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งานวิจัยในโครงการวิจัยการสร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ไทยในช่วงเวลาของ

แผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติได้ส าเร็จลงไปตามวัตถุประสงค์ท่ีตัง้ไว้ ในการวิจัยคร้ังนี้ข้าพเจ้าได้มี

โอกาสท าความเข้าใจองค์ความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมอย่างลึกซึง้ ไปด้วย และเชื่อว่าช่วยให้การวิจัยคร้ังนี้

ไม่ตกขอบขององค์ความรู้ท่ีเป็นสากล 

 

  ข้าพเจ้าขอบพระคุณท่านอาจารย์จุฑาทิพย์ ภัทราวาท ผู้อ านวยการสถาบันวิชาการสหกรณ์ 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  เป็นอย่างย่ิงท่ีกรุณาสนับสนุนการท าวิจัยโครงการนี้

ด้วยความจริงใจ และขอขอบพระคุณคณะท่ีปรึกษาโครงการวิจัยท่ีได้กรุณาให้ข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์

ตอ่การวิจัยอย่างมากตัง้แต่เร่ิมต้นโครงการ คณะท่ีปรึกษาดังกล่าวนี้ คือ ศาสตราจารย์ อาบ นคะจัด 

นายกสมาคมเศรษฐศาสตร์สหกรณ์ ดร. วัฒนา พัฒนพงศ์ อาจารย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏวลัยอลงกรณ์ 

อาจารย์วรเทพ ไวทยาวิโรจน์  ท่ีป รึกษากรมตรวจบัญชีสหกรณ์  รวมท้ัง รศ . จุฑาทิพ ย์ ภัทรวาท 

ผู้อ านวยการสถาบันวิชาการสหกรณ์ นอกจากนี้ขอขอบคุณนายเกษมชาติ เหลอืงปาน และ นางสาว

น้ าฝน ส้มดี ผู้ช่วยนักวิจัย ในการช่วยเหลอืด้านการเก็บข้อมูล 

 

 การวิจัยซึ่ งมีช่วงระยะเวลาตั้งแต่ปลายเดือนกันยายน 2555 ถึง สิ้น เดือน ธันวาคม 2556 

โดยรวมระยะเวลาวิจัยท่ีขอขยายออกไปด้วย เนื่องจากปัญหาการผ่าตัดและสุขภาพนัยตาของผู้วิจัย 

โดยได้รับความอนุเคราะห์จากผู้บริหาร สกว. คือ ดร. สีลาภรณ์ บัวสาย รองผู้อ านวยการ สกว. ผู้ดูแล

ชุดโครงการวิจัยสหกรณ์  และ ศ. ดร. สวัสดิ์ ตันตระรัตน์ ผู้อ านวยการ สกว. ในการขยายเวลา ซึ่ง

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณอย่างย่ิงเช่นกัน  

 

 ข้าพเจ้าหวังว่าผลงานวิจัยนี้ ซึ่งในสายตาของข้าพเจ้าแล้วเป็นเพียงงานในระดับเบ้ืองต้นเท่านั้น 

และได้ปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ย่ิงขึ้นแล้วจากการให้ความเห็นของคณะผู้ ทรงคุณวุฒิแห่งสถาบัน

วิชาการด้านสหกรณ์ด้วย จะเป็นประโยชนแ์ก่ขบวนการสหกรณ์และประเทศไทยตามสมควร และหวัง

ว่างานวิจัยเกี่ยวกับนวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ในระดับกว้างขวางและลึกซึ้งกว่านี้จะมีขึ้นอีก

ตอ่ๆไป 

ดร. โชคชัย สุทธาเวศ  

ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
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บทท่ี ๑ 

บทน ำ 

๑.๑ หลักกำรและเหตุผล  

ในยุคสมัยท่ีเรียกกันว่า “ยุคโลกาภิวัตน์” ในปัจจุบันนัน้ สหกรณ์ในฐานะกลไกทางเศรษฐกิจและ

สังคมแนวประชาธิปไตยของสมาชิก ท่ีส าคัญมีความจ าเป็นต้องปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดและเติบโต

อย่างย่ังยืนในโลกของการแข่งขันและการร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมภายใต้ระบบทุนนิยมเสรี และ

ในบรรดาการปัจจัยท่ีท าให้องค์การประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์นัน้ “นวัตกรรมขององค์การ” 

ถือเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีส าคัญมากตอ่การปรับเพ่ือความอยู่รอดและเตบิโตอย่างย่ังยืนดังกล่าวขององค์การ

ธุรกิจแบบสหกรณ์ ไม่ต่างจากองค์การธุรกิจประเภทอื่นๆ มากนัก  

ในรอบเกือบหนึ่งร้อยปีของขบวนการสหกรณ์ไทยตัง้แต ่พ.ศ. 2459 ท่ีผ่านมา ประเทศไทยของเรา

ไม่ได้ให้ความส าคัญโดยตรงมากนักต่อการเพ่ิมขีดความสามารถของสหกรณ์ในมิตขิองนวัตกรรมของ

องค์การสหกรณ์  แต่กระนั้น นับตั้งแต่มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ตาม

กฎหมายสหกรณ์ฉบับใหม่ คือ  พ.ร.บ. สหกรณ์แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ขบวนการสหกรณ์ไทยด าเนนิการ

ภายใตแ้ผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติในก ากับของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตมิาแล้ว

สองฉบับ คือ แผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตฉิบับท่ีหนึ่ง  พ.ศ. 2546 – 2549 และ แผนพัฒนาการ

สหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีสอง  พ.ศ . 2550 – 2554 ในการจัดตั้ งคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์

แห่งชาตแิละมีแผนดังกล่าว ท่ีถอืได้ว่าเป็นสื่อในการขับเคลื่อนและสร้างสรรค์งานของขบวนการสหกรณ์

เพ่ือส่งเสริมความม่ันคงในอาชีพ การผลิตสินค้าและบริการภายใต้ระบบเศรษฐกิจ และการพัฒนา

ความเป็นอยู่ของประชาชนของประเทศโดยรวมนัน้ นับเป็นก้าวใหม่ของขบวนการสหกรณ์ไทย ท่ีเคยอยู่

ภายใต ้พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2511 ท่ีไม่มีท้ังสองเร่ืองนี้ คือ คณะกรรมการฯและแผนฯดังกล่าว มาก่อน

ถึง 31 ปี  

ขบวนการสหกรณ์ไทยภายใต ้พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 จึงด าเนินไปภายใต้สถาบันแห่งชาติแบบ

ใหม่ คือ คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ อันเป็นคณะกรรมการท่ีมีผู้แทนของประชาชน คือ 

รัฐมนตรี ผู้แทนหน่วยงานราชการ คือ อธิบดีกรมส่งเสริมหสกรณ์ และ อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

และ ผู้แทนสหกรณ์ต่างๆ คือ ประธานชุมนุมสหกรณ์ระดับชาต ิรวมท้ังสันนบิาตสหกรณ์แห่งประเทศ
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ไทย ความส าเร็จผลของกฎหมายฉบับดังกล่าว ในระดับหนึ่งคือ คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์

แห่งชาติ และ แผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ท่ีออกโดยก ากับของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์

แห่งชาติ อันเป็นกลไกท่ีแสดงถึงนวัตกรรมทางการจัดการระดับชาติของขบวนการสหกรณ์ไทยนัน้ จึง

ย่อมสามารถพิจารณาต่อเนื่องหรือการเกี่ยวโยงอย่างส าคัญตอ่การเปลี่ยนแปลงในเชิงนวัตกรรมของ

ขบวนการสหกรณ์ในมิติต่างๆ ตอ่ไปด้วย  

ฉะนั้นหากเราจะได้ท าการศกึษาถึงเร่ืองนวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์  อันหมายถึง รูปแบบ

ธุรกิจ  การบริหารจัดการ (เทคนิคทางการบริหาร การมีส่วนร่วมของสมาชิก งานบุคลากร การเงิน-

งบประมาณ สารสนเทศ ฯลฯ) สิ่งประดิษฐ ์(เทคโนโลยี) บริการท่ีให้แก่สมาชิก และ อื่นๆ  ตามมุมมอง

ของผู้สร้างสรรค์นัน้ ว่ามีอะไรบ้างและเกิดขึ้นได้อย่างไรในรอบหนึ่งทศวรรษแล้ว ข้อมูล บทเรียน หรือ 

การเรียนรู้ท่ีได้จากประสบการณ์ในอดีต ก็จะเป็นประโยชนต์อ่สมาชิกสหกรณ์ท้ังตัวบุคคลและองค์การ 

การปรับปรุงแนวคิดและการด าเนินงานแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีสาม  พ.ศ. 2555 – 

2559 และการปฏิรูปขบวนการสหกรณ์โดยท่ัวไปในอนาคต  

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาถึงนวัตกรรมภายในขบวนการสหกรณ์ ท้ังในเชิงประเภท และคุณลักษณะของ

นวัตกรรมท่ี เกิดขึ้น ในรอบประมาณ 10 ปี (พ.ศ. 2546- 2554) หลังจากการประกาศใช้ พ .ร.บ. 

สหกรณ์ พ.ศ. 2542  

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยต่างๆ ด้านองค์การและกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับการเกิดขึ้นของการ

พัฒนาหรือสร้างสรรค์ขึน้ใหม่ของนวัตกรรมภายในขบวนการสหกรณ์ 

๑.๒.๓ เพ่ือศกึษาถึงความเกี่ยวข้องกันของแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีหนึ่งและสองกับ

การพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมภายในขบวนการสหกรณ์ 

๑.๒.๔ เพ่ือศกึษาถึงประโยชน์ท่ีเกิดขึน้ของนวัตกรรมภายตอ่ขบวนการสหกรณ์ 

๑.๒.๕ เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการสร้างสรรค์นวัตกรรมภายในขบวนการสหกรณ์และ

การน านวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 
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๑.๒.๖ เพ่ือแสวงหาแนวคิดและแนวทางการส่งเสริมการพัฒนาและการบริหารนวัตกรรมของ

ขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 

๑.๓ ค ำถำมวจัิย 

๑.๓.๑ นวัตกรรมภายในขบวนการสหกรณ์มีอะไรบ้าง จ าแนกเป็นประเภทๆ เช่น รูปแบบธุรกิจ  

การบริหารจัดการ (เทคนิคทางการบริหาร การมีส่ วนร่ว มของสมาชิก งานบุคลากร การเงิน -

งบประมาณ สารสนเทศ ฯลฯ) สิ่งประดิษฐ์ (เทคโนโลยี) บริการท่ีให้แก่สมาชิก และ อื่นๆ ได้อย่างไร มี

คุณลักษณะอย่างไร  

๑.๓.๒ การพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมเกิดขึ้นได้อย่างไร มีปัจจัยด้านองค์การและปัจจัย

อื่นๆ อะไรบ้างท่ีเอือ้อ านวยหรือส่งเสริมตอ่การพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมให้เกิดขึน้  

๑.๓.๒.๑ หน่วยงานต่างๆ ท่ีปรากฎรายชื่อในแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตท้ัิงสอง

ฉบับ อาทิ ชุมนุมสหกรณ์ระดับชาติประเภทตา่งๆ (เจ็ดชุมนุม) กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  กรมส่งเสริม

สหกรณ์ ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สถาบันวิชาการด้าน

สหกรณ์ และ หนว่ยงานภาคเอกชนบางแห่ง ท่ีเกี่ยวข้อง ได้ด าเนินการอะไรบ้างในการตอบสนองต่อการ

พัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรม และมีการด าเนินงานร่วมกันในรูปแบบความร่วมมือตา่งๆ หรือไม่

อย่างไร  

๑.๓.๒.๒ ผู้เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ อาทิ กรรมการพัฒนาการ

สหกรณ์แห่งชาติ ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐ และ ผู้น าสหกรณ์ มีความเข้าใจและเข้าถึงเร่ืองการพัฒนา

หรือสร้างสรรค์นวัตกรรมเพียงใด และมีส่วนช่วยให้นัวตกรรมในองค์การสหกรณ์เกิดขึ้นและมีคุณค่าแก่

สมาชิกอย่างไร  

๑.๓.๓ แผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตฉิบับท่ีหนึ่งและสอง และ บริบทของการด าเนินการ

ตามแผนดังกล่าวเกือ้หนุนตอ่การพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมหรือไม่และอย่างไร 

๑.๓.๓.๑ สาระของแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีหนึ่งและสองสะท้อนหรือ

บ่งชี้ถึงแนวทาง สาระ และ โอกาสการพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์หรือไม่

และอย่างไร 

๑.๓.๓.๒ โครงสร้างการขับเคลื่อนแผน ท่ี คพช.ก าหนดไว้  มีสมรรถนะในการพัฒนา

หรือสร้างสรรค์นวัตกรรมหรือไม่อย่างไร   

๑.๓ .๓ .๓  กฎเกณฑ์ และระเบียบต่างๆ สภาพแวดล้อม และ เงื่อนไข ท่ีเกี่ยวข้อ ง

เอือ้อ านวยหรือเป็นอุปสรรคตอ่พัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรม อย่างไร 

๑.๓.๓.๔ โครงสร้าง กลไก และ สภาพแวดล้อม หรือ เงื่อนไขอะไรบ้าง ท่ีจะเอือ้ตอ่ 
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บรรยากาศในการพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ในอนาคต เพ่ือการยกระดับ

การพัฒนาสหกรณ์ไทยสู่ความเป็นปึกแผ่นและช่วยยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกและชุมชน

ตามอัตลักษณ์ของการเป็นองค์การธุรกิจฐานสังคมอย่างแท้จริง 

๑.๓.๔ นวัตกรรมขบวนการสหกรณ์ท่ีมีหรือน ามาใช้ก่อให้เกิดประโยชน์อะไรบ้างแก่องค์การ

และขบวนการสหกรณ์ไทย 

๑.๓.๕ ปัญหาและอุปสรรคของการสร้างสรรค์นวัตกรรมภายในขบวนการสหกรณ์และการน า

นวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ได้แก่อะไรบ้าง 

๑.๓.๖ แนวคิดและแนวทางการส่งเสริมการพัฒนาและการบริหารนวัตกรรมของขบวนการ

สหกรณ์ในอนาคตควรเป็นเช่นไร 

 

๑.๔ วธิีกำรวจัิย 

๑.๔.๑ การวิจัยเอกสารครอบคลุมถึงเอกสารของหน่วยงานราชการ ขบวนการสหกรณ์ และ 

ภาคประชาชน และธุรกิจเอกชน อาทิ แผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีหนึ่ง สอง และสาม 

รายงานการประชุม/ การสัมมนา รายงานวิจัยด้านสหกรณ์ เอกสารการประเมินคุณภาพ ผลงาน และ

มาตรฐานสหกรณ์ สิ่งประดิษฐ ์ หลักฐาน บทความวิชาการ และอื่นๆ  

๑.๔.๒  การส ารวจความคิดเห็นสหกรณ์ดีเด่ นแห่งชาติต่อประเด็นนวัตกรรมในขบวนการ

สหกรณ์ และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรม ท่ีได้รับรางวัลในรอบ 15 ปี

ระหว่าง พ.ศ. 2542 – 2556 จ านวน 76 แห่ง เพ่ือ ให้ได้ช้อมูลเกี่ยวกับประเภทนวัตกรรมท่ีเกิดขึ้น 

วิธีการสร้างสรรค์นวัตกรรม ปัจจัยท่ีส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรม ปัญหาและอุปสรรคในการ

พัฒนาและบริหารงานนวัตกรรม รวมท้ังข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างนวัตกรรมขององค์การสหกรณ์

ประเภทตา่งๆ และ ในภาพรวมของขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 

๑.๔.๓  การจัดสนทนากลุ่ม 7 คร้ัง ตัวแทนกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย และองค์การระดับชาติของขบวนการสหกรณ์ เช่น สันนิบาตสหกรณ์แห่ง

ประเทศไทย และ ชุมนุมสหกรณ์ระดับชาติ คือ ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนยีนแห่งประเทศไทย และชุมนุม

สหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย เพ่ือประเมินสถานภาพและสรุปบทเรียนเกี่ยวกับการเกิดขึ้นและ

การจัดการนวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ โดยมีผู้เข้าร่วมรวม 111 คน 
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๑.๔.๔ การสัมภาษณ์ผู้น าสหกรณ์ ผู้บริหารกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

สมาคมเศรษฐศาสตร์สหกรณ์ และนักวิชาการในวงการสหกรณ์ ๖ คน เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา

และข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรมท่ีผ่านมา รวมท้ังการจัดการนวัตกรรมใน

ขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 

๑.๔.๕ การศกึษากรณีสหกรณ์หรือองค์การของขบวนการสหกรณ์ห้าประเภทรวมแปดแห่งท่ีมี

การสร้างสรรค์หรือส่งเสริมให้เกิดการสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ท่ีเป็นจริง  คัดเลือก

จากประเภทองค์การต่างๆภายในขบวนการสหกรณ์สี่ประเภทท่ีสมควรเรียนรู้ คือ 

๑.๔.๕.๑ หนว่ยงานราชการท่ีรับผิดชอบงานสหกรณ์ (ก ากับ สนับสนุน และให้บริการ

แก่สหกรณ์) คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  

๑.๔.๕.๒ องค์การกลางของสหกรณ์ระดับชาติ คือ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

(องค์การกลางของสหกรณ์ระดับชาตสิูงสุดหรือระดับตตยิภูมิ)  

๑.๔.๕.๓ องค์การของสหกรณ์ตามประเภทระดับชาต ิคือ ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์

แห่งประเทศไทย จ ากัด และ ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จ ากัด (องค์การสหกรณ์ระดับชาติระดับทุตยิภูมิ) 

๑.๔.๕.๔ องค์การสหกรณ์ระดับปฐม คือ สหกรณ์การเกษตรบ้านลาด จ ากัด  

๑ .๔ .๕ .๕  ส ถ า บั น วิ ช า ก า ร  คื อ  ส ถ า บั น วิ ช า ก า ร ด้ า น ส ห ก ร ณ์ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และ ตลาดสุขใจสามพรานในฐานะกิจกรรมเชิงนวัตกรรมท่ีสนับสนุนโดย

สถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ 

 

๑.๕ ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

๑.๕.๑ ได้ข้อมูลท่ีแสดงถึงสิ่งประดิษฐ ์ เทคนคิการจัดการ และ อื่น  ๆท่ีเป็นนวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์  

๑.๕.๒ ทราบถึงปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความส าเร็จและความไม่ส าเร็จของการพัฒนาและสร้างสรรค์

นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ ภายใตแ้ผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตฉิบับท่ีสอง 
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๑.๕.๓ ทราบถึงปัญหาต่างๆ ในการพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรม และแนวทางการจัดการ

นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ ขององค์การตา่งๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

๑.๕.๔ ได้แนวคิดในการพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรม และแนวทางการจัดการนวัตกรรมใน

ขบวนการสหกรณ์เพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปขบวนการสหกรณ์ ท่ีควรจะเป็นในอนาคต 

 

๑.๖ ขอบเขตของกำรศึกษำ 

๑.๖.๑ ศกึษาการพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมท่ีเกิดขึน้ในขบวนการสหกรณ์ ท้ังข้อมูลจากจาก

องค์การสหกรณ์หลักและองค์การสนับสนุนต่างๆ โดยองค์การหลักของขบวนการสหกรณ์  ได้แก่ 

สหกรณ์ขั้นปฐม  ชุมนุมสหกรณ์ และสันนบิาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และองค์การสนับสนุนท่ีเป็น

หน่วยงานของรัฐ อันได้แก่ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  กรมส่งเสริมสหกรณ์ และสถาบันวิชาการด้าน

สหกรณ์ ภายใตช้่วงเวลาของแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตฉิบับท่ีหนึ่งและสอง พ.ศ. 22545 – 2549 

และ 2550 - 2554 ท้ังท่ีเป็นไปตามยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ และตัวชี้วัดต่างๆ ของแผน และ 

นอกเหนอืแผนพัฒนาฯ โดยการศึกษานวัตกรรมนั้น จะจ าแนกนวัตกรรมตามประเภทดังต่อไปนี้ คือ 

รูปแบบธุรกิจ  การบริหารจัดการ (เทคนิคทางการบริหาร การมีส่วนร่วมของสมาชิก งานบุคลาก ร 

การเงิน-บัญชี สารสนเทศ ฯลฯ) สิ่งประดิษฐ ์ (เทคโนโลยี) บริการท่ีให้แก่สมาชิก และ อื่นๆ  

๑.๖.๒  ศึกษาบทบาทของหน่วยงานราชการ และองค์การท่ีเกี่ยวข้อง  ได้แก่ กรมตรวจบัญชี

สหกรณ์ กองทุนพัฒนาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์แห่งชาต ิสถาบันวิชาการตา่ง ๆ 

และองค์การตา่งๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ในการมีส่วนร่วมพัฒนาหรือ

สร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ 

๑.๖.๓ ศกึษาปัจจัยด้านองค์การ กฎหมาย และ สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกขบวนการ

สหกรณ์ท่ีมีผลตอ่หรือสัมพันธ์กับความส าเร็จในการพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการ

สหกรณ์  

๑.๖.๔ ศึกษาบทเรียนจากองค์การท่ีศกึษาและเครือข่ายต่อการสร้างสรรค์ ปัญหาอันน าไปสู่การ

สร้างสรรค์นวัตกรรม ผลประโยชนท่ี์เกิดขึน้ของนวัตกรรมต่อการแก้ไขปัญหาต่างๆ และในการบริหาร

นวัตกรรมของสหกรณ์ ท้ังในมิตขิองปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลลัพท์ และ การสะท้อนกลับเพ่ือการ

ปรับปรุงงานนัวตกรรมขององค์การสหกรณ์  
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บทท่ี ๒ 

แนวคิดส ำหรับกำรวจัิย และสหกรณ์ไทยภำยใต้แผนพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติ 

  

๒.๑ กรอบแนวคิดกำรวจัิย 

ในการวิจัยอาศัยสามแนวคิดส าคัญ คือ แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยประเมินผล  แนวคิดเกี่ยวกับ

ขบวนการสหกรณ์ และ แนวคิดเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation)  

๒.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับกำรวจัิยประเมินผล 

การวิ จัยประเมินผล  (Evaluation research) ช่ วยให้ ได้ ข้ อมูล ท่ี เกี่ ยวข้ อ งกั บการพัฒ นาหรือ

สร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ในระยะเวลาท่ีผ่านมานับตั้งแต่ประกาศใช้แผนพัฒฯการ

สหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีหนึ่งจนจบฉบับท่ีสอง ว่ามีสภาพเช่นไร มีจุดอ่อน-จุดแข็ง และมีปัญหาในส่วนใด 

และ ท าให้สามารถได้ข้อมูลสะท้อนกลับท่ีเป็นผลวิจัยมาเป็นแนวทางการพัฒนาหรือสร้างสรรค์

นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ในอนาคตได้  การวิจัยประเมินผลด าเนนิการได้ท้ังการวิ จัยเชิงปริมาณ

แ ล ะ เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ใ ช้ ห ล า ย วิ ธี ร่ ว ม กั น

(http://www.socialresearchmethods.net/kb/intreval.php)  และการวิ จัยประเมินผลในงานวิจัยค ร้ังนี้

จะตอ้งแสดงถึงการวัดผลการพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ และยังสามารถ

ตรวจสอบถึงการด าเนินงานตามตัวชี้วัดตา่งๆ ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ในมิตินวัตกรรม ตามท่ี

แผนระบุไว้น้ัน   

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับหลักกำรสหกรณ์สำกล และ คุณค่ำสหกรณ ์ 

๒.๑.๒.๑  หลักกำรสหกรณ์สำกล  

ในทางสากลการด าเนนิงานขององค์การสหกรณ์ท่ัวโลกจะอยู่ภายใตข้บวนการสหกรณ์สากล 

หรือ ปัจจุบันมีองค์การสัมพันธภาพสหกรณ์สากล (International Cooperative Alliance = ICA) โดย

ยึดถือหลักการสหกรณ์สากลเจ็ดประการ (โชคชัย สุทธาเวศ 2542) ในการประเมินผลแผนฯ เรา

สามารถตรวจสอบด้วยว่าขบวนการสหกรณ์ไทยภายใตแ้ผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีสอง 

พ.ศ. 2550 – 2554 มีสภาพตามหลักการท้ัง เจ็ดประการมากน้อยเพียงใด โดยปัจจุบันหลักการ

สากลของสหกรณ์ท้ัง 7 ข้อ คือ 

๑) กำรเป็นสมำชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้ำง : 

http://www.socialresearchmethods.net/kb/intreval.php
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“สหกรณ์เป็นองค์การแห่งความสมัครใจ เปิดกว้างส าหรับบุคลท่ัวไปท่ีสามารถเข้ามาใช้บริการ

จากสหกรณ์นั้นๆได้และท่ีเต็มใจจะรับผิดชอบในฐานะเป็นสมาชิก โดยปราศจากการเลือกปฏิบัตทิาง

เพศ สถานภาพทางสังคม เชือ้ชาต ิการเมือง หรือ ศาสนา” 

๒) กำรควบคุมโดยสมำชิกตำมหลักประชำธิปไตย  : 

“สหกรณ์เป็นองค์การประชาธิปไตยท่ีมีการควบคุมโดยสมาชิกซึ่งมีสว่นร่วมอย่างแข็งขันในการ 

ก าหนดและตัดสินใจเร่ืองนโยบาย ชายและหญิงใดท่ีท าหน้าท่ีเป็นผู้แทนจากการเลอืกตั้งโดยสมาชิก

จะตอ้งรับผิดชอบตอ่สมาชิก ในสหกรณ์ขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเท่าเทียมกัน (สมาชิกหนึ่ง

คนหนึ่ งเสียง ) และส าหรับสหกรณ์ ในระดับอื่ นๆย่อมจะด า เนิ นการตามแนวทางประชาธิปไตย

เช่นเดียวกัน” 

๓) กำรมีส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจโดยสมำชิก : 

“ในฐานะท่ีเงินทุนย่อมเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของสหกรณ์ สมาชิกจึงย่อมมีส่วนร่วมกันอย่าง

เสมอภาคกันและโดยการควบคุมอย่างเป็นประชาธิปไตยต่อเงินทุนของสหกรณ์ และโดยปกติสมาชิกจะ

ได้รับผลตอบแทน (ถ้ามี) ในอัตราท่ีจ ากัดจากเงินลงทุน (หุ้น ) ตามเงื่อนไขของการเข้าเป็นสมาชิก 

สมาชิกสามารถจัดสรรเงินส่วนเกินของสหกรณ์เพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือทุกอย่าง

ดังนี้คือ: เพ่ือการพัฒนาสหกรณ์โดยอาจจัดตัง้เป็นเงินทุนส ารองขึน้ ซึ่งอย่างนอ้ยท่ีสุดของเงินทุนส ารอง

นี้พึงจะกันไว้สว่นหนึ่งท่ีมิให้น ามาแบ่งปันกัน และเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมตา่งๆท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ” 

๔) กำรพ่ึงตนเองและควำมเป็นอิสระ : 

“สหกรณ์เป็นองค์การท่ีพ่ึงพาตนเองและช่วยเหลือตนเองโดยมีการควบคุมจากมวลสมาชิก 

เม่ือใดท่ีสหกรณ์จะตอ้งมีข้อผูกพันกับองค์การอื่นใดซึ่งรวมถึงหน่วยงานของรัฐบาลด้วย หรือจะต้อง

แสวงหาเงินทุนเพ่ิมจากแหล่งทุนภายนอกสหกรณ์ สหกรณ์จะตอ้งกระท าการดังกล่าวในสถานภาพท่ี

ม่ันใจได้ว่ามวลสมาชิกจะยังคงธ ารงไว้ซึ่งอ านาจในการควบคุมสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตยและ

สหกรณ์ยังคงด ารงความเป็นอิสระ” 

๕) กำรให้กำรศึกษำ ฝึกอบรม และข้อมูลข่ำวสำรแก่สมำชิก : 

“สหกรณ์ พึงให้การศึกษาและการฝึกอบรมแก่สมาชิก ผู้แทนสมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้ ง 

ผู้จัดการและพนักงาน เพ่ือให้บุคากรเหล่านี้สามารถเกื้อหนุนการพัฒนาสหกรณ์ของตนเองได้อย่างมี

ประสิทธิผล และสหกรณ์พึงให้ข่าวสารแก่สาธารณชนโดยเฉพาะอย่างย่ิงเยาวชนและบรรดาผู้น าทาง

ความคิดท้ังหลายในเร่ืองคุณลักษณะและคุณประโยชน์ของสหกรณ์” 

๖) กำรร่วมมือระหว่ำงสหกรณ์ : 

“สหกรณ์จะสามารถให้บริการแก่สมาชิกได้อย่างมีประสิทธิผลสูงสุดและเสริมสร้างความ

เข้มแข็งให้แก่ขบวนการสหกรณ์ได้ โดยร่วมมือกันผ่านโครงสร้างการท างานในระดับท้องถิ่น ระดับชาต ิ

ระดับภูมิภาค และ ระดับนานาชาติ” 
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๗) กำรเอื้ออำทรต่อชุมชน : 

“สหกรณ์พึงด าเนินกิจการต่างๆเพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืนตามนโยบายท่ีมวลสมาชิก

เห็นชอบ” 

๒.๑.๒.๒ คุณค่ำของสหกรณ์ 

หลั ก ก าร ส ห ก ร ณ์ ท้ั ง เ จ็ ด ป ร ะ ก าร นั้ น  มี รา ก ฐ า น ม าจ า ก คุณ ค่ า ข อ ง ส ห ก ร ณ์ 

(www.ica.coop/coop/principles.html) อันได้แก่ การช่วยเหลือตนเอง (self-help) ความรับผิดชอบด้วย

ตนเอง (self-responsibility) ประชาธิปไตย (democracy) ความเท่าเทียมกัน (equality) ความเสมอภาค 

(equity) และ ความสามัคคี (solidarity) นอกจากนี้ในทางประเพณีเดิมแล้ว ชาวสหกรณ์ยุคก่อตั้งยังมี

คว ามเชื่อ ใน ค่านิ ยมทางจริยธรรมของคว ามซื่ อสัต ย์ (ethical values of honesty) คว ามเปิด เผย 

(openness) ความรับผิดชอบต่อสังคม(social responsibility) และ การให้ความห่วง ใยต่อบุคคลอื่ น 

(caring for others) อีกด้วย 

๒.๑.๓ แนวคิดเกี่ยวกับนวัตกรรม (Innovation)  

เรามักจะเข้าใจกันแบบรวบรัดว่านวัตกรรมคือการกระท าใหม่ๆ แต่หากพิจารณานวัตกรรม

อย่างลึกซึ้งแล้ว เรานา่จะพิจารณานวัตกรรมอย่างเป็นวิทยาศาสตร์เพ่ือท่ีจะเข้าใจและใช้ประโยชน์เร่ือง

นี้บนฐานแห่งความรู้อย่างเป็นระบบ แต่เราจะอธิบายนวัตกรรมบนฐานความรู้ความเข้าใจ ท่ีเป็น

วิทยาศาสตร์ (scientific thought) ได้อย่างไร  

สาระท่ีจะน าเสนอต่อไปนี้ จึง มีวัตถุประสงค์ท่ีจะค้นหาว่านวัตกรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิง

นวัตกรรมขององค์การโดยท่ัวไปนัน้ เกี่ยวข้องอย่างไรกับศาสตร์และทฤษฎี ความสนใจในการน าเสนอ

และถกเถียงเกี่ยวกับนวัตกรรมคืออะไรบ้าง อาทิ นวัตกรรมมีลักษณะและความหมายเช่นไร วิถีทางของ

นวัตกรรมเป็นไปในทิศทางไหน การวัดความส าเร็จผลของนวัตกรรมจะพิจารณากันอย่างไร ส านักคิด

และปัจจัยส าคัญๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับนวัตกรรมมีอะไรบ้าง และการบริหารเพ่ือการสร้างสรรค์นวัต กรรมใน

องค์การท าได้อย่างไร นอกจากนี้ ส าหรับประเทศไทยแล้ว เราก าลังมุ่งไปสู่จุดใด และควรพัฒนาต่อไป

เช่นไร ดังตอ่ไปนี้ 

๒.๑.๓.๑ ศำสตร์ (Sciences) และนวัตกรรม (Innovation) 

คล้ายๆ กับค าพูดของอัลเบิร์ต ไอนส์ไตน์ ท่ีว่า “พระเจ้าคงไม่ทรงทอดลูกเต๋ากับจักรวาล” 

(“God may not play dice with the universe.”) ผู้เขียนก็เชื่อว่า “นวัตกรรมย่อมไม่เป็นการเดาสุ่มหรือ

การกระท าท่ีสุ่มเสี่ยงอย่างไร้หลักวิชาการ” แตเ่ป็นเร่ืองท่ีตัง้อยู่บนฐานความรู้อย่างเป็นวิทยาศาสตร์ท่ี

เป็นระบบ  

http://www.ica.coop/coop/principles.html
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ผู้เขียนมีฐานคติดังท่ีกล่าวแล้วว่า หากเราจะเข้าใจเร่ืองนวัตกรรมอย่างลึกซึ้งพอสมควร เรา

ควรจะอธิบายเร่ืองนวัตกรรมท่ีสัมพันธ์กับศาสตร์ ในฐานะท่ีศาสตร์คือแหล่งรวมและพลวัตของความรู้

ท่ีพัฒนามาอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ มีอ านาจท านายสูง มีความเป็นสากล และมีพลังแห่งคุณค่าอย่าง

มากท่ีจะน าไปประยุกต์ นั่นก็คือศาสตร์เป็นแหล่งท่ีบรรจุไว้ด้วยทฤษฎีอันมากมายหลากหลาย ทฤษฎี

และแนวคิดต่างๆ ท่ีเป็นฐานของศาสตร์มีหน้าท่ีอธิบายความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ และทฤษฎีท่ีมี

แก่นสารส าคัญๆ ย่อมเป็นหัวเชื้อของการคิดใหม่ตา่งๆ หรือ ทฤษฎี ท่ีน่าเชื่อถือและมีอ านาจท านายสูง

อาจถูกน าไปสร้างสรรค์ (creativity) และปรับแปลง (transformation) สภาพทางวัตถุวิสัยและจิตวิสัย

ของมนุษย์ให้เกิดนวัตกรรม (innovation) เชิงรูปธรรมไม่รู้จบสิน้ การเข้าใจนวัตกรรมท้ังในเชิงนามธรรม

และรูปธรรมนั่นเองจึงท าให้เราเห็น โลกแห่งความเป็นจริงของนวัตกรรมมากขึ้นหรืออาจจะถึงขั้น

สมบูรณ์ 

นวัตกรรมท่ีแท้จริงย่อมด าเนินไปในกระแสหรือวีถีเดียวกับศาสตร์ คือ นวัตกรรมอาจเป็นท้ัง

ความคิดใหม่หรือทฤษฎีใหม่และผลท่ีได้จากความคิดใหม่ หรืออาจเป็นการค้นพบใหม่ หรือ การปฏิเสธ

ความคิดท่ีผิดหรือการปฏิบัตเิดิมท่ีล้าหลัง งมงาย หรือไม่คุ้มค่าเงินและเวลา ด้วยทฤษฎีหรือค าอธิบาย

ใหม่ท่ีถูกต้องกว่า และถูกน าไปใช้เพ่ือสร้างสรรค์การกระท าอย่างใหม่ (New Deal) หรือสิ่งประดิษฐ์

ใหม่ๆ หรือ แตกตา่งจากเดิม และนวัตกรรมยังเป็นเร่ืองการน าเอาความคิด แบบแผนการกระท า หรือ

สิ่งประดิษฐใ์หม่ๆ ท่ีพบหรือสร้างขึ้น ไปปรับใช้ในบริบทท่ีแตกต่างกันอีกด้วย หัวใจส าคั ญของการ

เชื่อมโยงระหว่างศาสตร์ นวัตกรรม และการประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ คือวิถีวิทยาศาสตร์ โดยการค้นพบ การ

สร้างสรรค์ การประดิษฐ์ และนวัตกรรม เป็นเร่ืองท่ีสัมพันธ์กัน และล้วนอาศัยค าอธิบายทางทฤษฎีมา

ช่วย เราจึงสมควรอย่างย่ิงท่ีจะเรียนรู้นวัตกรรมอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ 

๒.๑.๓.๒ นยิำมนวัตกรรม 

มีผู้ให้นิยามนวัตกรรมไว้หลายความหมาย แตก่็มีจุดร่วม อาทิ 

Wikipedia สารานุกรมระดับโลกท่ีผู้คนสามารถเข้าไปร่วมกันปรับปรุงความรู้ให้ดีขึน้ๆ ได้นั้น 

เม่ือเร็วๆ นี้กล่าวถึงนวัตกรรมไว้ว่า นวัตกรรม คือ การประยุกต์หนทางใหม่ของการแก้ปัญหาท่ี

ตอบสนองความตอ้งการใหม่ๆ หรือตามความจ าเป็น หรือในสิ่งท่ีตลาดตอ้งการ ซึ่งอาจจะกระท ากับตัว

ผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิต บริการ เทคโนโลยี หรือ ความคิด ท่ีจะให้แก่ตลาด รัฐบาล หรือ สังคม1  

                                                                 
1 ดูประกอบใน http://en.wikipedia.org/wiki/Innovation, สืบคน้ 30 กรกฎาคม 2556. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Innovation,%20สืบค้น
http://en.wikipedia.org/wiki/Innovation,%20สืบค้น
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พจนานุกรมศัพท์ธุรกิจ “Businessdictionary.com”2 ได้นิยามนวัตกรรมว่า “เป็นกระบวนการ

แปลงความคิด หรือ สิ่งประดิษฐใ์ห้เป็นสินค้าหรือบริการท่ีเพ่ิมมูลค่าหรืออะไรท่ีลูกค้าพร้อมจะจ่าย ” 

และ จ าแนกนวัตกรรมไว้สองประเภท คือ นวัตกรรมแบบวิวัฒนาการ (evolutionary innovation) คือ 

ค่อยเป็นค่อยไป และ นวัตกรรมแบบปฏิวัติ (revolutionary innovation) ท่ีมีลักษณะก้าวกระโดด และ

การสร้างนวัตกรรมตอ้งอาศัยข้อมูล ความคิดริเร่ิม จินตนาการ ท่ีจะจัดการกับทรัพยากรท่ีมีอยู่ 

ราชบัณฑิตยสถานของไทยบัญญัตคิวามหมายของนวัตกรรมไว้ว่า “นวัตกรรม น. สิ่งท่ีท าขึ้น

ใหม่หรือแปลกจากเดิมซึ่งอาจจะเป็นความคิด วิธีการหรืออุปกรณ์ เป็นต้น . (ป. นวต + ส. กรฺม; อ . 

innovation)”3  

ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) ให้นิยามนวัตกรรมว่าหมายถึง “สิ่งใหม่ท่ีเกิดจากการใช้

ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ท่ีมีประโยชน์ตอ่เศรษฐกิจและสังคม”และหมายรวมถึงสิ่งท่ีเกิดขึน้จาก

ความสามารถในการใช้ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ ทักษะ และประสบการณ์ทางเทคโนโลยีหรือการ

จัดการมาพัฒนาให้เกิดผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิต หรือบริการใหม่ เพ่ือตอบสนองความตอ้งการของ

ตลาด ตลอดจนการปรับปรุงเทคโนโลยี การแพร่กระจายเทคโนโลยี การออกแบบผลิตภัณฑ์ และการ

ฝึกอบรมท่ีน ามาใช้เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจและก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะในรูปแบบของการเกิด

ธุรกิจ การลงทุน ผู้ประกอบการ หรือตลาดใหม่หรือรายได้แหล่งใหม่ รวมท้ังการจ้างงานใหม่4 

ในบรรดาความหมายของนวัตกรรมท่ียกตัวอย่างมานัน้ ผู้ เขียนจึงขอให้ค านิยามนวัตกรรมว่า

หมายถึง “ความคิดใหม่ การกระท าใหม่ การจัดการอย่างใหม่ การเปลี่ยนแปลงใหม่ หรือ สิ่งประดิษฐ์

คิดค้น ใหม่ๆ ท่ีอ าจเกิดอย่างค่อยเป็น ค่อยไป (Incrementalism) หรือ  อ ย่างรอบคอบรอบด้ านและ

สมเหตุสมผล (rationalism) ด้วยการอาศัยข้อ มูล ความคิดริเร่ิม และจินตนาการ ท่ีจะจัดการกับ

ทรัพยากรและศักยภาพของบุคคลรวมท้ังเทคโนโล ยีหรือเค ร่ืองมือ ช่วยต่างๆ ท่ีมีอยู่ รวมท้ังการ

ประยุกตส์ิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ และการแพร่กระจายของนวัตกรรมไปยังท่ีต่างๆ และในองค์การในต่าง

บริบท สังคม และ ประเทศ ท่ีจะท าให้ผู้คนได้รับประโยชน์และคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น และองค์การมี

ความก้าวหนา้ไม่ว่าจะอย่างค่อยเป็นค่อยไป อย่างรวดเร็ว หรืออาจถึงขั้นก้าวกระโดด” 

 

                                                                 
2 www.Businessdictionary.com, สืบคน้ 30 กรกฎาคม 2556. 
3 http://rirs3.royin.go.th/dictionary.asp. สืบคน้ 30 กรกฎาคม 2556. 
4 http://www.nia.or.th/index.php?section=aboutus&page=strategy_definition, วนัสืบคน้ 30 กรกฎาคม 2556. 

http://www.businessdictionary.com/
http://en.wikipedia.org/wiki/Innovation,%20สืบค้น
http://rirs3.royin.go.th/dictionary.asp
http://en.wikipedia.org/wiki/Innovation,%20สืบค้น
http://www.nia.or.th/index.php?section=aboutus&page=strategy_definition
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๒.๑.๓.๓ วถิีนวัตกรรม (Innovation Way) และควำมส ำเร็จผลของนวัตกรรม  

(Innovation Success)  

ในบรรดาสังคมศาสตร์น้ัน ศาสตร์ว่าด้วยการบริหาร (Administrative science) มีความก้าวหน้า

ทางการวิจัยและการสร้างสรรค์ทฤษฎีองค์การมากท่ีสุด (White and Adam 1994) การเข้าใจองค์การ

ผ่านทฤษฎีองค์การจึงย่อมน าไปสู่การได้ประเด็นพิจารณาเพ่ือการสร้างสรรค์นวัตกรรมหลากวิถี โดยท่ี

วิถีนวัตกรรมดังกล่าวก็คือแนวทางการสร้างสรรค์และการน านวัตกรรมไปประยุกต์5  

ปีเตอ ร์ ด รัค เกอร์ (Peter F. Drucker) ชาวออส เตรียน  ผู้ เป็นปรมาจารย์ (Guru) ทางด้าน

องค์การและท่ีปรึกษาทางการบริหารของบริษัทท่ีมีชื่อเสียงหลายแห่งในสหรัฐอเมริกา ให้ข้อคิดว่า 

“อนาคตมีความส าคัญต่อนวัตกรรมมากกว่าการตดิยึดกับอดีต” ฉะนัน้องค์การตอ้งแสวงหาโอกาสอยู่

เสมอและท าให้เร็ว ท่ีจะปรับเปลี่ยนนวัตกรรม และในขณะท่ีบริษัทอเมริกันสว่นใหญ่มักพุง่ความสนใจท า

นวัตกรรมไปท่ีตัวผลิตภัณฑ์  แต่เขากลับเห็นว่าสิ่ง ท่ีดีกว่านั้น คือ การเปลี่ยนแปลงความคาดหวัง 

(expectation) ของผู้บริโภค คือ สร้างผลิตภัณฑ์หรือบริการท่ีท าให้ผู้บริโภคได้รับสิ่งแปลกใหม่ท่ีคาดไม่

ถึงหรือไม่ได้คาดหวังมาก่อน ดังเช่นท่ีดรัคเกอร์ตั้งข้อสังเกตไว้ว่าบริษัทสตาร์บัคเปลี่ยนแปลงร้านให้

มากกว่าการเพียงแตช่งกาแฟเสริฟให้ลูกค้าแบบธรรมดาๆ ท่ัวไป แต่ปรับปรุงร้านให้เป็นท่ีพบปะพูดคุย

ของกล่มลูกค้าได้ เป็นตน้ (อ้างใน Edersheim 2007: 86-87) และให้ข้อสังเกตในหนังสือส าคัญเล่มหนึ่ง

ของ เขา คือ  “ innovation and entrepreneurship” (1985) (อ้ าง ใน  Edersheim 2007: 86-87) อี กว่ า 

“การสร้างนวัตกรรมจะเกิดก็ตอ่เม่ือมีการละท้ิง (abandonment) ผลิตภัณฑ์หรือการปฏิบัติท่ีเคยมีอยู่

เดิมในอดีต” โดยผู้น าหรือนักสร้างสรรค์องค์การท่ีวิเคราะห์อนาคตได้เก่งเห็นว่าไม่ควรเก็บเอาไว้หรือ

ท าเช่นนั้นอีกต่อไปในอนาคต เช่น บริษัทเจนเนอรัล อิเล็กทริก (GE) ท่ี เจ็ค เวลซ์ เป็นผู้บริหารสูงสุดได้

ยกเลิกท าสิ่งเดิมๆ หลายเร่ือง และ ดรัคเกอร์ เห็นด้วยว่า “การสร้างนวัตกรรมขององค์การพึงจะมี

กระบวนการท่ีเป็นไปอย่างมีวินัย (innovation as discipline) ท่ีสามารถเรียนรู้กันได้ หาใช่ความฉลาด

ปราชญ์ เปร่ือ งท่ีแวบขึ้นมา (serendipitous flash of brilliance) แต่อ ย่างใดไม่” (Edersheim 2007: 86 

และ 124-125) ความเห็นเช่นนี้สอดคล้องกับท่ีอัลท์ชูลเลอร์ชาวรัสเซียเสนอไว้ก่อนหนา้ 

                                                                 
5 ผูเ้ขียนใชค้  าวา่วถีินวตักรรม (Innovation way) มาจากการเลียนแบบค  าวา่วถีิโตโยตา้ (Toyota Way) ของบริษทัโตโยตา้
มอเตอร์ ประกอบดว้ยหลกัการ 14 ประการ แบง่เป็นส่ีส่วน คอื 1) ก  าหนดปรชัญาระยะยาว (long-term philosophy)  (2) 
กระบวนการทีถู่กตอ้งย่อมน าผลงานทีถู่กตอ้ง (the right process will produce the right results) (3) เพิ่มคณุคา่ให้แกอ่งคก์าร
ผา่นการพฒันาบคุลากร (add value to the organization by developing your people) และ (4) แกปั้ญหาทีร่ากเหงา้อย่าง
ตอ่เน่ืองเพื่อขบัเคล่ือนองคก์ารแห่งการเรียนรู ้ (continuously solving root problems drives organizational learning) (โปรดดู
เพิ่มใน Jeffrey Liker (2004) The Toyota Way) 
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ดรัคเกอร์ ยังน าเสนอค าถามพ้ืนฐานสี่ประการท่ีบริษัทตา่งๆ ควรถามตนเองเพ่ือการสร้างสรรค์

นวัตกรรม (Edersheim 2007: 86-87) คือ 

1. อะไรบ้างท่ีต้องละท้ิงเพ่ือให้มีท่ีว่างเกิดขึน้ส าหรับนวัตกรรม 

2. การแสวงหาโอกาสสร้างนวัตกรรม กระท าอย่างเป็นระบบหรือเปล่า 

3. มีกระบวนท่ีเป็นวินัยตอ่การแปลงความคิดให้เป็นทางออกท่ีปฏิบัตไิด้หรือไม่ 

4. กลยุทธ์นวัตกรรมเข้ากันได้ดกีับกลยุทธ์ของธุรกิจหรือไม่ 

ในทางท่ีเป็นรูปธรรมมากขึ้น ไมเคิล เวส (Michael West) และ คณะ (อ้างใน King and Anderson, 

2002: 2-3) น าเสนอลักษณะนวัตกรรมในองค์การ ซึ่งสะท้อนวิถีนวัตกรรมไว้ดังนี้ 

1. นวัตกรรมเป็นกระบวนการหรือผลผลิตในองค์การท่ีจับต้องได้ (tangible) โดยความคิดใหม่อาจ

เป็นจุดเร่ิมตน้ แตไ่ม่ได้เป็นนวัตกรรมโดยตัวมันเอง6  

2. นวัตกรรมจะต้องเป็นสิ่งใหม่ต่อสภาพท่ีเป็นอยู่ท่ีอาจน ามาใช้กับกลุ่ม หน่วยงาน หรือ องค์การ

ท้ังหมด แม้ว่าอาจจะไม่ใหม่ในสายตาของคนท่ีน ามันมาใช้ก็ตาม 

3. นวัตกรรมจะตอ้งตัง้ใจสร้างขึน้ ไม่ใช่ได้มาโดยบังเอิญ 

4. นวัตกรรมจะตอ้งไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นงานประจ าท่ีท าอยู่แล้ว 

5. นวัตกรรมจะตอ้งมุ่งไปสู่การสร้างผลประโยชน์แก่องค์การ บางส่วน หรือ สังคมกว้าง และการ

กระท าในทางท าลายล้างไม่นับเป็นนวัตกรรม 

6. นวัตกรรมจะตอ้งมีผลตอ่สาธารณะ หากบุคคลน าสิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงเฉพาะตน ไม่มีผลตอ่คน

อื่นๆ ในองค์การก็นับว่าเป็นนวัตกรรม 

กฎเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น ให้ประโยชนใ์นแง่เงื่อนไขการปฏิบัต ิ (pragmatic working condition) 

(King and Anderson, 2002: 3) แต่ก็ยังมีข้อโตแ้ย้งเชิงทฤษฎีนวัตกรรมหลายประการ เช่น ความตั้งใจ 

ผลประโยชน์ท่ีจะกระทบออกไปและความใหม่ควรมีเพียงใด และการเกิดกับบุคคลบางคนอาจมีผลท้ัง

องค์การ เช่น เกิดกับคนระดับผู้จัดการท่ีจะมีผลท้ังองค์การก็ได้  

การท างานร่วมกันของนักวิทยาศาสตร์ท่ีมาจากหลากหลายสาขาและประเทศก็เป็นวิถีหนึ่งแห่ง

การค้นพบสิ่งใหม่ๆ ท่ีควรเรียนรู้ ตัวอย่างเช่น การค้นพบไวรัสโรคซารส์ (SARS coronavirus) ในปี 2003 

เกิดขึน้จากการท างานร่วมกันของนักวิจัยจากห้องปฏิบัตกิาร 11 แห่ง ของ 9 ประเทศ ในแบบท่ีเรียกว่า

ท างานร่วมกันในแนวข้ามพ้นเขตแดนของหลายประเทศ (beyond borders)  หรือ สถาบันใหม่ๆ โดดเด่น

                                                                 
6 ไม่เหมือนราชบณัฑิตยสถานไทยทีนิ่ยามนวตักรรมเอาไวว้า่รวมถึงความคดิใหม่ดว้ย และในกรณีน้ีผูเ้ขียนกเ็ห็น
สอดคลอ้งดว้ยกบัราชบณัฑิตยสถานไทย 
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ขึน้จากประโยชน์ท่ีได้จากการเสริมพลัง (synergy) ท่ีมาจากพหุภาคีความร่วมมือ ท้ังนี้เนื่องจากการ

ท างานร่วมกันจากสหสาขาสาขาวิชาท่ีแตกตา่งกันท าให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้ ท าให้คิด

แตกต่างไปจากเดิมๆ ได้ และน าไปสู่การเชื่อม จุดความคิดต่างๆไปสู่การแก้ปัญหายากๆได้ส าเร็จ 

รวมท้ังการพบสิ่ งใหม่ และพัฒนาศาสตร์ให้ดีย่ิง ขึ้น (Gast 2012) ท้ังนี้แต่ละประเทศก็อ าจสร้าง

ความส าเร็จทางการวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรมแตกตา่งกันไป ประเทศในยุโรปมีวัฒนธรรมความ

ร่วมมือในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ มากกว่าในสหรัฐอเมริกาท่ีเนน้การท างานของตัวบุคคลมากกว่า โดย

ในเยอรมนีความส าเร็จในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ มักเกิ ดจากความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลั ย 

หนว่ยงานรัฐบาล และ ภาคอตุสาหกรรม เช่น บริษัทธุรกิจเยอรมันให้ทุนอย่างใกล้ชิดหรือในเชิงสถาบัน

ความร่วมมือกับมหาวิทยาลัย หรือให้ทุนสร้างนักศึกษาปริญญาเอกมาร่วมงานในอุตสาหกรรมอย่างมี

เป้าหมายเฉพาะ มากกว่าในอเมริกาท่ีมักให้ทุนไปท่ีนักวิชาการรายบุคคลหรือแก่มหาวิทยาลัยแบบ

กว้างๆ (Theil 2012) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ของไทยก็ใช้หลักการร่วมมือกันของ

นักวิชาการตา่งสาขาเช่นนี้ผลิตงานวิจัยท่ีทรงพลังจ านวนมากมายมากว่า 20  ปี   

นอกจากนี้ในปัจจุบัน การท างานแบบข้ามพ้นเขตแดนประเทศนั้นๆ แตเ่ชื่อมโยงระหว่างกัน 

(Interconnectedness) หลายๆ ประเทศ และการท่ี เราสามารถติดต่อกั น ได้ อ ย่าง รวด เร็ว  ท าใ ห้

นักวิทยาศาสตร์สามารถศึกษาทดลองในเร่ืองใดๆ ในพ้ืนท่ีส่วนต่างๆ ของโลกท่ีมีเวลาแตกต่างกัน 

(different time zones) ไปพร้อมๆ กัน ช่วยแก้ปัญหาข้อจ ากัดด้านระยะเวลาการศกึษาหรือทดลองท่ีเคย

ท าในพ้ืนท่ีเดียวท่ีเวลาผ่านไปเร็วได้มาก รวมท้ังได้ผลการศกึษาท่ีเร็วขึน้ (Sexton 2012) 

 วิถีแห่งนวัตกรรมจึงเป็นการแสวงหาหนทางสร้างสรรค์สิ่งใหม่หรือท่ีก้าวหน้ากว่าเดิมอย่างเป็น

วิทยาศาสตร์ โดยครอบคลุมถึงแนวปฏิบัตขิองกระบวนการเรียนรู้และตัดสินใจท่ีเป็นระบบ และ จะ

เป็นไปได้มากน้อยเพียงใดก็ขึน้อยู่กับปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องขององค์การต่างๆนวัตกรรมเกิดได้จากความคิด

สร้างสรรค์ในระดับตัวบุคคล การท างานเป็นทีมในหน่วยงาน การเรียนรู้ระหว่างตัวบุคคลและหนว่ยงาน

ภายในองค์การเดี ยวกั น และ การร่ว มมือเป็น เค รือข่ ายหรือหุ้นส่ วนของผู้ ท่ีเกี่ยวข้อ ง ไม่ว่าจะ

ภายในประเทศหรือระหว่างประเทศก็ตาม และท่ีส าคัญนวัตกรรมยังสามารถเกิดขึน้ได้โดยกระบวนการ

แสวงหา การคัดสรร การทดลองปฏิบัติ การหาทางเลือกใหม่ๆ  การจดจ่อต่อการปฏิบัติ การ

เปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วทันใด หรือ การมีระยะเวลาท างานเชิงสร้างสรรค์อย่างต่อเนื่อง คล้ายๆ กับวิถี

วิวัฒนาการ (ปฏิรูป) หรือการปฏิวัตสิลับไปสลับมาอยู่ดว้ย 

 ความส าเร็จผลของนวัตกรรมถือเป็นเป้าหมายส าคัญของการสร้างสรรค์นวัตกรรม Mike 

Warren (2004: 11) ได้ศึกษาความส าเร็จผลของนวัตกรรมในทางธุรกิจจากข้อเสนอของนักวิชาการ

จ านวนหนึ่ง และประมวลเคร่ืองชี้วัดความส าเร็จไว้ได้หลายประการดังตอ่ไปนี้  

(1)  ผลกระทบต่อยอดขาย (sales impact) : ผลกระทบของนวัตกรรมต่อรายได้จากการขาย

ขององค์การมีมากน้อยเพียงใด  
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(2) ผลกระทบต่อก าไร (profit impact): ผลกระทบของนวัตกรรมตอ่ก าไรประจ าปีขององค์การมี

มากน้อยเพียงใด  

(3) มูลค่าสุทธิ (net present value): ผลกระทบของนวัตกรรมตอ่มูลค่าของกิจการ (เช่น หุ้น

และสินทรัพย์ – ผู้เขียน) มีเพ่ิมขึน้เพียงใด  

(4) ก าไรต่อค่าใช้จ่าย (profitability relative to spending): ผลก าไรรวมของกิจการจากการมี

ผลิตภัณฑ์ใหม่สัมพันธ์กับค่าใช้จ่ายในการสร้างนวัตกรรมมีเท่าใด  

(5) อัตราความส าเร็จ (success rate): สัดส่วนของโครงการพัฒนาท่ีใช้เชิงพาณิชย์ได้มีเท่าใด  

(6) ร้อยละการขายท่ีเป็นของผลิตภัณฑ์ใหม่ (percentage of sales by new products): ร้อยละ

ของยอดขายของผลิตภัณฑ์ใหม่ในช่วงเวลา (ปี) ท่ีผ่านมา  

(7) อัตราความส าเร็จทางเทคนิค (technical success rating): นวัตกรรมประสบความส าเร็จขึ้น

จากแง่มุมทางเทคนคิหรือเทคโนโลยีมีเท่าใด  

(8) การบรรลุเป้าหมายการขาย (meeting sales objectives): นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ใหม่บรรลุ

เป้าหมายการขายท่ีต้ังไว้เพียงใด  

(9) อัตราก าไรกับคู่แข่ง (profitability versus competitors): โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่สร้าง

ก าไรเพียงใดเม่ือเทียบเคียงกับความพยายามของคู่แข่ง  

(10) ความส าเร็จโดยรวม (overall success): พิจารณาจากทุกๆ ด้านว่าความพยายามสร้าง

นวัตกรรมมีเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกับคู่แข่ง 

 ในเม่ือวิถีนวัตกรรมเป็นวิถีทางของความสมเหตุสมผลและความเป็นวิทยาศาสตร์แล้ว การวัด

ความส าเร็จของนวัตกรรมขององค์การ ดังเช่นในองค์การธุรกิจ จึงมีได้ท้ังในเชิงการพิจารณายอดขาย 

มูลค่าของกิจการ อัตราผลก าไร และโดยรวม เป็นตน้ โดยการเทียงเคียงกับคู่แข่งในประเด็นเหล่านี้ ท้ัง

ในระยะสั้นและระยะยาว แต่กระนั้น ความส าเร็จของนวัตกรรมนอกจากว่าจะต้อ งสอดคล้องกั บ

ประเภทขององค์การแล้ว ยังจะสัมพัน ธ์กับส านักคิดทางนวัตกรรมและปัจจัย ท่ีเกี่ยวข้องกับการ

สร้างสรรค์นวัตกรรมดังท่ีจะกล่าวต่อไปด้วย ความส าเร็จเชิงตัวเลข เช่น ก าไร ยอดขาย ส าหรับ

องค์การธุรกิจ  จึงไม่เพียงพอท่ีจะวัดผลได้ของนวัตกรรมท่ีองค์การประเภทอื่น เช่น องค์การไม่แสวง

ก าไรน ามาใช้ เราจึงสามารถสร้างตัวชี้วัดความส าเร็จของนวัตกรรมได้อีกหลากหลายหัวข้อ ตาม

ประเภทองค์การและความประสงค์ว่าเราก าลังมุ่งไปสู่การแก้ปัญหาและน าพาองค์การไปในทิศทางและ

เป้าหมายใด 

๒.๑.๓.๔ ส ำนักคิดและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรม 

นวัตกรรมใกล้ชิดอย่างมากกับแนวคิดตอ่ไปนี้ อาทิ การสร้างสรรค์ ความคิดใหม่ การค้นพบ 

การประดิษฐ ์การเปลี่ยนแปลง การสร้างความแตกตา่ง การปฏิวัต ิการพัฒนา การหลีกหนสีิ่งเก่า และ 
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การล้มเลิกท่ีจะท าแบบเดิมๆ  หลายๆ คร้ังนักวิชาการและนักบริหารใช้ค าศัพท์เหล่านี้เพ่ือหมายถึง

นวัตกรรม แต่หากพิจารณาโดยจ าแนกแยกแยะแล้ว  การกระท าเหล่านี้สืบเนื่องหรืออาจโต้ตอบต่อกัน

ด้วย 

การสร้างสรรค์นวัตกรรมจะเน้นหนักท่ีประเด็นใด จะขึ้นอยู่กับส านักคิดในทางทฤษฎีเพ่ือการ

สร้างสรรค์นวัตกรรมท่ีผู้น าหรือองค์การนัน้ๆ ให้ความส าคัญ กล่าวส าหรับในทางการบริหารธุรกิจแล้ว 

พบข้อเสนอว่าเราอาจพิจารณาจากสี่ส านักคิดต่อไปนี้ คือ (1) development school จะให้ความส าคัญ

ตอ่นิยามของความคิดใหม่หรือสิ่งท่ีจะเป็นนวัตกรรม เช่น การให้นิยามผลิตภัณฑ์และตลาดท่ีเป็น

เป้าหมายให้ชัดเจนตั้งแต่ตน้ (2) process School เนน้ท่ีบุคคล ทีมงาน กระบวนและระบบการท างาน 

ทรัพยากร กลยุทธ์ แผนงาน และโครงการต่างๆ (3) context School เน้นท่ีความสามารถในการใช้

ประโยชน์ต่อโอกาสท่ีมาภายใต้สภาพแวดล้อม ความรู้ของทีมงาน และภาวะผู้น า (4) configuration 

school เน้นว่าความส าเร็จของนวัตกรรมมาจากผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพสูง การนิยามกระบวนการของ

นวัตกรรม และอาศัยทีมงานผู้มีความสามารถท่ีเข้าในพลวัตของตลาดเป็นอย่างลึกซึ้ง  (Warren 2004: 

14-25)  

ส านักคิดข้างต้น จัดเป็นส านักคิดในเชิงแนวปฏิบัติ และเราควรสามารถน าปัจจัยหรือตัวแปร

ท้ังหลายในแตล่ะส านักคิดเหล่านี้ มาใช้ประโยชน์อย่างผสมผสานเพ่ือการสร้างสรรค์นวัตกรรมองค์การ 

องค์การอาจสร้างสรรค์หรือใช้นวัตกรรมได้หลายประเภทและระดับ ปัจจัยท่ีเกี่ยวกับนวัตกรรม

จึงครอบคลุมประเภทและระดับของนวัตกรรมด้วย 

ในกรณีประเภท นวัตกรรมสามารถจัดแบ่งได้ดังนี้ เช่น นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ (Product  

Innovation) นวัตกรรมการบริการ (service innovation) นวัตกรรมกระบวนการ (process innovation) 

นวัตกรรมการจัดการ (management innovation) และ นวัตกรรมการตลาดหรือต าแหน่งทางการตลาด 

(Market or position innovation) (Andriopoulos and Dawson, 2009: 31-32)  

นอกจากนี้ ประเภทนวัตกรรม อาจจ าแนกเป็นนวัตกรรมแบบปิด (Close innovation) ซึ่งไม่

เปิดเผยมากนักแต่ท ากันในทีมงานเฉพาะหรืออาจเป็นความลั บ อันอาจเกี่ยวเนื่องกับทรัพย์สินทาง

ปัญญา เป็นแรงจูงใจ หรืออาจพัฒนาไปสู่นวัตกรรมแบบเปิด (open innovation) จากการร่วมมือกัน

อย่างกว้างขวางของผู้คนในองค์การหรือนอกองค์การ เช่น การมีสว่นร่วมของลูกค้า และ การวิจัยและ

พัฒนาจากภายนอกองค์การ ด้วยก็ได้ (ดูเพ่ิมใน Chesbrough 2003) ซึ่งดูเหมือนว่าแบบหลังก าลังได้รับ

การให้ความส าคัญมากขึน้ๆ 
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เอ็นริช อัลท์ชูลเลอร์ วิศวกรและนักวิทยาศาสตร์ชาวรัสเซีย7ได้จ าแนกระดับนวัตกรรมไว้ 5 

ระดับ (Terninko, Zusman and Zlotin, 1998:13- 15) คือ  

1. นวัตกรรมระดับแรกนี้เพียงแต่สร้างทางเลือกใหม่บ้างเล็กๆ น้อย (few clear options) 

ไม่นับเป็นนวัตกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญอย่างแท้จริง เพราะเพียงแต่ขยายหรือปรับปรุงสิ่งท่ีมีอยู่

แล้วอย่างแคบๆ และมีผลงานท่ีเป็นเช่นนี้ร้อยละ 32 ของผลงานนวัตกรรม 

2. นวัตกรรมท่ีปรับปรุงระบบเดิมเล็กนอ้ย มีการลดสิ่งท่ีขัดแย้งกันอยู่ (Contradiction) ใน

ระบบเดิม แต่ก็ยังต้องการให้เกิดการปรับปรนหรือประนีประนอม (Compromise) ท่ีลงตัวขึ้นอีก โดย

ระบบเดิมมีการเปลี่ยนแปลงไปบ้าง ผ่านการลองผิดลองถูกเพ่ือปรับปรงระบบเดิมนับเป็นสองสามร้อย

คร้ัง (a few hundred trial and error) และต้องการความร้จากสาขาหนึ่งเท่านัน้ และส่วนใหญ่องผลงาน

จะเป็นเช่นนี้ร้อยละ 45 ของผลงานนวัตกรรม 

3. นวัตกรรมท่ีสร้างสิ่งใหม่ให้แตกต่างจากเดิมอย่างมีนัยส าคัญ มีการขจัดสิ่งท่ีขัดแย้งกัน

อยู่ในระบบเดิมได้ส าเร็จ โดยมักจะเป็นการเอาสาระใหม่ๆ บางเร่ืองมาเสริม ผ่านการทดสอบความคิด

ใหม่ๆ และการลองผิดลองกนับเป็นหลายร้อยคร้ัง (several hundred trial and error) และต้องน าความรู้

จากข้ามสาขาอุตสาหกรรมมาช่วย ผลงานท่ีได้มักพบในอุตสาหกรรมท่ีอยู่นอกกรอบ (แหกคอก ) 

ความคิดและหลักการเดิมๆ และส่วนนอ้ยองผลงานท่ีเป็นเช่นนี้คือมีประมาณร้อยละ 18 ของผลงาน

นวัตกรรม 

4. การค้นพบทางออกใหม่ยังอยู่ในความรู้ทางวิทยาศาสตร์เดิม แตต่่างเทคโนโลยี และ

เกี่ยวข้องกับการค้นคว้าหลายพันคร้ัง (thousands random trials) ทางออกอยู่ท่ีเทคโนโลยีนอกพารา

ไดม์เดิม และต้องใช้หลักการใหม่ท่ีแตกต่างจากเดิม ความขัดแย้งได้รับการจัดออกไป เพราะเข้ากัน

ไม่ได้กับระบบใหม่ ซึ่งประมาณร้อยละ 4 ของผลงานนวัตกรรม 

5. การค้นพบทางออกใหม่อยู่นอกความรู้ทางวิทยาศาสตร์เดิมในสาขาท่ีใช้กันอยู่ การ

ค้นพบนวัตกรรมแนวนี้ต้องอุทิศตนตลอดชีวิต และเกี่ยวข้องกับการค้นคว้าความคิดเป็นนับหม่ืนนับแสน

คร้ังหรือตัวอย่าง (tens of thousands of ideas) การค้นพบแนวนี้จะเกิดเม่ือเกิดปรากฎการณ์ใหม่และ

ได้รับการประยุกต์เข้าสู่ปัญหาการประดิษฐส์ิ่งใหม่ (เช่น การใช้แสงเลเซอร์ และ ทรานซิสเตอร์) ท าให้

เกิดการสร้างระบบและอุตสาหกรรมใหม่ ซึ่งพบนอ้ยมากประมาณไม่เกินร้อยละ 1 เท่านัน้ของผลงาน

นวัตกรรมการสร้างนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ ส าหรับองค์การจึงมักอยู่ในระดับท่ี 1-4 แต่ก็ควร

                                                                 
7 จากการวจิัยหลกัฐานการจดสิทธิบตัรส่ิงประดิษฐใ์นรสัเซยีของเขาในชว่งทศวรรษ 1960s-1970s และการท  างานทีต่อ่เน่ือง
ในทางวทิยาศาสตร์ และการฝึกอบรมเพื่อการสรา้งสรรคก์ารประดิษฐ์กวา่  40 ปี 
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หาทางให้เกิดในระดับท่ีสามและสี่ให้มากขึน้ ส่วนระดับท่ีห้านั้น คงตอ้งภาวนาอยู่เสมอให้เกิดขึ้น (เสีย

ที!) โดยยกไว้ให้กับนักนวัตกรรมอัจฉริยะท่ีนานๆ จะเกิดมาบนโลกนี ้ (ตัวอย่างการปรับเปลี่ยนระดับขอ ง

นวัตกรรมในรายละเอียด โปรดดูเพ่ิมใน Terninko, Zusman and Zlotin, 1998) 

ใน มุมมองด้ านระดับนวัตกรรมนั้น Andriopoulos และ Dawson (Andriopoulos and Dawson, 

2009: 31) น าเสนอไว้ย่นย่อกว่าอัลท์ชูลเลอร์  โดยแบ่งเป็นสามระดับของการเปลี่ยนแปลงแบบเล็กๆ 

นอ้ยๆ ไปสู่ความแตกต่างจากเดิมไปอย่างมาก (ขนานใหญ่) คือ  1) นวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นทีละเล็กทีละนอ้ย 

(incremental innovation) เป็นการเปลี่ยนแปลงเล็กนอ้ยจากความรู้และสมรรถภาพององค์การท่ีมีอยู่

เดิม เช่น การปรับปรุงภาพโทรทัศน์หรือเสียงระบบดนตรีให้ชัดขึน้ 2) นวัตกรรมท่ีแยกตัวออกมาได้

ชัดเจน (modular innovation) เป็นนวัตกรรมระดับกลางท่ีเป็นมากกว่าการปรับปรุงแบบง่ายๆ เช่น การ

เปลี่ยนจากโทรทัศน์ขาวด าเป็นโทรทัศน์สี 3) radical innovation เป็นนวัตกรรมท่ีความรู้และสมรรถนะ

เดิมติดตัน  จึงมีการน าคว ามรู้ใหม่มาใช้เพ่ือกรุยทางสู่ โอกาสใหม่  เช่น  เค ร่ื อง เล่ น DVD ได้จาก

การปรับปรุงสาระส าคัญภายในผลิตภัณฑ์เคร่ืองเล่น ท่ีผ่านการเปลี่ยนแปลงองค์การและการควบคม

การท างาน ท้ังในเชิงการผลิต การตลาดและการขาย 

ตัวแปรท่ีนิยมกล่าวถึงอีกประการหนึ่งท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างสรรค์และจัดการนวัตกรรม  

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในระยะหลังๆ คือ การจัดการความรู้ (knowledge management) (Andriopoulos and 

Dawson (2009: 119-123) ซึ่งมักจะครอบครองทิศทางและการอธิบายโดยนักวิชาการหรือผู้เชี่ยวชาญ

ขององค์การ แตค่นเหล่านี้อาจเป็นนักอนุรักษ์ท่ีติดยึดกับความรู้หรือมุมมองเดิมๆ มองสิ่งใหม่ไม่ออก 

ขาดวิสัยทัศน์ท่ีจะหาทางออกให้กับความตีบตันขององค์การเพ่ืออนาคตท่ีดีกว่าปัจจุบัน ท าให้ปฏิเสธ

นวัตกรรม องค์การจึงจ าเป็นตอ้งแก้ปัญหาดังกล่าว เช่น การท าให้เกิดการน าเสนอความรู้ในรูปแบบ

ตา่งๆ การท าให้เกิดความร่ ารวยในความรู้หรือความเพ่ิมมูลค่าของความรู้ด้วยเพ่ือประโยชน์ของก ารคิด

เชิ ง ส ร้างส รรค์  (wealth of knowledge and creative thinking) แล ะการจัดตั้ ง ว งบ่ ม เพาะคว าม รู้ 

(knowledge-blockering circle) เพ่ือ จับความคิดดีๆ เอาไว้ (Capturing good ideas) รักษาความคิดดี ๆ 

ให้ด ารงอยู่ (keeping ideas alive) สร้างจินตนาการท่ีจะใช้อย่างใหม่จากความคิดเก่าๆ  (imagine new 

use for old ideas) เอาแนวความคิดท่ีตกลงกันได้ไปทดสอบดู (putting promising concepts to the test) 

(Hargadon and Sutton 2000 อ้างใน Andriopoulos and Dawson, 2009: 122) เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนยังเห็นเพ่ิมเตมิว่า ความสนใจตอ่การจัดการความรู้มักวนเวียนกันอยู่ท่ี

การจัดการความรู้เดิมท่ีเปิดเผย (explicit knowledge) หรือซ่อนเร้น (tacit knowledge) ภายในองค์การ

ให้เป็นระบบย่ิงขึ้น แต่ย่อมไม่เพียงเท่านั้น ในกรณีท่ีความรู้ท่ีมีอยู่เดิมไม่พอ คือ มีไม่ตรงกับการจะ

พัฒนาสิ่งใหม่ๆ หรือ รู้แบบงูๆ ปลาๆ หรือ ไม่ครอบคลุมภาระงานตามความท้าทายในอนาคต ก็

จ าเป็นต้องพัฒนาความรู้ท่ี มีอยู่เพ่ิมเติมให้แม่นย ามากขึ้น และอาจต้อ งน าศาสตร์อื่นๆ ท่ีรองรับ
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วิสัยทัศน์หรืออนาคตได้ดีกว่ามาใช้  รวมท้ังพิจารณาการจัดความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างองค์การ

ใหม่เพ่ือรองรับกลยุทธ์ (strategy and structure) และการสร้างสรรค์ความรู้สู่อนาคต และปรับเปลี่ยน

หรือจัดจ้างบุคลากรเพ่ือรองรับการท างานด้วยความรู้ใหม่ๆ ตามมา ก็จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

องค์การท่ีข้ามพ้นความล้าสมัยหรือช่วยเร่งไปสู่ภาวะทันสมัยกว่าเดิมให้เร็วขึน้ได้ 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในแง่การเปลี่ยนแปลงขององค์การ (Organization change) แล้ว 

อาจไม่ง่ายท่ีองค์การต่างๆ จะเปลี่ยนแปลงไปท าสิ่งใหม่ท่ีเหมาะสมกว่าเดิมได้ ไมเคิล จาเรตต์  (Michael 

Jarret) (Jarrett 2009: 20-23) ได้ประมวลปัญหาขององค์การท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเปลี่ยนแปลงได้ 

(changeability) ไว้ 10 ประการ คือ 

1. ปัญหาจากภายในองค์การ ได้แก่ 1) จุดบอด (blind spot) คือ การมองข้ามหรือมองไม่

เห็นปัญหาหรือหายนะท่ีอาจเกิดขึ้น 2) การเมือง ผลประโยชน์ส่วนตัว และอารมณ์ (politics, self-

interest, and emotion) 3) การท างานประจ าท่ีย่ าแย่ (poor organizational routine) 4) ความเฉื่อยเนือย

เชิ งโครงส ร้าง  (structural inertia) 5) การปฏิ บัติและจัดการโครงการท่ีไม่ ได้เร่ือ งไม่ ได้ ราว  (poor 

implementation and project management) 

2. ปัญหาจากภายนอกองค์การ ได้แก่ 1) ความล้มเหลวท่ีจะรักษาการเปลี่ยนแปลงจาก

การชะงักงันของเทคโนโลยี (failure to keep up with changes in disruptive technology) 2) การขึ้นต่อ

หรือพ่ึ งพาองค์การอื่นๆ ในทางทรัพยากรหรือสินทรัพ ย์ส าคัญ  (reliance or dependency on other 

organization for crucial resources or assets) 3) การเมืองหรือกฎหมายเข้ามาก าหนดความเป็น ไป 

(political and legislative demands) 4) การประเมินการแข่ งขั นจากแหล่ งท่ี ไม่คาดคิด ไว้ต่ าเกิ น ไป 

(underestimating increasing competition from unexpected places) 5) ความกดดันด้านสภาพแวดล้อม 

แนวโน้มทางเศรษฐกิจ และปัจจัยเชิงสถานการณ์อื่นๆ (environmental volatility, market and economic 

trends and other contingencies)  

การจัดองค์การใหม่ โดยครอบคลุมท้ังในเร่ืองการก าหนดงานของพนักงานแตล่ะคน การจัด

กลุ่มงาน การบูรณาการหนว่ยงานท่ีแตกตา่งกัน และ การควบคุมระบบท้ังหมดในช่วงเวลาต่างๆ จึงเป็น

สิ่งส าคัญท่ีจะท าให้องค์การในอนาคตไม่ล้าสมัย และผู้น าสามารถบริหารองค์การสู่ความส าเร็จจากผล

ของนวัตกรรมใหม่ๆ ได้ อันยากท่ีจะเกิดขึน้ในองค์การท่ีใช้แนวคิดระบบราชการแบบเดิมๆ มาบริหาร 

(Dougherty, in Clegg; Hardy and Lawrence 2006: 598   - 617) 

การสร้างสรรค์นวัตกรรมจึงอาจไม่เกิดขึน้หรือไม่ต่อเนื่องตามท่ีหวัง นักบริหารจึงสมควรมี 

แผนยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงท่ีจัดเตรียมไว้เผชิญกับความไม่แน่นอน ในกรณีนี้จาเรตตไ์ด้เสนอให้

องค์การมีสมการของแผนการเปลี่ยนแปลงดังนี้ (Jarrett 2009: 24) 

สมรรถนะภายใน (Internal capacity) + เงื่อนไขภายนอก (external conditions) + ความ 

เป็นผู้น า (Leadership) = การเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ได้ (changeability) 
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ฉะนัน้ หากองค์การใดจะสร้างการเปลี่ยนแปลง ก็พงึจัดการตัวแปรตน้ท้ังสาม (ซึ่งมีตัวแปร 

ย่อยๆ ในสังกัดแต่ละตัวแปรนัน้ๆ อีกจ านวนหนึ่ง) ให้สนับสนุนต่อกันและกัน 

องค์การจะสามารถสร้างสรรค์นวัตก รรมได้ห รือไม่และเพียงใด  จึงมีหลายปัจจัยเข้ามา

เกี่ยวข้อง เช่น ประเภทและระดับของนวัตกรรมท่ีมีอยู่เดิม โครงสร้าง สถานการณ์ขององค์การ 

การเมือง กฎหมายหรือกฎระเบียบ ตัวผู้น าหรือผู้บริหาร นักคิดหรือนักวิชาการขององค์การ วัฒนธรรม 

สภาพแวดล้อม กลยุทธ์องค์การ การปฏิบัติเชิงนวัตกรรม  ลักษณะส่วนบุคคล ข้อมูลข่าวสารและ

ความรู้ ความเชื่อและทัศนคติส่วนบุคคลของผู้บริหาร การใช้เทคโนโลยี และระบบการท างานสนับสนุน

ตา่งๆ ท้ังภายในและภายนอกองค์การ ปัจจัยเหล่านี้อาจท าให้องค์การไม่เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ หรือ มี

ความไหลลื่น หรือเกิดการชะงักงันหรือไม่ปะติปะตอ่กันของนวัตกรรมก็ได้  

การบริหารการสร้างสรรค์นวัตกรรมให้สอดรับกันในประเภท ระดับ และปัจจัยภายในและ 

ภายนอกต่างๆ ท่ีมาสัมพันธ์หรือท่ีจะกระทบเชื่อมโยงกัน ย่อมจะน าไปสู่ความส าเร็จอย่างแท้จริงตาม

วัตถุประสงค์ขององค์การ 

๒.๑.๓.๕ กำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมขององค์กำรต่ำงประเภทและขนำด 

องค์การในโลกของการท างาน มีแตกต่างกันมากมาย ตัง้แต่องค์การทางการเมืองการปกครอง 

องค์การราชการ ธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ องค์การพัฒนาเอกชน สหกรณ์ และองค์การประชาชน ฯลฯ และ

อาจอยู่ในสภาพแวดล้อมและอุตสาหกรรมท่ีแตกตา่งกัน รวมท้ังขนาดก็ไม่เท่ากัน องค์การตา่งประเภท

และขนาดเหล่านี้ อาจมีวิถีและรูปธรรมในการสร้างสรรค์นวัตกรรมแตกตา่งกันไป เราอาจพิจารณาใช้

ประโยชน์จากแนวคิดและดังตัวอย่างต่อไปนี้ เพ่ือการสร้างสรรค์นวัตกรรมขององค์การต่างประเภท

และขนาด 

Burns and Stalker (1961) เจ้าของหนั งสื ออันลื อชื่ อ  “The management of Innovation” ค้น

พบว่ าองค์การอุตสาหกรรม ท่ีตั้งอ ยู่ในสภาพแวดล้อมคงท่ีจะมีระบบการด าเนินง านแบบกลไก 

(mechanistic system) จะไม่ค่อยเกิดการสร้างสรรค์นวัตกรรม ส่วนองค์การท่ีต้ังอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ี

เปลี่ยนแปลงอย่เสมอจะท างานแบบอินทรียภาพ (organic system) จะมีระบบการด าเนนิงานแบบท่ีไว

ตอ่การสร้างสรรค์นวัตกรรมมากกว่าแบบแรก นับว่าเป็นความจริงท่ีสังเกตได้ว่าหนว่ยงานราชการมัก

ไม่มีนวัตกรรมองค์การท่ีทันสมัยเท่าท่ีสถานประกอบการเอกชนคิดสร้าง การเป็นหุ้นส่วนหรือการ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (public-private Partnership) จึงมีนัยถึงการเรียนรู้นวัตกรรมของ

ข้าราชการจากนักธุรกิจและนักอุตสาหกรรมด้วย 

บทเรียนจากบริษัทลงทุนข้ามชาติท่ีมีบริษัทลูกในหลายประเทศ ท าให้พิจารณาได้ว่าในทาง

ยุทธศาสตร์นวัตกรรมขององค์การแล้ว การสร้างสรรค์นวัตกรรมอาจกระท าในองค์การท่ีรวมศูนย์



21 
 
อ านาจและกระจายอ านาจก็ได้ เช่น อาจสร้างผลิตภัณฑ์เพ่ือขายเหมือนกันท่ัวโลก โดยมีการจัดการ

ยุทธศาสตร์ทางนวัตกรรมด้วยการคิดค้นผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ท่ีท าโดยบริษัทแม่ แล้วส่งผลิตภัณฑ์ท่ีพัฒนา

ได้ไปขายโดยบริษัทลูกท่ีตัง้ในประเทศตา่งๆ แตบ่างบริษัทก็อาจสร้างผลิตภัณฑ์ท่ีออกแบบเฉพาะเพ่ือ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในแตล่ะประเทศ โดยใช้บริษัทลูกท้ังหลายเป็นผู้สร้างนวัตกรรมก็

ได้ (ดูประกอบใน เสนาะ ติเยาว์ 2546: 161-172) นั่นคือหากเป็นองค์การท่ีมีลักษณะกระจายอ านาจ

ของระบบการท างานแล้ว การสร้างนวัตกรรมจะกระจายออกไปตามบริษัทลูกท่ีตอบสนองความ

ต้องการสินค้าตามสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น ฉะนั้นองค์การเช่นนี้ จ าเป็นต้อ งสามารถบูรณาการ

ประสบการณ์ท่ีหลากหลายของบุคลากรในส่วนงานตา่งๆ ขององค์การ อ านวยความสะดวกด้านการ

แสวงหาและหลอมรวมข้อมูลอย่างเป็นตรรกะ ท่ีเป็นแบบแผนในความหลากหลายแห่งนวัตกรรม 

(multiple institutional logics of innovation) ท้ังโดยเป็นทางการตามสายบังคับบัญชาและอย่างไม่เป็น

ทางการนอกเหนือการบังคับบัญชา  และตอ้งกระตุ้นการลงทุนในนวัตกรรมให้เกิดขึน้ (Lazer et al, 

2011) 

ส าหรับองค์การแบบสหกรณ์ หัวใจส าคัญของการสร้างสรรค์และการน านวัตกรรมไปใช้ คือ 

การสื่อสารความรู้ (Knowledge communication) ท้ังอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และการมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจของบุคลากรในระดับตา่งๆ ของเครือข่ายสหกรณ์ (decision making on different levels 

of the cooperative network) คือ เครือข่ายท่ีมีอยู่ในระดับตา่งๆ ขององค์การสหกรณ์และในหมู่สมาชิก 
(Brunner and Voigt 2007)  

Walter และ Rainbird (2007) ศกึษาการสร้างสรรค์นวัตกรรมของสหกรณ์ ซึ่งเป็นองค์การแบบ

ประชาธิปไตยของสมาชิกนัน้ ในหลายกรณี พบว่าการสร้างนวัตกรรมด าเนินการได้ตามแนวทางการ

จัดการห่วงโซ่คุณค่า (value chain approach) ภายใต้การจัดการดังกล่าว สหกรณ์จะผสมผสานปัจจัย

ตา่งๆ ของการจัดการนวัตกรรมในกระบวนการและผลผลิต ผ่านการสร้างโครงสร้างเครือข่ายหุ้นส่วนท่ี

เกี่ยวข้อง มิใช่ด าเนนิการโดยใช้ทรัพยากรจากแหล่งเดียว โดยเฉพาะอย่างย่ิงในห่วงโซ่อุปทาน (supply 

chain) ท้ั ง นี้  ตั้ ง แต่ ขั้ น ตอน 1) การก าห นดแล ะอ อกแบบสิน ค้าและบริก าร (product-service 

specification) 2) การจัดหาวัสดุ การจัดการคลังสินค้า และการจัดการผลิต ภัณฑ์  (procurement, 

inventory management & production management) 3) การตลาดและการขาย (marketing and sales) 

4) การกระจายหรือแจกจ่ายคุณค่า (value delivery: distribution) และ 5) การจัดการการบริการลูกค้า 

(customer services management) โดยขั้นตอนท่ี 1-3 เป็นขั้นการบ่มเพาะนวัตกรรมสหกรณ์ (upstream 

cooperative innovation) และ ขั้นท่ี 4-5 เป็นขั้นการใช้ประโยชน์ของนวัตกรรมสหกรณ์ (downstream 

cooperative innovation)  
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ส าหรับธุรกิจขนาดเล็ก Laurie Bonney, Rob Clark, Ray Collins และ Andrew Fearne, (2007) 

น าเสนอให้ใช้การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (value chain analysis) ขององค์การและธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง และ

การเข้าถึงความเห็นตอ่ผลิตภัณฑ์และความต้องการของลูกค้าผู้บริโภค (โดยใช้บริษัท Houston Farm 

ซึ่งผลิตอาหารเกษตรเป็นตัวอย่าง ) เพ่ือสร้างแผนท่ีอนาคตของความร่วมมือทางนวัตกรรม (co-

innovation roadmap) ส าหรับการพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ โดยเน้นการวิจัยและพัฒนาท่ีธุรกิจ

ขนาดเล็กสามารถท าได้ ตอ่ไปอย่างย่ังยืน 

องค์การตา่งประเภทย่อมมีลักษณะเฉพาะในการสร้างสรรค์นวัตกรรม และขนาดองค์การ

ย่อมจะสะท้อนความเป็นไปได้ในการพัฒนาขึ้นเองหรือซื้อนวัตกรรมมาใช้ การศึกษาการสร้างสรรค์

นวัตกรรมองค์การประเภทและขนาดต่างๆ ในเชิงเปรียบเทียบยังไม่มีมากนัก แต่เร่ืองเช่นนี้เราควรให้

ความส าคัญ เพราะจะช่วยให้เราเห็นภาพการวิวัฒนาการหรือการก้าวกระโดดจากปัจจัยหรือตัวแปร

ตา่งๆ ว่าท าไมจึงเป็นไปได้  

๒.๑.๓.๖ กำรบริหำรเพ่ือควำมเป็นเลิศทำงนวัตกรรม: แนวทำงตัวอย่ำง 

การบริหารนวัตกรรมก าลังเป็นภารกิจใหม่ท่ีท้าทายความส าเร็จของบริษัทต่างๆ กระแสใน

ปัจจุบันและยังคงจะมีต่อไปในอนาคต คือสถานประกอบการท่ีมีความสามารถในการแข่งขันก าลังสนใจ

ในเชิงการบริหารนวัตกรรมเพ่ือความเจริญเติบโตของธุรกิจค่อนข้างมาก และท าให้เกิดธุรกิจให้บริการ

การบริหารนวัตกรรมตามมา ตัวอย่างการกระท าห้าประการต่อไปนี้ได้มาจากแนวทางการด าเนินงาน

ของธุรกิจให้ค าปรึกษาชื่อบริษัทโกลไฟร์ (Goldfire) ในสหรัฐอเมริกา8 คือ 

1. การจัดตัง้ศูนย์เพ่ือความเป็นเลิศทางนวัตกรรม (establish an innovation center of excellence) 

2. การสร้างชุมชนนวัตกรรมและทีมผู้เชี่ยวชาญนวัตกรรม (build an innovation community and a 

team of innovation specialists) 

3. การขับเคลื่อนคุณค่าท่ีมากขึน้กว่าเดิมจากกระบวนและระบบการพัฒนาผลิตภัณฑ์ (drive 

greater value from product development processes and systems) 

4. การเส ริมส ร้างศักยภาพชุมชนนวัตกรรมด้ วยความ รู้ (knowledge enable your innovation 

communities) 

5. การจัดตัง้กรอบความร่วมมือ (establish a collaboration framework)  

 

                                                                 
8 ดูเพิ่มใน http://inventionmachine.com, visited on July 20, 2013. 

http://inventionmachine.com/
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การศึกษาการสร้างสรรค์นวัตกรรมในองค์การต่างๆ และแนวทางการบริหารนวัตกรรม ล้วน

เป็นเร่ืองท่ีมีประโยชน์ และสามารถน าสิ่งท่ีได้เรียนรู้มาสร้างทฤษฎีหรือหลักการท่ัวไปว่าด้วยนวัตกรรม

ขององค์การได้  นอกจากนี้  เราควรน าเอาวิธีการหรือเทคนิค  และการทด สอบต่ างๆ เพ่ือการ

เปลี่ยนแปลงหรือพัฒนานวัตกรรมและองค์การ มาพิจารณาใช้ประโยชนด์้วย เช่น (Terninko, Zusman 

and Zlotin, 1998 และ King and Anderson, 2002: 12 – 53 และ 170– 177) 

• การศึกษาเทียบเคียง (benchmarking) และท าเป็นดัชนีวัด ในเชิงการ

จัดการนวัตกรรม (management Innovation Index)    

• การใช้ TRIZ หรือ TSIP (มีหลักการประมาณ 40 ข้อ) รวม ท้ังการใช้

แบบส ารวจสภาวะนวัตกรรมขององค์การ (innovation situation survey) 

• ตัวแบบเจ็ดขั้นตอนของการพัฒนาองค์การ (a seven stage model of 

organization development) (Edgar Huse ดัดแปลงจาก  Lewin’s Force Field Model เพ่ือการพัฒ นา

องค์การ) 

• การใช้แบบทดสอบต่างๆ เช่น specific test of innovation, personality 

test for creativity, biodata inventories, creative thinking test และ assessing creative product  

ข้อพิจารณาจากตัวอย่างข้างตน้ และแนวทางและวิธีการต่างๆ เหล่านั้น แสดงว่าการบริหาร

นวัตกรรมในองค์การหรือบริษัทธุรกิจมีเคร่ืองมือท่ีถูกพัฒนามาแล้วให้เลอืกใช้ในระดับหนึ่ง ท่ีผู้บริหาร

สมควรให้ความส าคัญเป็นพิเศษ ท่ีสามารถเสริมสร้างจินตนาการและการคิดอย่างสร้างสรรค์ของ

บุคลากร และยกระดับการจัดการนวัตกรรมขององค์การอย่างเป็นภารกิจเฉพาะขึ้นได้ โดยอาจมี

สถาบันวิชาการหรือบริษัทท่ีปรึกษาให้ความช่วยเหลอื 

 

๒.๑.๔ นวัตกรรมในประเทศไทยและอนำคตกับข้อพิจำรณำส ำหรับสหกรณ์ 

เราควรหันมามองนวัตกรรมในประเทศไทยของเราบ้าง (แตโ่ดยสังเขป) กล่าวคือ ประเทศไทย

เร่ิมสนใจนวัตกรรมจริงจังเม่ือ พ.ศ. 2543 จากมติคณะรัฐมนตรีท่ีให้จัดตัง้ "กองทุนพัฒนานวัตกรรม" 

ขึ้น ต่อมาพัฒนาไปเป็นส านั กงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) สั งกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี และล่าสุดเม่ือ พ .ศ. 2552 รัฐบาลไทยได้จัดตั้งส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การ

มหาชน) โดยยกระดับส านักงานดังกล่าวขึน้เป็นองค์การอิสระตามพระราชบัญญัตเิฉพาะ9  

                                                                 
9 www.nia.or.th, สืบคน้ 1 กรกฎาคม 2556. 

http://www.managementinnovation.net/
http://www.nia.or.th/
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ก่อนหน้านั้ น เม่ือ พ .ศ . 2550 สนช. ร่วมกับ บัณฑิตวิทยาลั ยการจัดการและนวั ตกรรม 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ได้ส ารวจประเมินระดับความสามารถด้านนวัตกรรมของ

ประเทศไทย 10  ในห้าด้าน  คือ นวัตกรรมผลิต ภัณฑ์  นวัตกรรมบริการ นวัตกรรมกระบวนการ 

นวัตกรรมการตลาด และนวัตกรรมองค์กร และได้ศึกษาปัจจัยท่ีเกื้อหนุนให้เกิดความสามารถด้าน

นวัตกรรมในประเทศ ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัยย่อย 3 ด้าน ได้แก่ ด้านทรัพยากรมนุษย์ (human capital) 

โครงสร้างพ้ืนฐาน (infrastructure) และ บรรยากาศการส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม (climate) ตลอดจน

ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคในการพัฒนานวัตกรรมขององค์กรธุรกิจไทย  

ผลการศกึษาขีดความสามารถด้านนวัตกรรมของประเทศไทยในปี 2550 พบว่าโดยภาพรวม

ประเทศไทยมีขีดความสามารถทางด้านนวัตกรรมปานกลาง โดยได้คะแนน 2.30 จากท้ังหมด 4 ระดับ11 

หรือเทียบเท่ากับ 57.50 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 ซึ่ งอ ยู่ในระดับพอ ใช้   หาก พิจารณาใน

องค์ประกอบของนวัตกรรมแต่ละประเภทพบว่า ประเทศไทยมีขีดความสามารถด้านนวัตกรรมองค์กร

มากกว่าด้านอื่นๆ คือในระดับสูง (2.61) ด้านนวัตกรรมการตลาดในระดับปานกลาง (2.47) ด้าน

นวัตกรรมผลิตภัณฑ์อยู่ท่ีระดับปานกลาง (2.29) ด้านนวัตกรรมกระบวนการ และนวัตกรรมบริการของ

ประเทศไทย อยู่ท่ีระดับปานกลาง (1.87 และ1.84) ใกล้เคียงกันตามล าดับ เราจึงเห็นได้ว่าองค์กรธุรกิจ

ไทยยังต้องสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ กระบวนการจัดการ และการบริการ กันอีกมาก แตท้ั่งนี้ การส ารวจ

ควรท าต่อเนื่องอย่างน้อยทุกๆ 2-3 ปี เพ่ือให้สะท้อนความเป็นจริงท่ีทันสมัยแก่การน าผลส ารวจไป

พัฒนาการบริหารนวัตกรรมของประเทศ 

ในอนาคต ประเทศไทยคงเร่งขับเคลื่อนนวัตกรรมอย่างแข็งขันต่อไป องค์การภาครัฐ เอกชน 

และ ประชาชน จะด าเนนิงานท่ีค านึงถึงค าว่านวัตกรรมและสร้างการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ มากขึ้นในมิติ

ตา่งๆ ขององค์การ และนับเป็นเร่ืองท่ีโชคดีท่ีเรามี ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาต ิ (สนช.) เพ่ือช่วยเหลือ

และส่งเสริมองค์การทุกประเภทท้ังในภาคการผลิต ภาครัฐ และภาคสังคมให้เข้าถึงนวัตกรรมอย่างเป็น

ระบบและย่ังยืน สนช. ในปัจจุบันได้ให้บริการประชาชนผ่านกิจกรรมต่อไปนี้ คือ การให้เคร่ืองมือการ

จัดการนวัตกรรม (ส่วนใหญ่อาศัยโครงฝึกอบรมต่างๆ) การท าระบบเครือข่าย  การให้รางวัลและการ

ประกวด และ การส่งเสริมภาพลักษณ์องค์การ 

                                                                 
10การส ารวจกระท าระหว่างเดือนเมษายนถึงกันยายน 2550 โดยใช้แบบสอบถามบรษิัท 3,600 ราย ได้รับการตอบ

กลับคืนมาจ านวน 380 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.55 

(www.nia.or.th/index.php?section=aboutus&page=strategy_policy ) 
11คือ ระดับคะแนน 1.00 – 1.75 หมายถึงขีดความสามารถด้านนวัตกรรมอยูใ่นระดับน้อย, ระดับคะแนน 1.75 – 2.50 

หมายถึงขีดความสามารถด้านนวัตกรรมอยู่ในระดับปานกลาง, ระดับคะแนน 2.50 – 3.25 หมายถึงมีขีด

ความสามารถด้านนวัตกรรมสูง และระดับคะแนน 3.25 – 4.00 หมายถึง มีขีดความสามารถด้านนวัตกรรมสูงมาก  
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บริการส าคัญหนึ่งท่ีควรกล่าวถึงเป็นพิเศษ คือ การประกวดนวัตกรรมของธุรกิจ โดยในปี 2555 

สนช. ก าหนดหลักเกณฑ์พิจารณาเพ่ือให้รางวัลไว้ในห้าด้าน คือ 1) เป็นรูปแบบธุรกิจใหม่ 2) สนับสนุน

ด้านเทคโนโลยีท่ีโดดเด่น 3) เป็นธุรกิจท่ีมีศักยภาพในตลาดโลก 4) มีการบริหารจัดการองค์การท่ีดี 

และ 5) รูปแบบธุรกิจได้ส่งเสริมให้ เกิดกระแสตื่นตัวด้านนวัตกรรมในประเทศไทย 12 การประกวด

นวัตกรรมย่อมน าไปสู่การเสริมสร้างแรงบันดาลใจให้ธุรกิจไทยสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ท่ีสอดคล้องกับยุค

สมัยมากขึน้ แต่ดูเหมือนว่าการจ าแนกประเภทรางวัลออกไปให้กับองค์การหลากหลายประเภทและ

ตามขนาดท่ีแตกต่างกันจะยังไม่เด่นชัด ซึ่งคงจะมีในโอกาสตอ่ไปๆ  

 ๒.๑.๕ แนวคิดเกี่ยวกับกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ (Policy Implementation)  

๒.๑.๕.๑ กรอบแนวคิดเกี่ยวกับนโยบำย 

 การพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวั ตกรรมในขบวนการสหกรณ์  หากพิจารณาเชิงระบบของ

ขบวนการสหกรณ์แล้ว  สามารถเป็นกิจกรรมของการปฏิบัติตามแผนหรือเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมจาก

การน าน โยบายไปปฏิบัติ ได้  ซึ่ง การน าน โยบายไปปฏิ บัติ มี ปัจจัยเกี่ ยว ข้ องหลายประการ เช่ น 

องค์ประกอบส าคัญ 3 ส่วนของนโยบาย คือ ตัวนโยบายสาธารณะ (Public policy) ผู้มีผลประโยชนไ์ด้

เสียทางนโยบาย (Policy stakeholders) และ สภาพแวดล้อมของนโยบาย (Policy environment) (Dye 

2005) โดยการปฏิบัติตามนโยบายจะมีตัวกลาง (Agency) ส าคัญในการท าหน้าท่ี ใช้อ านาจ และมี

จุด ยืนแทนประชาชน  (ดู แน ว คิดว่ าด้ ว ย Agency perspective: Public Administration as Agential 

Leaders โดย Wamsley 1990: 114-162) ในขบวนการสหกรณ์  หน่ วยงานราชการถือเป็นตั วกลาง

ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างย่ิง กรมส่งเสริมสหกรณ์นับว่าเป็นตัวกลางส าคัญท่ีสุด ในการประสานงาน

ด้านแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตกิับหนว่ยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐและประชาชน ในฐานะท่ีอธิบดีกรม

ส่งเสริมสหกรณ์เป็นเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ภายใต้แนวนโยบายพ้ืนฐาน

แห่งรัฐ ท่ีก าหนดไว้โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ให้รัฐต้องส่งเสริมและคุ้มครองระบบสหกรณ์ท่ีเป็น

อิสระ  

นอกจากนี้ ในการตรวจสอบการพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ ท่ีมีนัย

ของการปฏิบัติตามนโยบายและแผนนั้น ยังจ าเป็นต้องพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของหนว่ยงานและ

องค์การต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องด้วย เพราะความส าเร็จของการพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการ

สหกรณ์ควรต้อ งเกิดอย่างเป็นองค์รวม (ดูประกอบเร่ือง Understanding Intergovernmental Relations 

โดย Wright 1995)  

                                                                 
12 http://www.nia.or.th/topten, วนัสืบคน้ 13 กนัยายน 2556 

http://www.nia.or.th/topten,%20วัน
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ในงานวิจัยชิ้นนี้ท าการศึกษาการพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ภายใต้

แผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีหนึ่งและสอง โดยการรองรับของรัฐธรรมนูญและรัฐบาล ผ่านการ

ก ากับของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาต ิซี่งเป็นการจัดการเชิงสถาบันท่ีเกิดขึ้นใหม่ในรูปองค์

คณะของการบริหารแบบมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับประชาชน เราจึงอาจกล่าวได้ว่าการก าหนดนโยบาย

เช่นนี้เป็นตัวแบบการก าหนดนโยบายแบบสถาบันอย่างหนึ่ง  (Institutional model) (Dye 2005) อันเป็น

สถาบันย่อยภายใตร้ะบบการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร 

 

การวิ เคราะห์การปฏิบัติตามและประเมินการปฏิบัติตามนโยบาย (Policy monitoring and 

evaluation) เป็นแบบแผนหนึ่งท่ีนิยมใช้กันในวงการวิชาการด้านนโยบายสาธารณะ (Hill  1993) ตัวแปรท่ี

เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์จะเป็นไปตามกรอบการวิเคราะห์เชิงระบบ เช่น ระบบงานส่วนกลาง ของ

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  กระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน หนว่ยงาน

ราชการในระดับกรมและจังหวัด องค์การสหกรณ์ตา่งๆ ข้าราชการ ผู้น าสหกรณ์ เจ้าหน้าท่ี ค่านิยม และ

ระเบียบหรือกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น และ การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในการท าหนา้ท่ีของหนว่ยงาน

เหล่านี้ เป้าหมายส าคัญของการประเมินการปฏิบัติตามนโยบายหรือการปฏิบัติตามแผนแห่งชาติด้าน

สหกรณ์ก็คือ การปรับปรุงนโยบาย และท าให้แผนงานสหกรณ์ได้รับการส่งเสริมให้มีการพัฒนาและ

สร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ ท่ีเหมาะสมย่ิงขึน้ การประเมินผลนโยบายและการศึกษาการ

ปฏิบัติตามนโยบายจึงเป็นเร่ืองท่ีต้องพิจารณาอย่างสัมพันธ์กัน (Pressman and Wildavsky 1984) การ

วิจัยประเมินผลจึงตอ้งมีค้นหาสภาพและกระบวนการท่ีเกิดขึ้นของการพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรมใน

ขบวนการสหกรณ์ ปัญหาของการพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ และแสวงหา

ทางเลือกหรือข้อเสนอใหม่ๆ ท่ีหลีกหนจุีดอ่อนของการปกิบัตท่ีิผ่านมาให้เกิดความเหมาะสมในการพัฒนา

และสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ย่ิงขึน้ 

 

 ๒.๑.๕.๒ กำรประเมินผลเชิงระบบ 

การประเมินการการพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์สามารถพิจารณา

เชิงระบบ คือ ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการปฏิบัติ (Process) และ ผลท่ีเกิดขึน้ (ผลผลิต/ผลลัพท์/

ผลกระทบ) (Product/Output/Outcome) และผลสะท้อนกลับ (Feed back) โดยการปฏิบัติจะอยู่ภายใต้

สภาพแวดล้อมภายใน (Internal context) และภายนอกระบบงานราชการ (External context)  (Easton 

1965, Thompson  1967 และ Dye 2005) และ ดังนัน้ปัจจัยเกี่ยวข้องท่ีต้องท าการศกึษาคือ 

๑) ปัจจัยน ำเข้ำ  (Input) ได้แก่  

๑.๑) แนว คิด และ สาระของแผนอันครอบคลุม หัวข้อท่ี เป็นวิสัยทัศน์ พันธกิ จ 

เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และ แผนดา้นต่างๆ ตามแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีสอง พ.ศ. 2550 

– 2554 (Input -1) 
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๑.๒) โครงสร้างของหน่วยงานต่างๆ  กลไก  และ เครือข่าย ของหน่วยงานและ

องค์การท่ีเป็นตัวกระท าในการปฏิบัตติามแผน (Input -2) อาทิ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กองทุนพัฒนา

สหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร ชุมนุมสหกรณ์แห่งชาต ิสมาคมนักเศรษฐศาสตร์สหกรณ์ สถาบันวิชาการตา่ง ๆ และ

องค์การต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และ เครือข่ายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ

แผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตฉิบับท่ีสอง พ.ศ. 2550 – 2554 และ ท่ีอาจเกิดขึน้โดยไม่เกี่ยวกับแผนฯ 

(Input -2) 

๑.๓) คนหรือบุคคลท่ีปฏิบัติงานในองค์การตา่งๆ ในเชิงต าแหน่ง ปริมาณ ทักษะ ความ

ช านาญ และ ค่านยิม ฯลฯ (Input -3) 

๑.๔) งบประมาณ (Input -4) 

๑.๕) เคร่ืองมือและ อุปกรณ์ส าคัญๆ ในการท างาน (Input -5) 

๑.๖) อื่นๆ (Input -6) 

๒) กระบวนกำรปฏิบัติ (Process) ได้แก่ การพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการ

สหกรณ์ของชุมนุมสหกรณ์ประเภทตา่งๆ และ ของหนว่ยงานราชการ สถาบันการศึกษา และหนว่ยงาน

เอกชนท่ีเกี่ยวข้อง และการสนับสนุนจากการปฏิบัตติามแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ท้ังสองฉบับ 

อันประกอบด้วย  

๒.๑) การท าหน้าท่ีของส่วนงานราชการ ในภารกิจท่ีรับผิดชอบตามแผนพัฒนาการ

สหกรณ์แห่งชาตฉิบับท่ีสอง  พ.ศ. 2550 – 2554 และส่งเสริมให้ส่วนราชการส่วนกลางและภูมิภาค

ปฏิบัติ  (Process -1) 

๒.๒) การจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะบุคคลท่ีเกี่ ยวข้องกับการปฏิบัติตามแผน 

(Process -2) 

 ๒.๓) วิธีการปฏิบัตหิรือไม่ปฏิบัติตามแผนในระดับส่วนกลางและพ้ืนท่ี (Process -3) 

๒.๔) การท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (Process -4) 

๒.๕) การท าหน้าท่ีของผู้น าหรือผู้บริหาร อาทิ อธิบดี ผู้น าสหกรณ์ เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ 

และ นักวิชาการ (Process -5) 

๓) ผลท่ีเกิดข้ึน (ผลผลิต/ผลลัพท์/ผลกระทบ) (Product/Outcome/Impact) การพิจารณาผลท่ี

เกิดขึ้นนั้น จะพิจารณาท้ังผลผลิต ผลลัพธ์ท่ีเป็นผลกระทบระยะสั้น  (Short-term results) และระยะ

ยาว  (Long-term results) ใน เร่ืองท่ีสามารถมีข้อมูลชี้วัดได้  ดังนั้นผลผลิตท่ี ค้นหาในงานวิจัยนี้คือ 

รายการและคุณลักษระของนวัตกรรมท่ีเกิดจากโครงการหรือกิจกรรมการตามแผน หรือ นอกเหนือ

แผน และการจัดการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการน าแผนไปสู่การปฏิบัติอันเกี่ยวเนื่องต่อการพัฒนาและ

สร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ (P – 1, 2, 3….) 
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๔) สภำพแวดล้อมภำยในขบวนกำรสหกรณ์ (Internal context) ได้แก่ การสนับสนุนทาง

กฎหมาย พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 กฎและระเบียบ ค าสั่ง และประกาศ ตา่งๆ สถาบันวิชาการด้าน

สหกรณ์ และ อื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง (IC – 1, 2, 3….) 

๕) สภำพแวดล้อมภำยนอกขบวนกำรสหกรณ์ (External context) ได้แก่ นโยบายพ้ืนฐาน

แห่งรัฐของรัฐธรรมนูญ 2550 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ินโยบายรัฐบาล การก ากับ

และสนับสนุนโดยรัฐมนตรีว่าการและช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บรรยากาศทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และ สังคม สภาวะทางด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ขบวนการสหกรณ์สากล 

และ กติการะหว่างประเทศ (XC – 1, 2, 3….) 

๖ ) กำรสะท้อ นก ลับ ของข้อมูลผ ลกำรปฏิบั ติ เพ่ื อกำรปรับป รุ ง  (Feedback and 

Improvement) ได้แก่ ข้อมูลผลการน านวัตกรรมไปใช้จากสหกรณ์ องค์การสนับสนุน และบุคคล ท่ี

เกี่ยวข้อง อันจะน าไปสู่การปรับปรุงการสร้างสรรค์นวัตกรรมและการน านวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 

 

กล่าวโดยสรุปกรอบแนวคิดส าหรับการวิจัยของโครงการนี้ จะมีสามส่วนท่ีกล่าวมาท้ังหมดนั้น 

คือ ทฤษฎีหรือแนวคิดเกี่ยวกั บขบวนการสหกรณ์จะท าให้การศึกษานวัตกรรมจ าเป็นต้องน ามา

ตรวจสอบกับหลักการสหกรณ์สากลเป็นส าคัญ  แนวคิดเกี่ยวกับนวัตกรรมจะท าให้เรามองเห็นความ

ครอบคลุมของการส ร้างสรรค์นวัตกรรม และ แนว คิดเกี่ยวกั บการน านโยบายไปปฏิบัติ  (Policy 

Implementation) จะท าให้เราตดิตามได้ความเป็นไปของนวัตกรรมอย่างเป็นระบบ 

 

๒.๒ ขบวนกำรสหกรณ์ไทยภำยใต้แผนพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติฉบับท่ีหนึ่งและสอง 

นับจาก พ.ศ. 2542 ขบวนการสหกรณ์ไทยด าเนินการภายใต ้พรบ. สหกรณ์ พ .ศ. 2542 

แทนฉบับ พ.ศ. 2511 และมีการประกาศใช้แผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีหนึ่งระหว่าง พ.ศ. 

2546 – 2549  และ แผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีสอง  พ.ศ. 2550 – 2554 ขณะนี้ประเทศ

ไทยก าลังจะประกาศใช้แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2555 – 2559) ซึ่งอยู่ในขั้นตอนการยก

ร่างเกือบแล้วเสร็จและเสนออขออนุมัตคิณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  ในรายงานการยก

ร่างแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 3 ของโครงการจัดท าแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 

2555 – 2559) โดยคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (สนับสนุนทุนโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์) 

ได้ประเมินสถานการณ์ท่ัวไปของระบบสหกรณ์ไทย อันแสดงถึงความส าเร็จและส าเร็จผลบางส่วน และ

ปัญหาอุปสรรค ไว้ดั งนี้  (http://203.185.148.54/cpd/cpdinter/download/data.pdf หน้า  75 และ 103-

105) 

“การสหกรณ์ในประเทศไทยได้เจริญ เติบโตมาโดยล าดับ จากการส่งเสริมของภาครัฐ 

สหกรณ์ภาคการเกษตร และสหกรณ์นอกภาคการเกษตรเติบโตสูงสุดในปี พ .ศ. 2546 แต่เร่ิม มี

http://203.185.148.54/cpd/cpdinter/download/data.pdf%20หน้า
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แนวโน้มลดต่ าลงเร่ือยๆ ในช่วงปี พ .ศ. 2547 – 2550 แนวโนม้การเตบิโตของจ านวนสหกรณ์ในภาค

การเกษตรประมาณร้อยละ  2.37 และนอกภาคการเกษตร คิดเป็น ร้อยละ 3.30 ซึ่งแสดงให้เห็นถึง

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับการสหกรณ์ในประเทศไทย และจากผลการศกึษาวิจัยท่ีได้อภิปรายข้างตน้ ชี้ว่าคน

ไทยจ านวนมากยังไม่เข้าใจหลักการสหกรณ์ และไม่ตระหนักเห็นความส าคัญของสหกรณ์ และไม่มีสว่น

ร่วมอย่างจริงจัง การด าเนิ นการของรัฐและเอกชนมีการแข่งขันช่วงชิงกลุ่มเ ป้าหมายเดียวกันกั บ

สหกรณ์ การด าเนินงานของสหกรณ์ยังคงเป็นแบบตา่งคนต่างท าไม่มีแผนการด าเนินงานท่ีประสาน

ประโยชน์ร่วมกั นในภาพรวม ประกอบกับนโยบายการส่ งเสริมสหกรณ์ของภาครัฐยังไม่สามารถ

ด าเนนิการตามเป้าประสงค์และตัวชี้วัดท่ีก าหนดไว้ในแผนต่างๆ มี 

การด าเนนิการในลักษณะแยกส่วน นอกจากนั้น สหกรณ์ยังแสดงความตอ้งการพ่ึงพิงภาครัฐโดยเฉพาะ

เงินทุน โดยมีข้อเรียกร้องต่างๆ ท่ีแสดงถึงความไม่สามารถในการพ่ึงพาตนเองได้ รวมถึงปัญหาท่ีเกิด

จากนโยบายของภาครัฐท่ีส่ งผลกระทบต่อการด า เนินงานของสหกรณ์  เช่น โครงการพักช าระหนี้ 

นโยบายรับจ าน าพืชผลทางการเกษตร เป็นต้น ท่ีมีลักษณะการหยิบย่ืนให้มากกว่าการมุ่งหวังให้มีการ

พ่ึงพาตนเองตามหลักการของสหกรณ์”  

ในการทบทวนผลการด าเนิ นงานแผนพัฒนาการสหกรณ์  ฉ บับท่ี 1 และ ฉบับท่ี  2 

โดยสังเขปพบว่า (http://203.185.148.54/cpd/cpdinter/download/data.pdf หนา้ 103-105) 

“ทิศทางการพัฒนาการสหกรณ์ภายใตก้รอบวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาการสหกรณ์ฉบับท่ี  1 

มุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาสหกรณ์ในฐานะการเป็นองค์การช่วยเหลอืตนเองท่ียึดม่ันในคุณค่าสหกรณ์  (Co–

operative Values)  และการเชื่อมโยงเครือข่าย เพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งขององค์การและความเป็นธรร

มาภิบาล เพ่ือสนองตอบต่อสมาชิก ชุมชน สังคม และประเทศ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้  6 ด้าน 

ได้แก่ (1) การพัฒนาคนท่ีเกี่ยวข้องกับสหกรณ์  (2) การพัฒนาคุณภาพของสหกรณ์ (องค์กร) (3) การ

พัฒนาโครงสร้างขบวนการสหกรณ์และเครือข่าย  (4) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายสหกรณ์  (5)  การ

พัฒนาระบบสนับสนุน  (ด้านวิชาการ การเงิน การตลาด เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ การบริหาร

จัดการ และการตรวจสอบ ) และ (6)  การพัฒนาความรู้ความเข้าใจเร่ืองสหกรณ์ ซึ่ง 

ประกอบด้วยกลยุทธ์ท้ังสิน้  29 กลยุทธ์ แนวทางการด าเนนิการภายใตก้รอบกลยุทธ์ท้ังสิ้น 171 

แนวทาง และได้ก าหนดให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะหนว่ยงานท่ีท าหน้าท่ีเลขานุการคณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ด าเนินการผลักดันการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏิบัติของ

หนว่ยงานรัฐ และขบวนการสหกรณ์” 

 ปัญหาของการด า เนิ นการตามแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีหนึ่ง ทิศทางการ

พัฒนาการส หกรณ์ภายใตก้รอบวิสัยทัศนข์องแผนพัฒนาการสหกรณ์ฉบับท่ี  1 มุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนา

สหกรณ์ในฐานะการเป็นองค์การช่วยเหลือตนเองท่ียึดม่ันในคุณค่าสหกรณ์   (Co–operative Values)  

และการเชื่อมโยงเครือข่าย เพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งขององค์การและคว ามเป็นธรรมาภิบาล เพ่ือ

สนองตอบต่อสมาชิก ชุมชน สังคม และประเทศ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้  6 ด้าน ได้แก่ (1) การ
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พัฒนาคนท่ีเกี่ยวข้ องกับสหกรณ์   (2) การพัฒนาคุณภาพของสหกรณ์  (องค์กร) (3) การพัฒนา

โครงสร้างขบวนการสหกรณ์และเครือข่าย  (4) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายสหกรณ์  (5)  การพัฒนา

ระบบสนับสนุน  (ด้านวิชาการ การเงิน การตลาด เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ การบริหารจัดการ 

และการตรวจสอบ ) และ (6)  การพัฒนาความรู้ความเข้าใจเร่ืองสหกรณ์ ซึ่งประกอบด้วยกลยุทธ์

ท้ังสิน้  29 กลยุทธ์ 171 แนวทาง พบว่ามีการด าเนนิการไม่ครบทุกแนวทางท่ีต้ังเอาไว้ และ ขาดการ

ก าหนดดัชนวีัดท่ีครอบคลุมการวัดผลอย่างเพียงพอ 

ทิศทางการพัฒนาการสหกรณ์ไทยภายใตก้รอบวิสัยทัศนข์องแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 2 

เร่ิมต้นจากการบริหารการเปลี่ยนแปลงในกลุ่มคนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง การพัฒนาระบบสหกรณ์เพ่ือน 

าไปสู่การตอบสนองสมาชิกและผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในระบบสหกรณ์ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

และการบรรลุวิสัยทัศนท่ี์ว่า  “มุ่งสร้างระบบสหกรณ์ท่ีมีคุณค่า เพ่ือการน าพาสู่ สังคมอยู่เย็นเป็นสุข ”  

โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้  5 ด้าน ได้แก่  (1) ส่งเสริมให้คนในชาติศรัทธาและเชื่อม่ันในคุณค่า

สหกรณ์  และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) พัฒนาผู้น าและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับสหกรณ์ให้มี

ศักยภาพและความพร้อมท่ีจะเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงในการขับเคลื่อนสหกรณ์ไปในทิศทางของการ

เป็นองค์การพ่ึงพาตนเอง (3)  พัฒนาขีดความสามารถของสหกรณ์ให้เป็นองค์การท่ีมีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล มีธรรมาภิบาล (4)  พัฒนาระบบเครือข่ายความร่วมมือในการเชื่อมร้อยห่วงโซ่อุปทานเพ่ือ

ประโยชน์สู่สมาชิกและสังคมอย่างเท่ียงธรรม และ (5) พัฒนาระบบการเงินสหกรณ์ท่ีเกื้อหนุนการ

พ่ึงพาตนเองและการร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์ประกอบด้วยแผนงาน 26 แผนงาน และโครงการ 80 

โครงการ 

  ส าหรับแผนฉบับท่ีสองท่ีผ่านไปนัน้ มีการรายงานเดียวกันถึงสภาพปัญหาการด าเนนิงานแผนไว้

พอสังเขป ขอคัดมาส่วนหนึ่ง ดังนี้  (http://203.185.148.54/cpd/cpdinter/download/data.pdf หนา้ 105) 

“ผลการพัฒนาการสหกรณ์ท่ีผ่านมามีปัญหาอุปสรรคในอดีตยังไม่มีความเข้มแข็งเท่าท่ีควร  

สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่ยังขาดการให้ความร่วมมือ ขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการ อุดมการ ณ์  

และวิธีการของสหกรณ์อย่างแท้จริง ขาดการสร้างเครือข่าย การมีเครือข่ายร่วมกัน จะช่วยท าให้การ

บริหาร การจัดการหรือช่วยแก้ไขปัญหาบางอย่างร่วมกัน ขาดงานวิจัยเชิงพัฒนาและเชิงคุณภาพ ขาด

คนท่ีมีจริยธรรม คุณธรรมและมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองสหกรณ์อย่างแท้จริงเข้าม าบริหารจัดการ 

ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีคว ร ยังล้มลุ กคลุกคลาน มี ปัญหาการกล่ าวหาเร่ืองการทุจริตอ ยู่

ค่อนข้างมาก สหกรณ์ยังไม่ได้น าวิธีการของสหกรณ์ไปสู่ภาคการปฏิบัตอิย่างเป็นรูปธรรม หรือชัดเจน

เท่าท่ีควร สมาชิกสหกรณ์มักให้ความส าคัญเร่ืองการกู้เงินมากกว่าเร่ืองอื่นๆ 

ปัญหาอุปสรรคของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ฯ พบว่า มีประเด็นการพัฒนาในแต่

ละยุทธศาสตร์ค่อนข้างกว้างและมีหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องหลายหน่วย แต่ละหนว่ยงานให้ความส าคัญ

เฉพาะประเด็นท่ีเชื่อมโยงกับภารกิจของหน่วยงานเท่านัน้ ท าให้การถ่ายทอดแผนฯ สู่การปฏิบัตขิาด

การบูรณาการ  ขณะเดียวกัน  ระบบการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่เอือ้ต่อการพัฒนาในเชิง
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ยุทธศาสตร์ท่ีต้องการการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงาน ประกอบกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจท่ี

เกิดขึ้นท่ัวโลก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยในช่วง ปี พ.ศ. 2551 – 2552 และวิกฤตความขัดแย้งทาง

การเมืองในประเทศ ได้มีส่วนท าให้การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ฯไม่ประสบผล เนื่องจาก

รัฐบาลและภาคส่วนท่ี เกี่ยวข้องให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ รวมถึงเร่งสร้างความ

ปรองดองในสั งคมไทย ขณะท่ีการเปลี่ ยนรัฐบาลหลายชุ ดตลอดช่ วงเว ลาของแผนฯ ท าให้การ 

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาสหกรณ์ขาดความตอ่เนื่อง” 

ในแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตฉิบับท่ี 3 ได้แสดงให้เห็นผลการประเมินแผนพัฒนา 

การสหกรณ์ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2550 – 2554) จากการสอบถามบุคคลต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องถึงการน าแผน

ไปสู่การปฏิบัติ มีความเห็นว่าระดับความส าเร็จของการปฏิบัติตามแผนอยู่ในระดับมากในทุกประเด็น

ยุทธศาสตร์ แต่กระนั้นในการด าเนินการตามแผน  ผู้ตอบแจ้งว่าพบปัญหาอุปสรรคหลายประการ 

(รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการจัดท าแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2555 – 

2559) สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลั ย หน้าท่ี 22-

23) อันในการพิจารณาและเชื่อมโยงกับการสร้างสรรค์และน านวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ไปใช้ใน

อนาคตพึงให้ความส าคัญไว้ดว้ย ดังตอ่ไปนี้ 

“3.4 ปัญหาอุปสรรค  

 จากผลการประเมิน พบปัญหาอุปสรรคท่ีส าคัญ ดังนี้  

3.4.1 ปัญหาอุปสรรคด้านปัจจัยน าเข้า (Input)  

(1) การจัดสรรงบประมาณมีน้อยไม่เพียงพอ และอยู่ในวงจ ากัดไม่ท่ัวถึงประชาชนและ 

สมาชิก และการอนุมัตโิครงการตา่งๆ ช้าและยุ่งยาก  

(2) ส านักงบประมาณจะตัดงบประมาณเกี่ยวกับการพัฒนา (ให้ความรู้) แก่บุคลากร

ของสหกรณ์  (กรรมการ/ผู้ ตรวจสอบกิจการ/เจ้าหน้าท่ี /สมาชิ กของสหกรณ์ ) เป็ นจ านวนมาก 

เพราะฉะนัน้งบประมาณท่ีได้รับจะเป็นค่าใช้จ่ายในส่วนของผู้ด าเนนิการจัดอบรม อีกท้ังค่าใช้จ่ายในการ

จัดอบรมจะเป็นตามระเบียบของทางราชการซึ่งก าหนดไว้ค่อนข้างสูง ท าให้ผู้อบรมซึ่งเป็นบุคลากรของ

สหกรณ์มีจ านวนน้อยลง เนื่องจากถูกจ ากัดด้วยงบประมาณ อีกท้ั งบุคลากรของสหกรณ์จะมีการ

เปลี่ยนแปลงทุกท่ีเช่น กรรมการ ผู้ตรวจสอบกิจการ ดังนั้นจึงต้องมีการพัฒนาในด้านงบประมาณ 

เพราะสหกรณ์แตล่ะแห่งมีความตอ้งการในการใช้งบประมาณค่อนข้างมาก  

(3) ในแผนพัฒนาการสหกรณ์ฯ มิได้จัดสรรงบประมาณหรือมีการอนุมัติโครงการ

เพ่ือให้เป็นไปตามแผน  

(4) การจัดสรรงบประมาณขาดความตอ่เนื่อง มีให้แตปี่ พ.ศ. 2551 – 2552 เท่านัน้ แต่

ปี พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2553 และปี พ.ศ. 2554 ไม่มีการอนุมัตงิบประมาณ ท าให้โครงการไม่ต่อเนื่อง การ

อนุมัตโิครงการก็ต้องล่าช้าท าให้คณะกรรมการท่ีเข้ามาใหม่ไม่ทันได้ท าอะไรก็หมดวาระ เพราะมีวาระ 2 

ปี  
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(5) ปัญหาในเร่ืองงบประมาณในการบริหารงบต้องกู้จากสถาบันการเงินและสหกรณ์

อื่น เพราะงบประมาณท่ีจัดสรรจากรัฐบาลมีไม่เพียงพอกับความต้องการของสหกรณ์ในการบริการ

ให้กับสมาชิก  

3.4.2 ปัญหาอุปสรรคด้านกระบวนการน าโครงการไปปฏิบัต ิ (Process)  

(6) การท าโครงการไม่ตรงกับความเป็นจริง บางคร้ังพบว่าการท าโครงการในกลุ่มไม่

ค่อยมีความสามัคคีเท่าท่ีควร  

(7) ผู้ปฏิบัตไิม่เข้าใจโครงการบางคร้ังเกิดความกังวลว่าจะปฏิบัตถิูกตอ้งตามระเบียบ 

ราชการหรือไม่  

(8) ผู้บริหารสหกรณ์ไม่เข้าใจ หรือเม่ือด าเนนิการไปแล้วจะเกิดปัญหาเกี่ยวกับการใช้ 

ประโยชน์ในทรัพย์สินไม่คุ้มค่า เพราะบางโครงการเป็นการท าเฉพาะกิจ  

(9) ขาดการควบคุมภายในท่ีด ี  

(10) ความร่วมมือระหว่างองค์การภาครัฐและสหกรณ์ยังไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้  

(11) การบริหารโครงการ การประสานงานในระบบราชการยังล่าช้า  

(12) การบริหารโครงการควรจะให้ขยายครอบคลุมสู่องค์กรระดับอ าเภอหรือจังหวัดให้ 

มากขึน้ ควรมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นให้มากขึน้ เพราะท้องถิ่นจะได้ประสานการด าเนนิงานได้

อย่างท่ัวถึงและจะท าให้เกิดความร่วมมือในองค์กรในระบบสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพขึ้น  

(13) โครงการท่ีจะตอ้งประสานความร่วมมือระหว่างหนว่ยงาน องค์กรยังมีสภาพไม่ 

คล่องตัวและเดินหนา้ไม่เต็มก าลังแต่ยังพอเดินหนา้ได้อย่างไม่เต็มท่ีนัก  

(14) สมาชิกยังขาดความเข้าใจ และยังมีปัญหาเร่ืองการช าระหนี้ไม่ตรงตามสัญญา  

3.4.3 ปัญหาอุปสรรคด้านผลผลิต (Product/Output)  

(1) บางโครงการก าหนดเป้าหมายไม่ชัดเจนและมีผลประโยชน์ส่วนบุคคลแอบแฝง ท า 

ให้ผลผลิตของโครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้ในแผน  

(2) เป้าหมายท่ีได้และผลงานท่ีเกิดขึน้ทางด้านการเกษตรมีตัวแปรมาก เช่น ฝนแล้ง น้ า

ท่วม โรคแมลงระบาดหรือผลผลิตตกต่ า ฯลฯ  

(3) ในเม่ือกระบวนการน าโครงการไปสู่การปฏิบัติล่าช้า ขาดงบประมาณ กระบวนการ

ไม่ต่อเนื่อง เป้าหมายท่ีได้ก็นอ้ยเป็นธรรมดา รวมท้ังผลงานท่ีเกิดขึน้ก็ไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร  

(4) โครงการระยะเร่ิมต้นมีมากและมีผู้สนใจมาก ตอ่มาระยะกลางและปลายจะลดลง 

จึงเป็นผลให้ผลผลิตจากการด าเนนิโครงการลดลงเม่ือสิน้แผน  

3.4.4 ปัญหาอุปสรรคด้านผลลัพธ์ (Outcome)  

(1) ในการส่งเสริมโครงการต่างๆ ถ้าเจ้าหน้าท่ีโครงการดีและมีความเหมาะสมกับ

ความต้องการของประชาชนแล้ วจะไม่ค่อยมี ปัญหา แต่ถ้าโครงการไม่ตรงกับความต้องการของ

ประชาชนก็จะมีปัญหาตามมา  
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(2) การมองแตผ่ลประโยชน์ด้านเดียว ไม่มีการวางแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงท้ังด้าน 

ผู้บริหาร/ฝ่ายจัดการ/ผู้สนับสนุนภายนอก/นโยบายพรรคการเมืองและภาวะเศรษฐกิจ จะท าให้เป็น

ปัญหาตามมา  

(3) อุปสรรคด้านผลลัพธ์ ทางด้านบุคคลากรมีจ านวนน้อย แต่ส่วนใหญ่เป็นอุปสรรค

จากสภาพแวดล้อมและปัจจัยภายนอกตา่งๆ มากกว่า  

(4) การน าแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 2 มาใช้ในเวลา 4 ปี ถ้าท าได้อย่างต่อเนื่อง

และมีงบประมาณพอก็จะเป็นประโยชนแ์ก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรและประชาชนอย่างมากทีเดียว ท่ีท า

ไม่ตอ่เนื่องขบวนการท่ีน ามาท าไม่ค่อยมีการประชาสัมพันธ์หรือติดตามผลลัพธ์ ท าให้ผลประโยชน์ ท่ี

สหกรณ์ควรได้รับก็น้อยลง  

(5) การด าเนนิโครงการทุกโครงการ ผลประโยชน์กับผู้เกี่ยวข้องส่วนใหญ่มีจ านวนไม่

มากพอ เพราะสมาชิกสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรยังมีสว่นร่วมระดับปานกลางหรือนอ้ยอยู่  

3.4.5 ปัญหาอุปสรรคด้านสาระ (Context) หรือผลกระทบ (Impact)  

(1) การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและนโยบายของรัฐท่ีไม่แน่นอน มีผลตอ่การส่งเสริม

การสหกรณ์  

(2) ความผันผวนทางเศรษฐกิจและการเติบโตของระบบทุนนยิมท่ีมีการแข่งขันกันสูง 

ท าให้มีกระแสวัตถุนิยม มีผลเสียตอ่กระบวนการพัฒนาสหกรณ์  

(3) สหกรณ์จ านวนมาก โดยเฉพาะด้านท่ีเกี่ยวข้องกับการเกษตรต้ องพ่ึงพาสภาพ

ธรรมชาตท่ีิไม่อาจควบคุมได้  

(4) รัฐยังไม่สามารถใช้กระบวนการสหกรณ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างเต็มท่ี”  

 

แผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตฉิบับท่ี 3 สบืสานพันธกิจจากแผนฉบับท่ีสอง แตก่ระนัน้ก็เป็น

ท่ีน่าเสียดายว่าสาระท่ีเป็นการส่งเสริมนวัตกรรมก็ไม่ได้ปรากฏเด่นชัดจากข้อมูลท่ีส าคัญของแผน 

กล่าวคือ 

วิสัยทัศน์ก าหนดว่า “การสหกรณ์เป็นกลไกหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก” 

พันธกิจท่ีก าหนดไว้ว่า “มุ่งสร้างระบบสหกรณ์ ท่ีมีคุณค่า จากการด าเนินงานท่ีเป็นเลิศ มี

ผลสัมฤทธ์ิสูง ก้าวหนา้ และเป็นประโยชน์ตอ่สมาชิก และสังคม” และ 

ก าหนดสี่ประเด็นยุทธศาสตร์และแปดยุทธศาสตร์ในสังกัด (แผนพัฒนาการสหกรณ์ฉบับท่ี 3 

(พ.ศ. 2555 – 2559) คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาต ิ หนา้ท่ี 101-107)13 ไว้ดังนี้ 

                                                                 
13 ด าเนินการจัดท  าแผนโดยสถาบนัพฒันานโยบายและการจัดการ คณะรฐัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1: การส ร้างความเข้มแข็งให้แก่สหกรณ์ (ยุทธศาสตร์การสหกรณ์

เข้มแข็ง) ประกอบด้วยสองยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์การปลูกฝังอุดมการณ์และค่านิยมสหกรณ์

ให้แก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง และ 2) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการขบวนการสหกรณ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2: การสร้างและขยายเครือข่ายงานการสหกรณ์ (ยุทธศาสตร์เครือข่าย

ขบวนการสหกรณ์) ประกอบด้วยสองยุทธศาสตร์ คือ 1) การสร้างและขยายเครือข่ายการสหกรณ์ และ 

2) การสร้างและพัฒนาสมรรถนะผู้น าและบุคลากรเครือข่ายการสหกรณ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3: การสร้างการยอมรับการสหกรณ์ (ยุทธศาสตร์ยอมรับการสหกรณ์) 

ประกอบด้วยสองยุทธศาสตร์ คือ 1) การสร้างการยอมรับการสหกรณ์ และ 2) การประชาสัมพันธ์และ

การสมาชิกสัมพันธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4: การขยายงานการสหกรณ์ให้ครอบคลุมสังคมไทย (ยุทธศาสตร์การ

สหกรณ์ก้าวหนา้) ประกอบด้วยสองยุทธศาสตร์ คือ 1) การขยายงานสหกรณ์ และ 2) การสนับสนุน

การขยายงานสหกรณ์ 

อย่างไรก็ตาม หัวใจส าคัญของแผนฉบับท่ีสาม ท้ังในส่วนของวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็ น

ยุทธศาสตร์ และแผนงานต่างๆไม่ได้กล่าวถึงนวัตกรรมและการสร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการ

สหกรณ์ เว้นแตใ่นสว่นของหลักการของการบริหารจัดการเพ่ือความส าเร็จของแผนฉบับท่ีสาม อันเป็น

ข้อแนะน าในการใช้แผนระบุถึ งนวัตกรรมไว้ ในข้อ ท่ี 3 ว่า “ใช้ปัจจัยด้ านองค์ความรู้ เทคโนโล ยี 

นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณ์ในทุกส่วนของระบบ

เศรษฐกิจและสังคม และในทุกพื้นท่ี ท้องถิ่น และชุมชน” 

นอกจากนี้  ในระดับท่ีสู งกว่าแผน คือ ใน เชิ งแนว นโยบายแห่งรัฐนั้ น รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติในมาตรา 84 (9) ไว้ว่า “(๙) ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครอง

ระบบสหกรณ์ให้เป็นอิสระ และการรวมกลุ่มการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดท้ังการรวมกลุ่มของ

ประชาชนเพ่ือด าเนนิกิจการด้านเศรษฐกิจ” อันพัฒนาความสบืเนื่องมาตัง้แตรั่ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท่ี

บัญญัตไิว้ใกล้เคียงกัน 

จากแนวนโยบายดังกล่าว นับตั้งแต่ พ.ศ. 2552 ขบวนการสหกรณ์ไทยให้ความส าคัญกับการ

ยกระดับความส าคัญของสหกรณ์ไทยในระดับชาติมากขึน้ โดยเรียกร้องให้รัฐบาลประกาศให้สหกรณ์

เป็นวาระแห่งชาติ คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิ สภา  ได้ให้ความร่วมมือกับขบวนการ

สหกรณ์ไทยด าเนินการศกึษาเพ่ือผลักดันในเร่ืองนี้ มีความตอนหนึ่งของรายงานการพิจารณาศึกษา 

เร่ืองการส่งเสริมสนับสนุนให้สหกรณ์เป็นวาระแห่งชาต ิในโอกาสทศวรรษครบ 100 ปี ของสหกรณ์ไทย 

โดยคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา รายงานไว้ตอนหนึ่งว่า  

“สหกรณ์ยังมีปัญหาในเร่ืองการบริหารจัดการยังขาดประสิทธิภาพ กลไกภาครัฐยังไม่ได้ให้การ

สนับสนุนท่ีเหมาะสม การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจต่อแนวคิดของสหกรณ์ไม่ขยายไปสู่ประชาชนและ

ผู้เกี่ยวข้องท่ีจะใช้ประโยชนจ์ากระบบสหกรณ์ได้อย่างถูกต้อง เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น
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เพ่ือให้ระบบสหกรณ์เป็นระบบท่ีสามารถแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม และปัญหาความยากจนของ

ประเทศได้อย่างย่ังยืน จึงเห็นสมควรเสนอให้ “สหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ” โดยมีแนวทางด าเนินการ

หลังการประกาศ “สหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ” ดังนี้ 

1. การพัฒนาและขับเคลื่อนการรวมกลุ่มในชนบท ให้เป็นฐานรากส าคัญในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  โดยมีองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ส่งเสริม

สนับสนุน 

2. ผลักดันให้รัฐก าหนดหลักสูตรสหกรณ์ไว้ในการเรียนการสอน และการศกึษา

อบรมผู้น าทุกระดับ  

3. การปฏิรูปโครงสร้างของหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์ของภาครัฐ ให้มีความเป็น

เอกภาพ และมีส่วน ร่วมจากขบวนก ารสหกรณ์  รวมถึ งปรับทิศทางการ

ส่งเสริมสหกรณ์ มุ่งเนน้การก าหนดและพัฒนามาตรฐานสหกรณ์  

4. รัฐต้ องสนับสนุนด้านงบประมาณกับหน่วยงานท่ี เกี่ยวข้ องและขบวนการ

สหกรณ์อย่างจริงจังและตอ่เนื่อง 

 

ในสมัยปัจจุบันของรัฐบาลนายกย่ิงลักษณ์ ชินวัตร เม่ือวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๕๕ กรม

ส่งเสริมสหกรณ์มีการจัดตั้งคณะกรรมการก าหนดประเด็น การขับเคลื่อนสหกรณ์เป็นวาระแห่งชาต ิ

( ก ส ส . )  (http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data55/250455/18.pdf แ ล ะ 
http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data55/250455/SS.pdf) คณ ะก รรม ก าร ชุ ด นี้  ได้ น า

ความเห็นในรายงานของคณะกรรมาธิการวุฒิ สภาดังท่ีกล่าวแล้วข้างต้น มาก าหนดแนวทางการ

ขับเคลื่อนให้สหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติตอ่ไป ดังตอ่ไปนี้ 

๑. สนับสนุน พัฒนาและขับเคลื่อนการรวมกลุ่มของประชาชนให้เป็นฐานรากส าคัญในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมด้วยวิธีการสหกรณ์ 

๒. ขยายเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือยกระดับการรับรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับการสหกรณ์ของ

คนในชาตใินทุกระดับ 

๓. การปฎิรูปโครงสร้างหนว่ยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวกับงานส่งเสริมสหกรณ์ ให้มีเอกภาพ และมี

ส่วนร่วมจากขบวนการสหกรณ์ รวมท้ังปรับทิศทางการส่งเสริมสหกรณ์ มุ่งเนน้การก าหนด

และพัฒนามาตรฐานสหกรณ์  

๔. รัฐต้องสนับสนุนด้านงบประมาณกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและขบวนการสหกรณ์อย่าง

จริงจังและตอ่เนื่อง 

๕. พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ ให้เอื้อต่อการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์  ภายใต้

หลักการ อุดมการณ์และวิธีการสหกรณ์ 

 

http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data55/250455/SS.pdf
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 ข้อมูลดังกล่าวจากแผนท้ังสองฉบับและนโยบายรัฐบาลในปัจจุบัน สะท้อนว่าในรอบประมาณ

สิบปีท่ีผ่านมา มีนัยบางประการท่ีสื่อถึงหรือเปิดโอกาสให้มีการสร้างสรรค์และเร่งเร้าตอ่ความก้าวหน้า

ทางนวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ไทยเกิดขึ้น อาทิ การระบุถึงคุณค่าสหกรณ์  (และวัฒนธรรม

สหกรณ์) ความรู้ ผู้น าและสมาชิก หลักสูตรการอบรมด้านสหกรณ์ การขับเคลื่อนการรวมกลุ่ม การ

ขยายเครือข่าย การบ่งชี้เชิงการปฏิรูปโครงสร้างขบวนการสหกรณ์  ระบบการเงินและการจัดการ

งบประมาณ และ การปรับปรุงกฎหมาย และอย่างไรก็ตาม ก็มีบางสิ่งบางประการในอนาคตท่ีเป็น

เงื่อนไขของการพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ และมีอุปสรรคอยู่ด้วย อาทิ การ

เปลี่ยนแปลงรัฐบาล และ นโยบายด้านสหกรณ์โดยฝ่ายการเมือง และ สมรรถนะของในการแปลงสาร

นโยบายไปสู่การปฏิบัตขิองหนว่ยงานราชการ เป็นตน้   

การขับเคลื่อนสหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ ท่ีคาดหวังกันท่ัวไป จึงเป็นเป้าหมายร่วมของขบวนการ

สหกรณ์และรัฐบาลในปัจจุบันและอนาคต และแม้ว่าสาระส าคัญๆ อาจจะยังไม่บรรลุความเห็นร่วมกัน

อย่างเบ็ดเสร็จ แต่การประกาศวาระดังกล่าวย่อมจะมีผลตอ่ทิศทางของการด าเนนิงานของทุกฝ่ายท่ี

เกี่ยวข้อง และการจะเกิดขึน้ของการพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ ในอนาคต 

ฉะนั้น การวิจัยเพ่ือค้นหางการพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ โดยเอาระยะเวลา

และแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติท้ังสองฉบับเป็นตัวตั้งจึงมีคุณค่า ท่ีจะน าผลมาใช้ประโยชน์เพ่ือเติม

เต็มการบรรลุเป้าหมายของการเป็นวาระแห่งชาตขิองสหกรณ์ไทยในทางหนึ่งอีกด้วย 
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บทท่ี ๓ 

นวัตกรรมและกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมขบวนกำรสหกรณ์ไทย  

ภำยใต้แผนพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติฉบับท่ีหนึ่งและสอง 

 

๓.๑ นวัตกรรมและกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมขบวนกำรสหกรณ์ไทย  

ในการน าเสนอถึงนวัตกรรมและการสร้างสรรค์นวัตกรรมของขบว นการสหกรณ์ในบทนี้ จะ

แสดงถึงนวัตกรรมในเชิงประเภทและคุณลักษณะของนวัตกรรมท่ีเกิดขึ้น ในรอบประมาณ 10 ปี (พ.ศ. 

2546- 2554) อันครอบคลุมแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตสิองฉบับ โดยอาจมีบางนวัตกรรมท่ีมีการ

ใช้ใน 1-2 ปี หลังแผนฯฉบับท่ีสอง เนื่องจากการโครงการวิจัยได้รับข้อมูลจากสหกรณ์ท่ีศกึษาน าเสนอ

นวัตกรรมในช่วงเวลาดังกล่าวมาด้วย อันเป็นข้อมูลจากการส ารวจนวัตกรรมท่ีมีใช้ในสหกรณ์ท่ีได้รับ

รางวัลดีเด่นแห่งชาต ิ และ จากการศกึษากรณี 

ในการน าเสนอข้อมูลนวัตกรรมและการส ร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์นั้ น 

รายงานวิจัยจะน าเสนอเนื้อหาข้อมูลขององค์การตา่งๆท่ีศึกษาท่ีมีนวัตกรรมหรือน ามาใช้ ในเชิงประเภท

ของนวัตกรรม คือ รูปแบบธุรกิจ  การบริหารจัดการ (การมีส่วนร่วมของสมาชิก งานบุคลากร และ 

การเงินและบัญชี สารสนเทศ ฯลฯ) การปฏิบัติการหรือการด าเนินงาน สิ่งประดิษฐ ์(เทคโนโลยี) และ 

อื่นๆ ส่วนลักษณะของนวัตกรรมก็จะเป็นการพรรณาตามท่ีสหกรณ์ผู้ให้ข้อมูลตอบมา 

นอกจากนี้ ข้อมูลท่ีน าเสนอถึงนวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์นัน้ ถือเป็นนวัตกรรมและการ

สร้างสรรค์นวัตกรรมส่วนหนึ่งและถือเป็นตัวอย่างท่ีมีอยู่เพ่ือประโยชน์ในการเรียนรู้ มิใช่นวัตกรรม

ท้ังหมดท่ีมีในขบวนการสหกรณ์ไทยปัจจุบัน โดยผู้วิจัยได้ข้อมูลจากการส ารวจท่ัวไปท่ีเก็บข้อมูลจาก

สหกรณ์ดเีด่นแห่งชาต ิ และข้อมูลจากกรณีศึกษา 

ในรายงานวิจัยจะน าเสนอข้อมูลจากการส ารวจสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาตท่ีิได้รับรางวัลในรอบ 15 

ปีระหว่าง พ.ศ. 2542 – 2556 ก่อน แล้วตามด้วยข้อมูลจากกรณีศึกษาจากเจ็ดแห่งจากห้าประเภท

องค์การสหกรณ์ คือ หนว่ยงานราชการ สถาบันการศึกษา และองค์การสหกรณ์ระดับชาต ิชุมนุม และ

สหกรณ์ขั้นปฐมท่ีเป็นกรณีศึกษา ดังตอ่ไปนี้ 
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๓.๑.๑ นวัตกรรมจำกสหกรณ์ดีเด่นแห่งชำติ 

ข้อมูลนวัตกรรมได้จากสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติท่ีได้รับรางวัลในรอบ 15 ปีระหว่าง พ.ศ. 2542 – 

2556 จ านวน 76 แห่ง และได้รับแบบสอบถามคืน 21 แห่ง ปรากฏข้อมูลการใช้นวัตกรรมจากสหกรณ์

ผู้ตอบ 7   แห่ง จ านวน 10 นวัตกรรม ซึ่งสามารถเป็นตัวอย่างนวัตกรรมในสายตาของสหกรณ์ผู้ตอบ

แบบสอบถามดังตอ่ไปนี้ 

 (๑) สหกรณ์เครดิตยูเนยีนบ้านแสงอรุณ จ ากัด 

ชื่อนวัตกรรม โครงการ IT@Coop Project 

ประเภทนวัตกรรม : สารสนเทศ  

(   ) สร้างขึ้นเอง ( /  ) น าจากท่ีอื่นมาใช้ คือ  น ามาจาก..ช.ส.ค. และสภาพัฒนาสตรี

แห่งอาเซียน (AWCF) เม่ือ .-..... เดอืน .....-..........พ.ศ. .2551..  

ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบุ)  พัฒนางานดา้นสารสนเทศของสหกรณ์ 

ลักษณะส าคัญของนวัตกรรม คือ 

- จัดท าเว็บไซต์ และ Up-date เว็บไซต์ให้เป็นศูนย์รวมข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน 

- จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ จุลสาร มุมมประเทืองปัญญา 

 

 (๒) สหกรณ์นคิมท่าแซะ จ ากัด 

ชื่อนวัตกรรม การแปรรูปน้ ามัน 

ประเภทนวัตกรรม : รูปแบบธุรกิจ 

 (   ) สร้างขึ้นเอง ( /  ) น าจากท่ีอื่นมาใช้ คือ น ามาจากชุมนุมสหกรณ์ชาวสวนปาล์ม 

จ. กระบ่ี  เม่ือ 16 เดอืน มีนาคม พ.ศ. .2554..  

ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบุ)  สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับชาวสวนปาล์มน้ ามัน 

ลักษณะส าคัญของนวัตกรรม คือ 

- สร้างโรงงานสะดัดน้ ามันปาล์ม ก าลังผลิต 45-60 ตันต่อชั่วโมง 

- เพ่ิมก าไรตอ่ปีจากเดิม 25 ล้านบาท เป็น 100 ล้านบาท 

 

 (๓) สหกรณ์นิคมท่าแซะ จ ากัด 
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ชื่อนวัตกรรม โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากน้ าท้ิง 

ประเภทนวัตกรรม : รูปแบบธุรกิจ  

(   ) สร้างขึน้เอง ( /  ) น าจากท่ีอื่นมาใช้ คือ น ามาจากการดูงานบริษัทยูนริามิช และ

ท่าชนะน้ ามันปาล์ม  เม่ือ 16 เดอืน สิงหาคม พ.ศ. .2555..  

ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบุ)  ลดมลพิษจากการกลั่นน้ ามันของโรงงาน 

ลักษณะส าคัญของนวัตกรรม คือ 

- น าน้ าเสียมาหมักให้เกิดกาซมีเทน และน าเข้าเคร่ืองยนต์ผลิตกระแสไฟฟ้าขนาด 

1.82 เมกวัตต ์(ก าลังก่อสร้าง) 

 

(๔) สหกรณ์การเกษตรเวียงสา จ ากัด 

ชื่อนวัตกรรม การบริหารองค์การแบบมีสว่นร่วม 

ประเภทนวัตกรรม : งานบุคลากร 

 ( /  ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอื่นมาใช้ คือ – เม่ือวันท่ี - เดอืน -  พ.ศ. .-..  

ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบุ)  การบริหารแบบเผด็จการ / การบริหารท่ีไม่มี

ประสิทธิภาพ / ความเป็นเจ้าของนอ้ยมาก 

ลักษณะส าคัญของนวัตกรรม คือ 

- การมีสว่นร่วมทุกระดับ 

 

(๕) สหกรณ์การเกษตรดอนเจดีย์ จ ากัด 

ชื่อนวัตกรรม โครงการผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าว 

ประเภทนวัตกรรม : การด าเนนิงาน 

(   ) สร้างขึน้เอง ( /  ) น าจากท่ีอื่นมาใช้ คือ โครงการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เม่ือ - 

เดอืน -  พ.ศ. .2539..  

ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบุ)  ให้เกษตรกรท านาข้าวเปลือกคุณภาพดีเพ่ือ

คุณภาพของข้าวสารคุณภาพดีของประเทศ 

ลักษณะส าคัญของนวัตกรรม คือ 

- สหกรณ์เป็นแหล่งผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวคุณภาพได้มาตรฐาน และได้เมล็ดพันธุดีสู่

สมาชิกและเกษตกรท่ัวไป 
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(๖) สหกรณ์นคิมศรีส าโรง จ ากัด 

ชื่อนวัตกรรม สวัสดิการสมาชิกตั้งแตเ่กิด แก่ เจ็บ ตาย 

ประเภทนวัตกรรม : การมีสว่นร่วมของสมาชิก 

 ( /  ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอื่นมาใช้ คือ - เม่ือ 1 เดอืน สิงหาคม  พ.ศ. .-.2549 .  

ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบุ)  สมาชิกลาออกจากสหกรณ์และขาดความร่วมมือ

ตอ่สหกรณืในการประชุมกลุ่ม 

ลักษณะส าคัญของนวัตกรรม คือ 

- สหกรณ์จัดสวัสดิการให้สมาชิกในด้านต่างๆ เช่น สมาชิกมีบุตรใหม่ เปิดบัญชีเงิน

ฝากให้ฟรี 3,000 บาท  

- ให้ทุนการศกึษาเม่ือบุตรสมาชิกถึงวัยเรียน 

- สหกรณืมีสว่นร่วมในการจัดงานบวช-แตง่งานบุตรสมาชิก  

- สมาชิกหรือคู่สมรสเจ็บป่วยมีเงินให้ความช่วยเหลอื 

- สมาชิกประสบอุบัตเิหตุ สหกรณืให้ความช่วยหลอื 

- สมาชิกถึงแก่กรรมสหกรณ์มีสว่นร่วมในการจัดงานศพและให้สิ่งของในการจัดงาน 

 

(๗) สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยสงขลานครรินทร์ จ ากัด 

ชื่อนวัตกรรม การจัดเวทีประกวดนวัตกรรมประจ าปี 

ประเภทนวัตกรรม : งานบุคลากร 

 ( /  ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอื่นมาใช้ คือ - เม่ือ - เดอืน -  พ.ศ. .-  

ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบุ)  กระตุน้ให้เจ้าหนา้ท่ีสร้างนวัตกรรมขึ้นในองค์การ 

ลักษณะส าคัญของนวัตกรรม คือ 

- เป็นเวทีให้เจ้าหนา้ท่ีสหกรณ์น าเสนอผลงานนวัตกรรมประจ าปี  

 

(๘) สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยสงขลานครรินทร์ จ ากัด 

ชื่อนวัตกรรม ซอฟแวร์ช่วยจ า  

ประเภทนวัตกรรม : งานบุคลากร 

 ( /  ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอื่นมาใช้ คือ - เม่ือ - เดอืน -  พ.ศ. .-  

ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบุ)  เจ้าหนา้ท่ีทุกคน ทุกแผนก มักให้ข้อมูลแก่สมาชิก

คลาดเคลื่อน 
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ลักษณะส าคัญของนวัตกรรม คือ 

- เป็นซอฟแวร์ท่ีบรรจุสารสนเทศตอบปัญหาทุกปัญหาเกี่ยวกับสหกรณืท่ีเรียกใช้ง่าย  

(๙) สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยสงขลานครรินทร์ จ ากัด 

ชื่อนวัตกรรม การจัดเวทีประกวดนวัตกรรมประจ าปี 

ประเภทนวัตกรรม : การบริหารจัดการ 

 ( /  ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอื่นมาใช้ คือ - เม่ือ - เดอืน -  พ.ศ. .-  

ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบุ)  กระตุน้ให้เจ้าหนา้ท่ีสร้างนวัตกรรมขึ้นในองค์การ 

ลักษณะส าคัญของนวัตกรรม คือ 

- เป็นเวทีให้เจ้าหนา้ท่ีสหกรณ์น าเสนอผลงานนวัตกรรมประจ าปี  

 

(๑๐) สหกรณ์ออมทรัพย์ส านักงานเลขานุการกองทัพบก จ ากัด 

ชื่อนวัตกรรม การให้บริการ One-Stop-Service การให้บริการ One-Stop-Service 

ประเภทนวัตกรรม : การบริหารจัดการ (การให้บริการสมาชิก) 

 ( /  ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอื่นมาใช้ คือ - เม่ือ - เดอืน -  พ.ศ. .-  

ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบุ)  - ไม่ระบุ- 

ลักษณะส าคัญของนวัตกรรม คือ 

- การให้บริการท่ีผู้ รับบริการมาติดต่อจุดเดียว แล้วผู้ให้บริการด าเนินขั้นตอนต่างๆจน

จบกระบวนการ ซึ่งลดความยุ่งยากให้แก่ผู้รับบริการ แทนท่ีจะตอ้งไปตดิตอ่เองในทุกขั้นตอน  

 

ข้อมูลนวัตกรรมท่ีสหกรณ์ได้แจ้งกลับมาเหล่านี้เป็นตัวอย่างส่วนหนึ่งของนวัตกรรมใน

ขบวนการสหกรณ์ในส่วนของสหกรณ์ขั้นปฐมเท่านัน้ แต่ก็นับว่ามีการคัดสรรแล้วในระดับหนึ่งจาก

บรรดาสหกรณ์ท่ีได้รับรางวัลแห่งชาติ หากศึกษาอย่างละเอียดในสหกรณ์ท่ัวประเทศ และในชุมนุม

สหกรณ์ ทุกประเภทในโอกาสต่อไป เราย่อมจะพบข้อมูลทางนวัตกรรมมากกว่านี้ อย่างไรก็ตาม

นวัตกรรมท่ีระบุในการส ารวจพอจะบอกให้เราทราบว่านวัตกรรมของสหกรณ์ขั้นปฐมเกิดขึ้นเป็น

นวัตกรรมท่ีเป็นไปได้ท้ังในเชิงผลิตภัณฑ์ บริการ และการบริหารบุคคล อันเกิดจากการสร้างขึ้นเอง 

การน านวัตกรรมของท่ีอื่นมาใช้ และการเรียนรู้แหล่งบันดาลใจอื่นๆ การมีผู้น า ผู้บริหาร และเจ้าหนา้ท่ี 

ท่ีให้ความส าคัญกับการพัฒนางานเชิงสร้างสรรค์ 
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๓.๑.๒ นวัตกรรมจำกกรณีศึกษำ 

ข้อมูลจากกรณีศึกษาเป็นข้อมูลเจ็ดแห่งจากห้าประเภทองค์การสหกรณ์ อันจะเป็นประโยช น์

ตอ่การเรียนรู้โดยองค์รวมในขบวนการสหกรณ์ คือ  

(๑) หน่วยงานราชการท่ีท่ีรับผิดชอบงานสหกรณ์ (ก ากับ สนับสนุน และให้บริการแก่สหกรณ์) 

คือ (๑.๑) กรมส่งเสริมสหกรณ์ และ (๑.๒) กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ รวม ๒ แห่ง 

(๒) องค์การระดับชาตขิองสหกรณ์ คือ สันนบิาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย รวม ๑ แห่ง 

(๓) ชุมนุมสหกรณ์ระดับชาติ คือ (๓.๑) ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ ากัด และ 

(๓.๒) ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จ ากัด รวม ๒ แห่ง (เลือกศกึษาท้ังสองแห่งจากชุมนุมสหกรณ์ท่ีชาว

ขบวนการสหกรณ์กล่าวถึงกันมากเป็นพิเศษ และโอกาสการเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายจากชุมุ นมสหกรณ์ท่ี

ศกึษา) 

(๔ )  ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า ด้ า น ส ห ก ร ณ์  คื อ  ส ถ า บั น วิ ช า ก า ร ด้ า น ส ห ก ร ณ์ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (และตลาดสุขใจในฐานะกิจกรรมในเครือข่าย) รวม ๑ แห่ง 

(๕) สหกรณ์ขั้นปฐม คือ สหกรณ์การเกษตรบ้านลาด จ ากัด รวม ๑ แห่ง (เลือกศึกษาจาก

ชื่อเสียง ผลงานท่ีพบ และโอกาสการเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก) 

ท้ังนี้ ในการน าเสนอนวัตกรรมของหนว่ยงานและองค์การข้างตน้ ผู้วิจัยจะน าเสนอตามประเภท

นวัตกรรมท่ีพบในหน่วยงานหรือองค์การนั้นๆ ฉะนั้นเพ่ือประโยชน์ในการเรียนรู้จากหน่วยงานและ

องค์การเหล่านี้ ผู้วิจัยจึงน าเสนอนวัตกรรมอย่างคัดสรรในบางเร่ืองท่ีพบหรือเข้าข่ายว่าเป็นนวัตกรรม

เท่านัน้ มิได้หมายถึงว่าแตล่ะหนว่ยงานหรือองค์การจะตอ้งมีนวัตกรรมครบทุกประเภทท่ีศึกษา 

  ๓.๑.๒.๑ นวัตกรรมรูปแบบธุรกิจ 

  (๑) กำรพัฒนำธุรกิจสหกรณ์ตำมแนวระบบคุณค่ำ ฐำนสังคม และกำรเช่ือมโยง

เครือข่ำย 
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 ธุรกิจสหกรณ์ท่ีถือได้ว่ามีลักษณะเป็นนวัตกรรมได้ คือ ธุรกิจตามแนวระบบคุณค่า ฐานสังคม

และการเชื่อมโยงเครือข่าย สามารถน าไปสู่นวัตกรรมของรูปแบบธุรกิจสหกรณ์ท่ีมีลักษณะเฉพาะอัน

แตกต่ างจากสหกรณ์ท่ัวไปได้  โดยเป็นผลของการด าเนินงานโดยสถาบันวิชาการสหกรณ์  ภายใต้

แผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีหนึ่งและวัตถุประสงค์การจัดตั้งสี่ประการ คือ 1) เพ่ือให้มีชุด

ความรู้ใหม่/นวัตกรรมท่ีสนับสนุนการยกระดับพัฒนาการสหกรณ์ในทิศทางของระบบคุณค่าและ

การค้าท่ีเป็นธรรม 2) เพ่ือสนับสนุนให้มีกลไกการเรียนรู้ และคลังความรู้สนับสนุนการสร้างผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงท่ีมีจิตส านึกสหกรณ์และการค้าท่ีเป็นธรรม 3) เพ่ือพัฒนาระบบคุณค่าและการค้าท่ีเป็น

ธรรมให้เป็นทางเลือกของชุมชนและประชาคมท่ีเชื่อม่ันและเห็นความส าคัญ 4) เพ่ือพัฒนาองค์กรให้

เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้มีเครือข่ายความร่วมมือในการสร้างทีมงานมืออาชีพท่ีมีความสามารถเป็น

นักวิ จัย พ่ี เลี้ ยง (Coaching) และวิทยากรด้ านการพัฒ นาระบบคุณ ค่าและการค้า ท่ี เป็นธรรม 

(http://www.cai.ku.ac.th/cai, วันสบืค้น 3 ธันวาคม 2556) 

ธุรกิจสหกรณ์ท้ังสามแนว คือ แนวระบบคุณค่า แนวฐานสังคม และแนวการเชื่อมโยงเครือข่าย 

ท่ีสถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นในขบวนการสหกรณ์นั้น อาศัยองค์ความรู้สามชุด  

คือ ๑) กรอบการพัฒนาระบบคุณค่าการค้าท่ีเป็นธรรม ๒) กรอบการส่งเสริมธุรกิจฐานสังคม ๓ ) 

กรอบการเชื่อมโยงเครือข่ายคุณค่า ปัจจุบันมีสหกรณ์กว่าหนึ่งร้อยแห่งเข้าร่วมกิจกรรมกับสถาบัน

วชิาการสหกรณ์  

ในรอบหนึ่งทศวรรษของแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ฉบับท่ีหนึ่งและสอง (พ.ศ. 2546-

2555) การด าเนินงานของสถาบันวิชาการสหกรณ์ ภายใตอ้งค์ความรู้ท้ังสามชุด หรือกรอบแห่งจุด

เน้นหนักท้ังสามประการนั้น ได้ มีนัยของการสร้างสรรค์นวัตกรรมในการพัฒนาธุรกิจสหกรณ์ ใน

เครือข่าย จากปัจจัยสาเหตุโดยท่ัวไปของความพ่ึงพารัฐมากเกินไปและอ่อนแอในการช่วยเหลอืกันเอง

ของสหกรณ์ โดยการเน้นคุณค่าสหกรณ์ท่ีพึงจะช่วยให้สหกรณ์เป็นธุรกิจท่ีสังคมต้องการมากขึ้น  ใน

ขณะเดียวกันการส่งเสริมธุรกิจฐานสังคม และ กรอบการเชื่อมโยงเครือข่ายคุณค่า ก็เป็นกรอบแ นว

ทางการด าเนินงานท่ีใกล้ชิดตอ่ทิศทางของสหกรณ์ไทยท่ีไม่ได้พบอย่างเด่นชัดในการส่งเสริมสหกรณ์

ของหน่วยงานอื่นๆของรัฐ และท าให้สถาบันวิชาการสหกรณ์เป็นกลไกกลางเพ่ือการหวังผลตอ่การ

http://www.cai.ku.ac.th/cai,%20วัน
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เกิดขึ้นหรือปรับปรุงนวัตกรรมของสหกรณ์ โดยต่างไปจากสถาบันวิชาการอื่นๆ ท่ีไม่ได้ท างานอ ย่าง

ใกล้ชิดกับขบวนการสหกรณ์มากนัก14 

การด าเนนิงานของสถาบันวิชาการด้านสหกรณ์เน้นงานวิจัยและการสร้างเครือข่าย และได้รับ

การสนับสนุนทุนวิจัยของโครงการต่างๆจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เป็นส าคัญ ท า

ให้สามารถสร้างสรรค์งานวิจัยท่ีน าไปสู่การเสริมสร้างนวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ได้อย่างตอ่เนื่อง 

ผลงานของสถาบันวิชาการด้านสหกรณ์น าไปสู่การได้รับรางวัลต่อไปนี้ (๑) โครงการวิจัยข้าว

คุณธรรมได้รับรางวัลรองชนะเลิศ สาขาบริหารธุรกิจ การจัดการการทองเท่ียว และเศรษฐศาสตร์ 

พ.ศ. 2550 (๒) รางวัลดีเย่ียม ประเภทรางวัลแนวปฎิบัติ ท่ีดี/นวัตกรรมด้านต่างๆ เม่ือวันท่ี  26 

พฤศจิกายน 2553 

กรณีตลาดสุขใจสามพรานถือเป็นตัวอย่างหนึ่งท่ี เป็นรูปแบบธุรกิจท่ีสร้างสรรค์ขึ้นตามสามแนวคิด

ดังกล่าว ภายใต้การผลักดันของสถาบันวิชาการด้านสหกรณ์และเครือข่าย คือ ส านักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย และ โรงแรมสามพรานริเวอร์ไซด์ ดังจะกล่าวตอ่ไปนี้ 

 กรณีศึกษำตลำดสุขใจ สวนสำมพรำน  

 

ข้อมูลตลาดสุขใจ 

ท่ีต้ัง สามพราน ริเวอร์ไซด์ อ. สามพราน จ. นครปฐม โทรศัพท์ 034 322544 

จ านวนร้าน 57 ร้าน (ก.ย. 2555) 

ประเภทร้านค้า ร้านอาหารผัก ผลไม้ปลอดสารพิษ อาหารปลอดภัย งานฝีมือ 

วันเวลา เปิดทุกวัน เสาร์-อาทิตย์ 

 เวลา 10:00-16:00 น. 

ผู้ชมตลาด 555 คนตอ่วัน 

รายได้หมุนเวียนเฉลี่ย 687,698.25 บาท 

ข้อแนะน า : 

1. ควรน าถุงผ้าติดตัวไปจับจ่ายตลาด หรือใช้บริการตะกร้าของตลาดสุขใจ

เพ่ือลดปริมาณถุงพลาสตกิ 

                                                                 
14 ขอ้มูลจากการสนทนาระหวา่งผูว้จิัย กบั รศ. จุฑาทพิย์ ภทัราวาท ผูอ้ านวยการสถาบนัวชิาการด้านสหกรณ์ และ อาจารย์ว
ราเทพ ไวทยาวโิรจน์ กรรมการผูท้รงคณุวฒุิ สถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ วนัที ่27 พฤศจิกายน 2555 
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2. หากต้องการตรวจสอบปริมาณสารเคมีในอาหาร สามารถติดต่อได้ท่ีจุด

ตรวจผัก และผลไม้ในตลาด 

 

ท่ีมา: อนุสาร อ.สงท. ประจ าเดอืนพฤศจิกายน 2555 หนา้ 38-39 

 

ลักษณะนวัตกรรม  

1. ตลาดสุขใจเกิดขึ้นจากความร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจ คือ โรงแรมสวนสามพราน ริเวอร์ไชด์ 

(ภาคธุรกิจ) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (หน่วยงานสนับสนุนทุนวิจัยของรัฐ ) และ 

สถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ (สถาบันวิชาการ) และผู้ผลิตสนิค้าเกษตร 

2. การด าเนินงานกระท าในรูปแบบเครือข่ายการจัดจ าหน่ายผลผลิตสินค้าเกษตรท่ีกว้างขวางขึ้น 

โดยภาคธุรกิจปรับแนวทางธุรกิจไปเป็นธุรกิจเพ่ือสังคมมากขึ้น และภาคเกษตรกรสามารถ

ผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นตลาดทางเลอืกนอกระบบทุนนยิมท่ัวไป  

3. สถาบันวิชาการด้านสหกรณ์สนับสนุนงานวิชาการท่ีสามารถเชื่อมโยงวิชาการกับการปฏิบัติ

จริงมากกว่าการเป็นเพียงการท างานในสถาบันการศกึษาหรือเพียงในหลักสูตรการเรียนการ

สอนเท่านัน้ 

4. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยสามารถน าผลการร่วมมือไปขยายผลในกิจกรรมการวิจัย

และการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์เชิงการค้าได้มากขึน้ 

ข้อสังเกตและวิจำรณ์ 

การเพ่ิมช่องทางจัดจ าหน่ายสินค้าถือเป็นโอกาสส าคัญของผลิตผลการเกษตรในเครือข่าย

สหกรณ์ และโดยเฉพาะอย่างย่ิงสินค้าเกษตรอินทรีย์และปลอดสารพิษ ท าให้คนเมืองมีโอกาสได้ซื้อ

สินค้าเกษตรดังกล่าวนอกซุปเปอร์มาร์เก็ตหรือร้านค้าในตลาดสมัยใหม่ (modern trade) ในราคาท่ีไม่

แพงเกินไป อย่างไรก็ตามจากการสอบถามผู้ขายของร้านค้าในตลาดสุขใจโดยผู้วิจัย (วันท่ี 16 พ.ย. 

2556) ปรากฏว่ามีผู้ขายหลายแห่งท่ีเจ้าของร้านไม่ได้เป็นสมาชิกหรือท ากิจกรรมร่วมกับสหกรณ์ เช่น 

เป็นกลุ่มชาวบ้านท่ีปลูกข้าวอินทรีย์จากจังหวัดศรีษะเกศ และ จังหวัดบุรีรัมย์ และ เป็นกลุ่มเกษตกรใน

โครงการฟ้ืนฟูหนี้สินเกษตรกรในจังหวัดนครปฐมท่ีมิได้เป็นสมาชิกสหกรณ์ ข้อมูลนี้ สะท้อนว่าการ

ร่วมมือระหว่างธุรกิจฐานสังคมกับสหกรณ์ยังไม่ได้กระชับแนบแนน่ตามท่ีคาดหวัง แตเ่ป็นความแนบ

แน่นระหว่างธุรกิจกับผู้ผลิตสินค้าเกษตรอิสระท่ีมีลักษณะคล้ายสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร อันเป็น

ส่วนขอบนอกของขบวนการสหกรณ์ 
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  (๒) กำรเสริมสร้ำงธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์สู่กำรลงทุนในตลำดหลักทรัพย์  

ชาวสหกรณ์ออมทรัพย์มีการพัฒนาธุรกิ จบริการสมาชิ กท่ีอ่อน ไหวต่อ เศรษฐกิ จทุนนิ ยม

ค่อนข้างมาก สาเหตุของการมีเงินล้นเกินในสหกรณ์ออมทรัพย์ขนาดใหญ่ เป็นระยะเวลาท่ียาวนาน เป็น

แรงผลักดันส าคัญในการรวมตัวของสหกรณ์จ านวนหนึ่งจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จ ากัด เม่ือ 

พ.ศ. 2553 เพ่ือท าธุรกรรมทางการเงินในตลาดหลักทรัพย์เข้มข้นและมีแนวโนม้สร้างก าไรกว่าท่ีชุมนุม

สหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทยด าเนนิการอยู่  

นอกจากนี้ระบบการลงคะแนนเสียงแบบเดิม (หนึ่งสหกรณ์หนึ่งเสียงไม่สะท้อนอ านาจเงินทุนของ

สมาชิก) สหกรณ์ออมทรัพย์จ านวนหนึ่งจึงปรับตัวเองใหม่ตามแนวทางธุรกิจทุนนิยมประชาธิปไตยท่ียึด

หลักจ านวนหุ้นท่ีถอืครองเป็นคะแนนเสียงในการประชุมตัดสินใจ ดังสาระโดยย่อตอ่ไปนี้  

ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จ ำกัด 

 

 ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จ ากัด เป็นรูปแบบธุรกิจใหม่ท่ีเกิดขึ้น แตกต่างจากชุมนุมสหกรณ์ออม

ทรัพย์แห่งประเทศไทยท่ีมีอยู่แล้ว โดยได้รับการจดทะเบียนจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ เม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 

2553 มีลักษณะเป็นชุมนุมสหกรณ์เฉพาะกิจมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาสภาพคล่องส่วนเกินของขบวนการ

สหกรณ์ออมทรัพย์ โดยรับสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีมีเงินล้นเข้าเป็นสมาชิกตามหลักเกณฑ์ ท่ีก าหนด เช่น 

เป็นสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีจัดตัง้มาแล้ว 10 ปี มีทุนด าเนินงาน 100 ล้านบาท มีทุนเรือนหุ้นรวมกับเงินรับ

ฝากมากกว่าเงินให้สมาชิกกู้ หุ้นท่ีขายให้สหกรณ์ หุ้นละ 1 ล้านบาท ค่าธรรมเนียมแรกเข้า 1,000 บาท 

มีสมาชิก 44 สหกรณ์ ทุนเรือนหุ้นประมาณ 650 ล้านบาท ทุนด าเนนิงานประมาณ 7,000 ล้านบาท 

ให้บริการรับฝากเงินจากสหกรณ์ทุกประเภท เพ่ือน าเงินไปลงทุนในตลาดเงินและตลาดทุน  อาทิ ตรา

สารหนี้ และ ตราสารทุน เพ่ือน าผลประโยชน์มาจัดสรรให้สหกรณ์สมาชิกน าไปจัดสรรเป็นทุนส ารอง

และจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกของสหกรณ์ อันเป็นลักษณะธุรกิจใหม่ของขบวนการสหกรณ์ ท่ีก้าวข้าม

ธุรกิจภายในขบวนการสหกรณ์ออกสู่ภายนอกในตลาดหลักทรัพย์ภายใต้กระแสธุรกิจทุนนิยมเสรี 

 

๓.๑.๒.๒ นวัตกรรมด้ำนกำรบริหำรจัดกำร (กำรมีส่วนร่วมของสมำชิก งำน

บุคลำกร และ กำรเงินและบัญชี สำรสนเทศ) 

  (๑) กำรบริหำรจัดกำร 
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 ผลวิจัยถึงนวัตกรรมการบริหารจัดการจะน าเสนอกรณีของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และ ชุมนุม

สหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย   

กรณีกรมส่ งเสริมสหกรณ์ๆอยู่ในฐานะท่ีเป็นหน่ วยงานราชการอันดับหนึ่งในการส่งเส ริม 

ควบคุม และก ากับสหกรณ์ไทย การส่งเสริมสหกรณ์ต้องอาศัยข้อมูล ท่ีครบถ้วนและเพียงพอแต่

สหกรณ์เองยังไม่สามารถตอบสนองข้อมูลท่ีทางราชการต้องการเพ่ือการส่ งเสริมสหกรณ์ตามหน้าท่ี

ของกรมฯได้ ในขณะเดียวกันสหกรณ์จ านวนมากก็มีปัญหาด้านการด าเนินงานตามหลักการสหกรณ์

สากล และการพัฒนาตนเองให้ส าเร็จยังท าได้จ ากัด ปัจจัยส าคัญๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างสรรค์

นวัตกรรมโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์  คือ การน าข้อมูลสมาชิกรายคนมาเป็นประโยชน์ในการจัดการ

สหกรณ์ ข้อมูลสถานภาพของสหกรณ์ และ เป้าหมาย แบบแผนหรือแนวทาง วิธีการสอดแทรกของรัฐ 

และกฎหมายและระเบียบในการส่งเสริมสหกรณ์ นวัตกรรมเพ่ือใช้ในภาพรวมของกรมส่งเสริมสหกรณ์

มีตอ่ไปนี้  

   (๑.๑) การท าฐานข้อมูลสมาชิก SQL 2000 (พัฒนาจากผลงานวิจัย Software) 

เร่ิมปี ๒๕๕๒-๒๕๕๓ เนน้ใช้กับสหกรณ์ภาคการเกษตร และ กลุ่มสหกรณ์การเกษตร 

(๑.๒) ระบบการส่ งเสริมสหกรณ์ (Cooperative Promotion System) ปีท่ีใช้ - 

๒๕๕๕ กลุ่มเป้าหมายเนน้ใช้กับสหกรณ์ท่ัวไป 

นอกเหนอืจากกรมส่งเสริมสหกรณ์แล้ว ขอยกตัวอย่างกรณีนวัตกรรมการบริหาร

จัดการสหกรณ์ของชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทยมาแสดงให้เห็นด้วย เพราะมีการส่งเสิมให้

สร้างสรรค์นวัตกรรมกันจนมีการจัดประกวดกันเป็นประจ าปี  

ดังกรณีผลการคัดเลือกผลงานนวัตกรรมการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพ ย์

ประจ าปี 2555 นั้น ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทยได้สร้างสรรค์นวัตกรรมให้เกิดขึน้เป็นราย

ภาคดังนี้ 

๑) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์ภาคเหนอืได้รับรางวัลผลงานชื่อ “ยุทธศาสตร์สะแกกรัง” 

ของสหกรณ์ออมทรัพย์ครูอุทัยธาน ี จ ากัด  
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๒) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์ภาคใต้ได้รับรางวัลผลงานชื่อ “บันทึกช่วยจ า” ของ

สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จ ากัด  

๓) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์ภาคตะวันออกได้รับรางวัลผลงานชื่อ “โครงการพัฒนา

บุคลากร” ของสหกรณ์ออมทรัพย์ครูชลบุรี จ ากัด  

๔) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์ภาคตะวันตกได้ รับรางวั ลผลงานชื่อ “โปรดแกรม

ระบบงานสหกรณ์ออมทรัพย์” ของสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขสมุทรสงคราม 

จ ากัด  

๕) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์ภาคกลางได้รับรางวัลผลงานชื่อ “การสร้างคุณภาพชีวิต

ท่ีดใีห้กับสมาชิกและการสร้างความม่ันคงให้กับสหกรณ์” ของสหกรณ์ออมทรัพย์

สหภาพแรงงานไทยคูราโบ จ ากัด  

๖) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้รับรางวัลผลงานชื่อ “การ

บริหารจัดการรวมไว้ในสหกรณ์ด้วยกลยุทธ์ เรือล่มในหนอง เงินทองจะไปไหน” 

ของสหกรณ์ออมทรัพย์ครูสุรินทร์ จ ากัด  

๗) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์กรุงเทพมหานคร เขตพ้ืนท่ี 1 ได้รับรางวัลผลงานชื่อ 

“การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดเร่ืองการด ารงเงินทุนขั้นต่ าในการบริหารความเสี่ยง

ด้านการเงินของสหกรณ์” ของสหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาลต ารวจ จ ากัด  

๘) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์กรุงเทพมหานคร เขตพ้ืนท่ี 2 ได้รับรางวัลผลงานชื่อ 

“ระบบสหกรณ์ ATM เพ่ือพัฒนาให้สหกรณืเป็นศูนย์กลางทางการเงินของสมาชิก” 

ของสหกรณ์ออมทรัพย์กรมป่าไม้ จ ากัด  

 (๒) กำรมีส่วนร่วมของสมำชิก  

 สหกรณ์เป็นองค์การประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก การลงคะแนนเสียงของ

สหกรณ์ขั้นปฐมยึดหลักหนึ่งคนหนึ่งเสียง แต่เม่ือสหกรณ์รวมตัวในระดับสูงขึน้ๆ เช่น การรวมตัวเป็น

ชุมนุมสหกรณ์จากสหกรณ์ขั้นปฐมประเภทเดียวกัน หลักหนึ่งสหกรณ์หนึ่งเสียงจึงไม่เหมาะสมในการลง

มติ  ท่ียึดถือแบบท่ีใช้หนึ่งคนหนึ่งเสียงในสหกรณ์ขั้นปฐม  นวัตกรรมใหม่คือ สหกรณ์ระดับชุมนุม

สหกรณ์พัฒนาระบบการออกเสียงในท่ีประชุมใหญ่สมาชิกตา่งจากระบบหนึ่งสหกรณ์หนึ่งเสียงท่ีใช้กัน



49 
 
แบบเดิมท่ัวไป โดยน าระบบการออกเสียงตามสัดส่วนจ านวนหุ้นมาใช้  การสร้างสรรค์ดังกล่าวจะท าให้

องค์การสหกรณ์บริหารตามหลักทุนนิยมประชาธิปไตยคือมีจ านวนหุ้นมากมีเสียงมากคล้ายธุรกิจ

เอกชน และสมาชิกคาดหวังว่าจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนมากขึน้ เช่นตัวอย่างตอ่ไปนี้  

 

ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จ ำกัด  

ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จ ากัด ได้เปลี่ยนการลงมตจิากระบบหนึ่งสหกรณ์หนึ่งเสียงของผู้แทน

สหกรณ์สมาชิกในท่ีประชุมใหญ่เป็นระบบสัดส่วนคะแนนเสียงตามจ านวนหุ้นท่ีถือ  เพ่ือให้เป็นความ

รับผิดชอบก ากับดูแลกิจการของสหกรณ์ผู้ถือหุ้นหลายใหญ่ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตสิหกรณ์ 

พ.ศ. 2542 มาตรา 106 โดยก าหนดสัดส่วนการออกเสียงตามสัดส่วนการถือหุ้น ในข้อบังคับของชุมนุม

สหกรณ์ธนกิจไทย จ ากัด ดังตอ่ไปนี้ 

  ข้อ 36. การออกเสียงในท่ีประชุมใหญ่ ผู้แทนสหกรณ์สมาชิกคนหนึ่งให้มีเสียงในการ

ลงคะแนนในท่ีประชุมใหญ่ตามสัดส่วนของการถือหุ้นของสหกรณ์สมาชิก ณ วันสิ้นปีทางบัญชี ดังนี้ 

  ถือหุ้น 1 หุ้น ออกเสียงได้ 1 เสียง 

  ถือหุ้น 2 หุ้น ออกเสียงได้ 2 เสียง 

  ถือหุ้น 3-4 หุ้น ออกเสียงได้ 3 เสียง 

  ถือหุ้น 5-7 หุ้น ออกเสียงได้ 4 เสียง 

  ถือหุ้น 8-12 หุ้น ออกเสียงได้ 5 เสียง 

  ถือหุ้น 13-20 หุ้น ออกเสียงได้ 6 เสียง 

  ถือหุ้น 21-30 หุ้น ออกเสียงได้ 7 เสียง 

  การถือหุ้นตัง้แต ่ 21 หุ้น ขึน้ไป ให้ออกเสียงเพ่ิมได้หนึ่งเสียงตอ่ทุก 10 หุ้น 

  นอกจากนี้ ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จ ากัด อยู่ระหว่างการเสนอแก้ไขข้อบังคับในท่ี

ประชุมใหญ่สามัญ ประจ าปี 2555 ในวันท่ี 13 กรกฎาคม 2556 เพ่ือให้สหกรณ์สมาชิกมีส่วนร่วมใน

การเลอืกตัง้ประธานกรรมการ กรรมการด าเนนิการ และผู้ตรวจสอบกิจการ โดยก าหนดให้เป็นมติของ

คณะกรรมการด าเนนิการของสหกรณ์ตน้สังกัดเป็นผู้ใช้สิทธิในการลงคะแนนให้ผู้แทนสหกรณ์เป็นผู้ถือ

มตมิาส่งให้ท่ีประชุมใหญ่ 

 

ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์สำธำรณสุขไทย จ ำกัด 

 การริเร่ิมจัดการเลือกตัง้ใช้ระบบส่วนสัดส่วนโดยชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารสุขไทย จ ากัด 

ซึ่งเปิดรับสมาชิกเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยก าหนดไว้ในข้อบังคับ ข้อ 

36. การออกเสียงในท่ีประชุมใหญ่ ผู้แทนสหกรณ์สมาชิกคนหนึ่งให้มีเสียงในการลงคะแนนในท่ีประชุม

ใหญ่ ตามส่วนของการถือหุ้นของสหกรณ์ท่ีตนเป็นผู้แทน ณ วันสิ้นปีทางบัญชีก่อน ของ ชุมนุมสหกรณ์ 

ดังนี้ 
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  จ านวนหุ้นท่ีถอื (หุ้น)   จ านวนเสียงในการลงคะแนน (เสียง) 

  1-3,999     1 

  4,000-5,999     2 

  6,000-9,999     3 

  10,000-15,999    4 

  16,000-25,999    5 

  26,000-39,999    6 

  40,000-59,999    7 

  หากถือหุ้นตั้งแต ่40,000 หุ้น ขึน้ไป ให้ออกเสียงเพ่ิมได้หนึ่งเสียง ต่อทุกๆ 20,000 หุ้น

ท่ีเพ่ิมขึน้ 

 

ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์ไทยไอซีที จ ำกัด 

 การใช้ระบบสัดส่วนในการออกเสียงในท่ีประชุมใหญ่ ยังมีชุมนุมสหกรณ์ท่ีจัดตั้งขึน้ใหม่ คือ 

ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์ไทยไอซีที จ ากัด ได้รับการจดทะเบียน เม่ือวันท่ี 11 มกราคม 2555 เพ่ือ

ให้บริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศแก่สหกรณ์ประเภทออมทรัพย์ด้วยหลักการส าคัญ 4 ประการ คือ 

ร่วมกันลงทุน ประหยัด ความเร็ว และความปลอดภัย โดยได้พัฒนาบริการไอที จ านวน 5 เร่ือง ดังนี้ 

1. การท าธุรกรรมการเงิน ผ่านตู ้เอทีเอ็มของสหกรณ์ 

2. การปรับสมุดคู่ฝากบัญชีของสมาชิกผ่านเคร่ืองปรับสมุดอัตโนมัติ 

3. สร้างระบบปฏิบัตกิารของสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีสามารถใช้ได้กับทุกสหกรณ์ 

4. สร้างเครือข่ายการท างานของระบบปฏิบัตกิารสหกรณ์ออมทรัพย์รูปแบบใหม่ 

5. สร้างศูนย์ส ารองข้อมูลอัตโนมัตใิห้ทุกสหกรณ์ท่ีเข้าร่วมโครงการ 

 

ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์ไทยไอซีที จ ากัด จัดระบบสัดส่วนในการออกเสียงเลือกตั้ง

คณะกรรมการด าเนินการและลงคะแนนใช้ระบบสัดส่วนการถือของสหกรณ์สมาชิกท่ีมีอยู่ในขณะนั้น 

คือ ถือหุ้น 1 หุ้น ออกเสียงได้ 1 คะแนน ถือหุ้นตัง้แต่ 101 หุ้นขึ้นไป ให้ออกเสียงเพ่ิมได้ 1 คะแนนต่อ 

100 หุ้นท่ีเพ่ิมขึ้น ซึ่งการสมัครเข้าเป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์ฯ ต้องถือหุ้นแรกเข้า 10 หุ้นๆ ละ 

1,000.00 บาท เป็นเงิน 10,000.00 บาท ค่าธรรมเนียมแรกเข้า 1,000.00 บาท ปัจจุบันมีสมาชิ ก 

จ านวน 5 สหกรณ์  

   (๓) งำนบุคลำกร  
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นวัตกรรมในงานบุคลากรท่ีสามารถยกตัวอย่างให้เห็นได้คือ การจัดท าหลักสูตรผู้น า

สหกรณ์ขั้นสูงของสันนบิาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย โดยความร่วมมือกับนักวิชาการ (ศ. ดร. จีระ หงส์

ลดารมภ์) เป็นผู้บริหารโครงการในช่วงแรก  

หลักสูตรดังกล่าวมีขึน้ตั้งแต ่พ.ศ.  2549 จนถึงปัจจุบัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้าง

ผู้น าท่ีมีศักยภาพในการบริหารองค์การ คือบริหารกิจการสหกรณ์ให้ประสบความส าเร็จและอยู่รอดใน

ยุคการเปลี่ยนแปลงและแข่งขันท่ีสูงขึน้ ด าเนินการไปแล้วจนถึง พ.ศ. 2556 จ านวน 9 รุ่น นับเป็น

โครงการท่ีกระตุ้นให้ผู้น าสหกรณ์เกิดการตื่นตัวพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น า เนื่องจากเป็นเงื่อนไขว่า

ผู้ท่ีจะสมัครรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่สมาชิกเพ่ือเป็นกรรมการสันนิบาตสหกรณ์แห่งชาตินั้น 

จะต้องผ่านหลักสูตรดังกล่าวเสียก่อน อันเป็นหลักการท่ีมีการใช้กันในวงการราชการและธุรกิจเช่นกัน 

อย่างไรก็ตามโครงการดังกล่าวก็ประสบกับการปัญหาการจัดการบางประการ เช่น การมีงบประมาณท่ี

เพียงพอ การมีนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญเข้าร่วมอย่างตอ่เนื่อง   

(๔) กำรเงินและบัญชี 

นวัตกรรมด้ านการเงินและบัญชีของขบวนการสหกรณ์ นั้น ต้อ งยกความโดด เด่นให้กั บ

นวัตกรรมประเภทนี้ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ในฐานะองค์การหลักในการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้าน

การบริหารการเงินและบัญชีของสหกรณ์ท่ีมีผลงานชัดเจนและตอ่เนื่อง โดยมีการบ่มเพาะนวัตกรรม

ด้านนี้ในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘  

การเกิดขึ้นของนวัตกรรมโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์นัน้ มาจากประสบการณ์ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ

ท่ีพบเห็นปัญหาการบริหารการเงินและการท าบัญชีสหกรณ์ของสหกรณ์ต่างๆ ทีมวิจัยของกลุ่มงานวิจัย

ของกรมฯท่ีผสมผสานกันของนักวิจัยจากภายนอกและกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  และได้น าปัญหาของ

การท่ีสหกรณ์บริหารการเงินอย่างไม่เป็นระบบท่ีได้มาตรฐาน และไม่ทราบสถานะท่ีแท้จริงของตนใน

การตัดสินใจทางธุรกิจ มาร่วมมือกันสร้างสรรค์นวัตกรรมในระบบการเงินและงบประมาณเพ่ือช่วยให้

สหกรณ์มีเคร่ืองมือทางการเงินและการจัดการงบประมาณท่ีได้มาตรฐาน และเพ่ือช่วยให้ทางราชการ

สามารถก ากับดูแลสหกรณ์ได้ส าเร็จผลมากขึน้  อย่างต่อเนื่องหลายชิ้น โดยมีกระบวนการสร้างสรรค์

นวัตกรรม คือ ศกึษา – วิเคราะห์ – ออกแบบ – ทดสอบ – น าร่อง (กับสหกรณ์) – ปรับปรุง (อาจมี) – 

น าไปใช้จริง ซึ่งเป็นกระบวนการท างานท่ีสอดคล้องกับความเป็นวิทยาศาสตร์ค่อนข้างมาก 
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นวั ตกรรม เด่นๆ ท่ีปรากฏเป็นการใช้ เทคโนโลยีสารสน เทศเข้ ามาช่ วย ส ร้าง โปรแกรม

คอมพิวเตอร์ท่ีเป็นตัวนวัตกรรม ดังเช่นโปรแกรมกรมด้านการเงินและบัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์

ตอ่ไปนี้15  

(๔.๑) นวัตกรรมด้ำนกำรเงินส ำหรับสหกรณ์ 

๑) เคร่ือ งมือเฝ้าระวังและเตือนภัยทางการเงินของสหกรณ์  และกลุ่มเกษตรกร 

(CFSAWS:ss) 

๒) ระบบประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ด้วยแบบจ าลอง 

DEA (Data Envelopment Analysis for Cooperative Efficiency, Thrift DEACE 2009) 

๓) ระบบข้อมูลและอัตราส่วนส าคัญของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร (Peer Group) 

๔) ระบบสนับสนุนการตัดสินใจสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐกิจและสังคมของสหกรณ์

ภาคการเกษตร (SEVA 2009) 

๕) ระบบสนับสนุนการตัดสินใจสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐกิจและสังคมของสหกรณ์

ร้านค้า (SHOP SEVA 2009) 

๖) เคร่ืองมือประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคการเกษตรด้วย

แบบจ าลอง DEA (Data Envelopment Analysis for Cooperative Efficiency, Thrift DEACE 2010) 

๗) ตลาดสินเชื่อกลางระหว่างสหกรณ์ (CO-OP REPO Market) 

๘) ระบบกลยุทธ์ในการถ่ายโอนงานสอบบัญชีสหกรณ์ให้ภาคเอกชน (E-learning) 

                                                                 
15  ข้อมูลได้จากการจัดสนทนากลุ่มทีมวิจยัและที่ปรึกษาด้านโปรแกรมการเงิน ณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ วันที่  ๒๗ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ และจาก http://www.cad.go.th/main.php?filename=cad_Tool วันสืบค้น ๙ เมษายน ๒๕๕๖ และ 

การจัดสนทนากลุ่มอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และคณะเจ้าหน้าที่ของกลุ่มวิเคราะห์ทางการเงิน และส านัก

มาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี ณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ และจาก 

http://www.cad.go.th/main.php?filename=cad_Tool วันสืบค้น ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/main.php?filename=cad_Tool%20วัน
http://www.cad.go.th/main.php?filename=cad_Tool%20วัน
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โปรแกรมตา่งๆข้างตน้มีการเชื่อมโยงกับการบริหารงานสหกรร์ค่อนข้างมาก จึงอาจถือ

เป็นโปรแกรมเพ่ือการบริหารงานก็ได้ด้วย ประโยชน์ของนวัตกรรมโปรแกรมการเงินของกรมตรวจบัญชี

สหกรณ์ท าให้สหกรณ์สามารถบริหารกิจการได้ มีประสิทธิภาพมากขึ้ น เฝ้าระวัง เตือนภัย และ

ประหยัดเวลาการจัดการการเงิน ประโยชน์เหล่านี้จึงช่วยป้องกันการทุจริตได้มาก อาทิ 

ในเว็บต์ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์กล่าวถึงประโยชน์โปรแกรมคอมพิวเตอร์ทางการเงิน 

CFSAWS และ SEVA เม่ือเดอืนธันวาคม 2555 ไว้ดังนี้ 

ธันวำคม 2555 "ซี เอฟ ซอ และ ซีวำ นวัตกรรมน ำหน้ำพัฒนำสหกรณ์” 

         เครื่องมือทางการเงิน (ซี เอฟ ซอ และซีวา) ของสหกรณ์ คือ ระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยทางการเงิน (CFSAWS : ซี เอฟ ซอ) แล ะ

ระบบตรวจสอบมูลค่าองค์ก รและสังคมของสหกรณ์ ( SEVA : ซีวา) เพียงปลายนิว้สัมผัสน าข้อมูลทางการ เงินลงใน โปรแกรมส าเร็จรูป

ระบบเตือนภัยทางการเงิน และระบบตรวจสอบมูลค่าเพ่ิมองค์กรและสงัคมของสหกรณ์ ประหยัดเวลาภายใน 1 นาที และการประมวลผล

ที่แม่นตรง ก็จะส่งผลให้ได้สารสนเทศทางกา รเงินที่สามารถบ่งชีส้ถ านการณ์ให้คอยเฝ้าร ะวัง และเตือนภัยทางก ารเงิน ให้เห็นจุดวิกฤต

เบือ้งต้นเพ่ือแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาสหกรณ์ได้อย่างรวดเร็วต่อไป 

อ้างจาก http://www.cad.go.th/ewtadmin/ewt/cadweb_org/ewt_news.php?nid=19987&fi lename=999 , 

วันสืบค้น 7 ธันวาคม 2556 

(๔.๒) นวัตกรรมด้ำนบัญชีส ำหรับสหกรณ์ 

๑) โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร (Cooperative Full Pack Accounting 

software, FAS) (ใช้ได้กับสหกรณ์ทุกประเภท) 

๒) โปรแกรมระบบสินค้าส าหรับสหกรณ์ Version 2.2 (Web Editon) 

๓) โปรแกรมระบบบัญชีแยกประเภทส าหรับสหกรณ์ภาคการเกษตร Version 

2 (Web Editon)  

๔) โปรแกรมระบบบัญชีแยกประเภทส าหรับสหกรณ์ภาคการเกษตร Version 

2 (Web Editon)  

๕) โปรแกรมบัญชีรายบุคคล (SmartAcc for Smart Life) สามารถใช้ได้กั บ

สมาชิกสหกรณ์รายบุคคลและ บุคคลท่ัวไป 

http://www.cad.go.th/ewtadmin/ewt/cadweb_org/ewt_news.php?nid=19987&filename=999,%20วัน
http://www.cad.go.th/ewtadmin/ewt/cadweb_org/ewt_news.php?nid=19987&filename=999,%20วัน
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โปรแกรมบญชีเหล่านี้ มีประโยชนใ์นการช่วยให้สหกรณ์ท่ีใช้บริหารงานบัญชีได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และยังสอดคล้องกับมาตรฐานของระบบงานบัญชี ท่ีก ากับโดยสมาคมนักบัญชีใน

ระดับประเทศ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์น ามาประยุกต์กับขบวนการสหกรณ์ อาทิ  

โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจรมีประโยชน์ดังนี้  

ในแง่ระบบสมาชิกและหุ้นจะช่วยให้สหกรณ์สามารถท าทะเบียนหุ้นและประวัติสมาชิก

ได้ถูกต้อง ค าวนณเงินปันผล/ล  ่ียคืนได้อย่างรวดเร็ว และ เป็นฐานข้อมูลเชื่อมโยงการท างานของทุก

ระบบ  

ในแง่ระบบเงินรับฝากจะช่วยรองรับเงื่อนไขเงินรับฝากของสหกรณ์ได้หลากหลาย รู้

ภาระดอกเบ้ียจ่ายได้ทุกวัน ท้ังในปัจจุบันและอนาคต และสามรรถจัดท าบัญชีย่อยรับฝากทันทีท่ีเกิด

รายการ 

ในแง่ระบบเงินให้กู้ช่วยให้สหกรณ์จ่ายเงินกู้ /รับช าระพร้อมกันได้หลายเคร่ือง ค านวณ

ดอกเบ้ียค้างรับได้ทุกวันเป็นรายสัญญา และ สามารถจัดท าบัญชีย่อยเงินให้กู้ได้อย่างรวดเร็ว 

อย่างไรก็ตาม เราควรทราบด้วยว่าความนิยมใช้โปรแกรมบัญชีมาก-นอ้ยก็เป็นเคร่ืองชี้

วัดประโยชน์ของนวัตกรรมเช่นกัน  

ยกตัวอย่างเช่น จากรายงานการส่งเสริมการใช้ Accounting Software ของกรมตรวจ

บัญชีสหกรณ์ แสดงให้เห็นว่าสหกรณ์ออมทรัพย์สว่นใหญ่ ร้อยละ 75 ใช้โปรแกรมข้อมูลการบัญชีของ

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และ ใช้ในสัดส่วนท่ีสูงกว่าสหกรณ์ประเภทอื่นๆ ท่ีใช้โปรแกรมข้อมูลการบัญชี

ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เพียงร้อยละ 47 เท่านัน้16  

(๕) สำรสนเทศ 

นวัตกรรมในด้านสารสนเทศเป็นสิ่งท่ีคาบเกี่ยวกับการน าไปใช้เป็นนวัตกรรมสบืเนื่อง

อื่นๆ เช่น การจัดท าระบบฐานข้อมูลต่างๆ ซึ่งหนว่ยงานราชการท้ังสองแห่ง คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

                                                                 
16 รายงานการส่งเสริมการใช ้ Accounting Software กรมตรวจบญัชสีหกรณ์ อา้งจาก : 
http://web54.cad.go.th/cad2008/cad_soft52/report/report_account_software.php?external=enable#link_data ) 

http://web54.cad.go.th/cad2008/cad_soft52/report/report_account_software.php?external=enable#link_data
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และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีการพัฒนาขึ้นมาใช้ในส่วนของตน ซึ่งส่วนใหญ่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์จะ

มีความก้าวหน้าในงานนวัตกรรมท่ีเชื่อมโยงระหว่างการจัดการสารสนเทศกับโปรแกรมคอมพิวเตอร์

มากกว่า และ แนะน าให้สหกรณ์ท่ัวประเทศได้ใช้เพ่ือความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ และ

นวัตกรรมด้านสารสนเทศถูกน าไปใช้พัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์อนัเป็นการต่อยอดของนวัตกรรม 

เพ่ือการบริหารการเงินและการบัญชีของสหกรณ์ให้สนับสนุนการประสบความส าเร็จของการบริหาร

สหกรณ์โดยรวม   

๓.๑.๒.๓ นวัตกรรมส่ิงประดิษฐ์ (เทคโนโลยี)  

ขบวนการสหกรณ์แต่ละประเภทมีการสร้างสรรค์สิ่งประดิษฐแ์ตกตา่งกันไป อาทิ มี

การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีผลิตจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ดังท่ีกล่าวแล้ว หรือ การซื้อจากแหล่ง

บริหารภายนอก การใช้ตู้ ATM ท่ีมีการใช้กันในธนาคารพาณิชย์ได้ถูกน ามาใช้กับสหกรณ์ออมทรัพย์ 

เร่ิมจากสหกรณ์ออมทรัพย์กรมป่าไม้ เมือ พ.ศ. 2543-2544 หรือ นวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์ท่ีเป็นการน า

เคร่ืองจัก รอุตสาหกรรมมาใช้ผลิตน้ ามันของสหกรณ์การเกษตร เป็นต้น จึงสามารถกล่ าวได้ว่ า

นวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์มีท้ังสร้างขึ้นในขบวนการสหกรณ์ (เช่น ในลักษณะซอฟแวร์) และรับสิ่งประดิษฐ์ 

(เช่น เคร่ือง ATM และ เคร่ืองกลั่นน้ ามัน) มาใช้จากแหล่งอื่น แต่มีการน านวัตกรรมจากท่ีผู้อื่นนอก

ขบวนการสหกรณ์สร้างขึน้มาใช้ในขบวนการสหกรณ์ด้วย การคิดสร้างสิ่งประดิษฐ์ทางเทคโนโลยีขึ้นเอง

นัน้ยังไม่มีให้เห็นนักในขบวนการสหกรณ์ไทย 

๓.๑.๒.๔ นวัตกรรมอื่นๆ 

 ในโอกาสท่ีพระเจ้าอยู่หัวครบเจ็ดรอบ วันท่ี 5 ธันวาคม 2554 อันเป็นปีท่ีแผนพัฒนาการ

สหกรณ์แห่งชาติบับท่ีสองสิ้นสุดลง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้จัด

กิจกรรมหลายโครงการเพ่ือเชิดชูเกียรติพระเจ้าอยู่หัว โดยโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับสหกรณ์และมีนัยของ

การเป็นนวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ (โดยอนุโลม) เช่น 

  

  โครงการนคิมรักษ์สิ่งแวดล้อม: เนน้ในนคิมสหกรณ์ 53 แห่ง กิจกรรมเด่น คือ บวชป่าเฉลิม

พระเกียรติ    

  โครงการปฏิบัตติามรอยพระยุคลบาท ด้วยความดีและการให้ : เน้นใช้กับบุคลากรของกรม

ส่งเสริมสหกรณ์และสหกรณ์  

  โครงการน าความรู้สู่โรงเรียนพระปริยัตธิรรม : เน้นถวายความรู้แด่พระสงฆ์ สามเณร และ

http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view


56 
 

ครูในโรงเรียนเพ่ือน าไปใช้หลังจากลาสิกขาแล้ว  

  โครงการส่งเสริมเด็กบันทึกความดี : เนน้นักเรียนประถมศึกษาในชายแดนและส านักงาน

คณะกรรมการขั้นพ้ืนฐานเพ่ือท าความดีตอบแทนบุญคุณแผ่นดินและบันทึกความดี และน ามา

แสดงในภายหลัง    

  โครงการเชิดชูเกียรติปราชญ์สหกรณ์  : โดยคัดเลือกบุคคลท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีงามและ

ถ่ายทอดแก่สมาชิกและบุคคลท่ัวไป 

  โครงการลดดอกเบ้ียเงินกู้ : เน้นลดดอกเบ้ียเงินกู้ให้สมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

ครอบคลุมกว่าหกหม่ืนราย่ เป็นการลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้  

  โครงการออมทรัพย์ ออมความดี : เนน้สมาชิกและบุคคลท่ัวไปออมทรัพย์โดยฝากเงินกับ

สหกรณ์ เก้าหม่ืนกว่าราย และมีกิจกรรมท าความดีเพ่ือตนเอง เพ่ือสหกรณ์ และ เพ่ือสังคม   

  โครงการเสริมสร้างการเชื่อมโยงเครือข่ายธุรกิจ : เนน้การเชื่อมโยงธุรกิจของสหกรณ์และ

กลุ่มเกษตรกร แบ่งเป็นคู่คิด คู่ค้า คู่ฝาก และ คู่กู้ 

 

โครงการเหล่านี้สมควรมีการประเมินผลความส าเร็จตอ่ไป โดยในรายงานวิจัยนี้ใคร่ขอน าเสนอ

ข้อมูลโครงการท่ีผู้วิจัยเห็นว่ามีความโดดเด่นในฐานะนวัตกรรมชิ้นหนึ่ง คือ โครงการปราชญ์สหกรณ์ 

 

กิจกรรมเชิดชูเกียรติปรำชญ์สหกรณ์ 

 

กรมส่งเสริมสหกรณ์จัดท าโครงการสหกรณ์เฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสพระ

ราช พิ ธีมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา  ๗  รอ บ  ๕  ธันว าคม  ๒๕๕๔ 

ประกอบด้วย  9 กิ จกรรม และกิ จกรรมเชิดชู เกี ยรติปราชญ์สหกรณ์  เป็น

กิจกรรมหนึ่งใน 9 กิจกรรม กิจกรรมเชิดชูเกียรตปิราชญ์สหกรณ์  เป็นกิจกรรม

ท่ีสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ โดยมีอุดมการณ์ หลักการ และวิธีการ

สหกรณ์ เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต  จนท าให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  เป็นท่ี

เชื่อถือศรัทธาและเป็นแบบอย่างท่ีดีของบุคคลท่ัวไปบนพ้ืนฐานของการเสียสละ

และอุทิศตนเพ่ือส่วนรวม จ านวน 84 ราย โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 

1. เพ่ือเป็นการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  เนื่องในโอกาส

พระราช พิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  ๗  รอบ ๕  ธันวาคม ๒๕๕๔ 

เนื่องจากพระองค์ทรงมีคุณูปการอย่างย่ิงตอ่การสหกรณ์ไทย 

2. เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติปราชญ์สหกรณ์  ท่ีช่วยเผยแพร่ความรู้ อุดมการณ์ 

หลักการ และวิธีการสหกรณ์ เป็นแนวทางในการด ารงชีวิต และเป็นตัวอย่างให้

ประชาชนทราบและปฏิบัตติามแบบอย่าง 

http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
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3. เพ่ือเป็นเกียรติประวัติให้ผู้ ท่ีอุทิศตนเองเพ่ือประโยชน์ของสหกรณ์  และเป็น

แบบอย่างท่ีดีงามแก่วงการสหกรณ์กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ก าหนดคุณสมบัติ

ของปราชญ์สหกรณ์ ดังนี้ 

          ๑. เป็นสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร หรือบุคคลท่ัวไป 

         ๒. อายุไม่ต่ ากว่า 35 ปี 

        ๓. มีคุณลักษณะส่วนบุคคล มีคุณธรรม จริยธรรมและความเสียสละ 

        ๔.มีผลงานเป็นท่ีประจักษ์และได้รับการยอมรับและประโยชนข์องผลงาน

ท่ีเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและสังคม และสามารถน าไปแก้ไขปัญหาในสหกรณ์ได้ 

ฯลฯ 

         ท้ังนี้  แต่ละจังหวัด /ส านั ก งานส่ งเส ริมสหกรณ์ พ้ืน ท่ี  1 และ 2 มี

คณะกรรมการสรรหาและคัดเลื อกในแต่ละหน่วยงาน  โดยมีอ านาจในการ

ก าหนดคุณสมบัติเพ่ิมเตมิ และหลักเกณฑ์ในการสรรหาและคัดเลอืกตามความ

เหมาะสม 

 

ปราชญ์สหกรณ์ได้รับคัดเลือก ประกอบด้วย สมาชิกสหกรณ์ /กลุ่มเกษตรกร 

หรือบุคคลท่ัวไป จังหวัดละ ๑ ราย ยกเว้นส านักงานส่งเสริมสหกรณ์พ้ืนท่ี ๑, ๒ 

และอี ก  5 จังห วั ด  (เชี ยง ให ม่  ขอ นแก่ น  อุ บ ล ราช ธานี  ส งข ลา  แล ะ

นครศรีธรรมราช) หนว่ยงานละ ๒ ราย 

 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้จัดสัมมนาวิชาการปราชญ์สหกรณ์จ านวน  84 ราย เพ่ือ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  เสนอแนวทางในการปรับปรุง พัฒนาระบบสหกรณ์ 

และเข้ารับโล่ปราชญ์สหกรณ์ในพิธีเปิดงานสหกรณ์ไทย ใต้ร่มพระบารมี ซึ่งจัด

ขึน้ ณ อาคารอิมแพ็ค เมืองทองธานี ระหว่างวันท่ี 22-26 มิถุนายน 2554 

------------------------------------------------------- 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

ส านักส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ 

กลุ่มวิจัยและพัฒนาสหกรณ์ 

โทร. 0 2628 5527__ 

ท่ีมา : www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/.../data55/.../ท าเนยีบปราชญ์สหกรณ์.pdf 

 

ความส าเร็จของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในระยะหลังๆ พบได้จากการรับรางวัลตา่งๆ อาทิ รางวัล

การบูรณการบริการท่ีเป็นเลิศของรางวัลบริการภาครัฐแห่งชาติ พ.ศ. 2556 โดยคณะอนุกรรมการ
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พัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพมาตรฐานและลดขั้นตอนระยะเวลาการ

ปฏิบัติราชการเพ่ืออ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน ส านักงานคระ

กรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) โดยผลงาน คือ การเพ่ิมผลิตภาพข้าวในพ้ืนท่ีนิคมสหกรณ์

สวรรคโลก โดยมีเกษตรกรเป็นศูนย์กลาง 

 

 ๓.๒ ปัจจัยท่ีเอื้ออ ำนวยหรือส่งเสริมต่อกำรพัฒนำหรือสร้ำงสรรค์นวัตกรรม ของ

ขบวนกำรสหกรณ์ 

 จากการจัดสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ และ การศึกษาเอกสาร โดยเฉพาะปัญหาด้านการน า

แผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติไปปฏิบัติ ท่ีย่อมเกี่ยวโยงกับนวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ด้วย 

สามารถประมวลถึงปัจจัยท่ีเอือ้อ านวยหรือส่งเสริมตอ่การพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมขบวนการ

สหกรณ์เบ้ืองตน้ โดยพิจารณาจากประเด็นปัญหาท่ีเกี่ยวกับปัจจัยเชิงระบบเหล่านี้ได้ดังนี้ 

  ๓.๒.๑ ปัจจัยน ำเข้ำ 

  ๑) กรมส่งเสริมสหกรณ์ยังไม่พร้อมเพียงพอในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์

แห่งชาติท่ีกระตุ้นให้เกิดนวัตกรรมในสหกรณ์ตา่งๆ อย่างไรก็ตามกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีโครงการของ

ตนท่ีสะท้อนนวัตกรรมอยู่บ้าง 

  ๒) แผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติลอยอยู่เหนือแผนของส่วนงานราชการ ชุมนุม

สหกรณ์  และสหกรณ์ต่างๆ ท าให้ แผนไม่ ได้ รับการปฏิบัติจริงจัง และโครงการจ านวนมากขาด

งบประมาณ และก าลังคนด าเนนิงานตามแผน 

  ๓) ภาครัฐมีบุคลากรเพ่ือการท างานประจ าของหน่วยงานระดับกรมจ านวนมาก แต่

ขาดบุคลากรท่ีเพียงพอในการตดิตามการด าเนนิงานตามแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ และ ในการ

กระตุน้กิจกรรมทางนวัตกรรม 

  ๔) การเปลี่ยนแปลงกฎหมายอาจเป็นการหยุดชะงักความก้าวหน้าของนวัตกรรม เช่น 

กรณีกรมส่งเสริมสหกรณ์ยกเลิกการมีสมาชิกสมทบของสหกรณ์ต่างๆ 

๕) คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติท างานท่ีเสียเวลามากกับการพิจารณา

เร่ืองร้องทุกข์ แตใ่ห้เวลานอ้ยกับการท างานดา้นการพัฒนาและนวัตกรรม 

  ๖) ผู้น าสหกรณ์ยังไม่ให้ความส าคัญกับมิติทางนวัตกรรมท่ีมากพอ 

  ๗) ขาดงบประมาณด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรม 

  ๘) ผู้บริหารหนว่ยงานราชการยังไม่ให้ความส าคัญกับงานนวัตกรรม 

  

  ๓.๒.๒ ปัจจัยกระบวนกำร 

๑) ขาดการควบคุมภายในท่ีด ี  
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๒) ความร่วมมือระหว่างองค์การภาครัฐและสหกรณ์ยังไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้  

๓) การบริหารโครงการ และการประสานงานในระบบราชการยังล่าช้า  

๔) การบริหารโครงการยังไม่กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นให้มากขึน้  

๕) การประสานความร่วมมือระหว่างหนว่ยงานไม่เต็มท่ี  

 

๓.๒.๓ ปัจจัยผลผลิต 

๑) ความไม่ชัดเจนในเป้าหมายผลผลิต 

๒) เป้าหมายผลผลิตในขบวนการสหกรณ์ตามระดับตา่งๆ ไม่สอดคล้องกัน 

๓) ขาดเป้าหมายท่ีชัดเจนในการสร้างสรรค์นวัตกรรม 

 นอกเหนือข้อมูลข้างต้นท่ีได้จากการศึกษาเอกสารแล้วนั้น  ข้อมูลจากการส ารวจได้

ยืนยันข้อมูลดังกล่าวไปในทางท่ีสอดคล้องกัน ดังท่ีไดน้ าเสนอในหัวข้อตอ่ไป 

๓.๓ ผลกำรส ำรวจควำมคิดเห็นภำคสนำม ในประเด็นปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรสร้ำงสรรค์

นวัตกรรมของขบวนกำรสหกรณ์ 

 จากการส ารวจความเห็นจากสหกรณ์ท่ีได้รับรางวัลดีเด่นแห่งชาต ินับจาก พ.ศ. 2542 - 2554 

จ านวน 76 แห่ง ของโครงการวิจัยนี้ท่ีได้ด าเนินการระหว่างเดือนมิถุนายน – กันยายน 2556 เพ่ือ

สอบถามถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมของสหกรณ์เหล่านี้ ปรากฏว่ามีสหกรณ์ตอบ

แบบสอบถามกลับคืน 21 แห่ง (คิดเป็น ร้อยละ 28 ของการตอบกลับ) และสรุประดับค่าเฉลี่ยปัจจัย

ตา่งๆ ท่ีผู้น าสหกรณ์เห็นว่ามีผลต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรม (จากประสบการณ์ท่ีผ่านมา) ดังตอ่ไปนี้ 

1. สหกรณ์การเกษตร (สก.) 8  แห่ง (ร้อยละ 38.1) 

2. สหกรณ์ประมง (สป.) – แห่ง (ร้อยละ 0) 

3. สหกรณ์นิคม (สน.) 4 แห่ง (ร้อยละ 19.1) 

4. สหกรณ์ออมทรัพย์ (สอ.) 6 แห่ง (ร้อยละ 28.6) 

5. สหกรณ์เครดิตยูเนยีน (สค.) 2 แห่ง (ร้อยละ 9.5) 

6. สหกรณ์บริการ (สบ.) 1 แห่ง (ร้อยละ 4.8) 

7. สหกรณ์ร้านค้า (สร.)-  แห่ง (ร้อยละ 0) 

สรุประดับค่าเฉลี่ยปัจจัยต่างๆ ท่ีผู้น าสหกรณ์เห็นว่ามีผลตอ่การสร้างสรรค์นวัตกรรม (จาก

ประสบการณ์ท่ีผ่านมา) ดังตอ่ไปนี้ 
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ปัจจัยท่ีส่งเสริมกำร

สร้ำงสรรค์นวัตกรรม 

 

ค่ำส่วน

เบ่ียงเบน

มำตรฐำน 

(Std. 

Deviation) 

ค่ำเฉล ่ียรำยสหกรณ์ ค่ำเฉลี่ย 

รวม 

(Mean) 

 

ระดับควำม 

ส ำคัญของ

ปัจจัยท่ีส่งผล

ต่อกำรสร้ำง 

สรรค์นวัตกรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1.1 การส่งเสริมจาก

สภาวะ (ปัจจัย) 

ทางการเมือง 

1.342 1.50 2.25 2.00 3.50 1.00 
2.00 

2.05 

ปานกลาง 

1.2 การส่งเสริมจาก

สภาวะ (ปัจจัย) 

ทางการเศรษฐกิจ 

1.365 2.65 2.25 3.00 4.00 3.00 2.81 

มาก 

1.3 การส่งเสริมจาก

สภาวะ (ปัจจัย) 

ทางสังคม 

1.207 2.37 1.75 2.67 3.50 2.00 2.43 

มาก 

1.4 การส่งเสริมจาก

สภาวะ (ปัจจัย) 

ทางวัฒนธรรม 

1.221 2.25 1.50 2.66 2.50 2.00 2.24 

ปานกลาง 

1.5 การส่งเสริมจาก

สภาวะ (ปัจจัย) 

ทาง

ทรัพยากรธรรมชา

ตแิละสิ่งแวดล้อม 

1.203 2.50 2.25 2.33 2.50 2.00 2.38 

ปานกลาง 

1.6 การส่งเสริมจาก

การส่งเสริมของ

ขบวนการสหกรณ์

สากล 

1.424 1.75 0.75 2.17 3.00 3.00 1.86 

ปานกลาง 

1.7 การส่งเสริมจาก

กติการะหว่าง

ประเทศ 

1.207 1.37 1.50 1.33 2.50 3.00 1.57 

นอ้ย 

1.8 การส่งเสริมจาก

รัฐธรรมนูญแห่ง
1.359 2.25 2.50 2.17 3.50 2.00 2.38 

ปานกลาง 
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ปัจจัยท่ีส่งเสริมกำร

สร้ำงสรรค์นวัตกรรม 

 

ค่ำส่วน

เบ่ียงเบน

มำตรฐำน 

(Std. 

Deviation) 

ค่ำเฉล ่ียรำยสหกรณ์ ค่ำเฉลี่ย 

รวม 

(Mean) 

 

ระดับควำม 

ส ำคัญของ

ปัจจัยท่ีส่งผล

ต่อกำรสร้ำง 

สรรค์นวัตกรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

ราชอาณาจักรไทย 

1.9 การส่งเสริมจาก 

พ.ร.บ. สหกรณ์ 

พ.ศ. 2542 (แก้ไข 

พ.ศ. 2553)  

1.390 2.87 2.25 2.33 3.50 3.00 2.67 

มาก 

1.10 การส่งเสริมจาก

คณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณ์

แห่งชาตชิุดท่ีหนึ่ง 

(พ.ศ. 2546-2549) 

1.108 1.62 1.75 1.83 2.50 3.00 1.86 

ปานกลาง 

1.11 การส่งเสริมจาก

คณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณ์

แห่งชาตชิุดท่ีสอง 

(พ.ศ. 2550-2554) 

1.203 1.62 1.75 2.17 2.50 3.00 1.95 

ปานกลาง 

1.12 การเอือ้อ านวยจาก

แผนพัฒนาการ

สหกรณ์ฯฉบับท่ี

หนึ่ง (พ.ศ. 2546-

2549) 

1.136 1.62 1.75 2.00 2.50 3.00 1.90 

ปานกลาง 

1.13 การเอือ้อ านวยจาก

แผนพัฒนาการ

สหกรณ์ฯฉบับท่ี

สอง (พ.ศ. 2550-

2554) 

1.161 1.75 1.75 2.00 2.50 3.00 1.95 

ปานกลาง 

1.14 การเอือ้อ านวยจาก 1.183 1.62 2.00 2.00 3.00 3.00 2.00 ปานกลาง 
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ปัจจัยท่ีส่งเสริมกำร

สร้ำงสรรค์นวัตกรรม 

 

ค่ำส่วน

เบ่ียงเบน

มำตรฐำน 

(Std. 

Deviation) 

ค่ำเฉล ่ียรำยสหกรณ์ ค่ำเฉลี่ย 

รวม 

(Mean) 

 

ระดับควำม 

ส ำคัญของ

ปัจจัยท่ีส่งผล

ต่อกำรสร้ำง 

สรรค์นวัตกรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

แผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 

1.15 การเอือ้อ านวยจาก

นโยบายรัฐบาล 
1.352 1.62 2.50 2.00 3.50 3.00 2.14 

ปานกลาง 

1.16 การสนับสนุนโดย

รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ 

1.315 1.87 2.25 1.83 3.50 3.00 2.14 

ปานกลาง 

1.17 การสนับสนุนโดย

รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ 

1.322 1.87 1.75 1.83 3.50 3.00 2.05 

ปานกลาง 

1.18 การให้บริการจาก

กรมส่งเสริม

สหกรณ์(ส่วนกลาง) 

1.271 2.25 1.75 2.33 3.00 3.00 2.29 

ปานกลาง 

1.19 การให้บริการจาก

กรมตรวจบัญชี

สหกรณ์ 

(ส่วนกลาง) 

1.221 2.37 1.50 2.33 2.50 3.00 2.24 

ปานกลาง 

1.20 การให้บริการจาก

สหกรณ์จังหวัด 
1.347 2.75 2.00 2.83 3.50 3.00 2.71 

มาก 

1.21 การช่วยเหลอืจาก

ชุมนุมสหกรณ์ใน

จังหวัด 

1.327 1.50 0.25 2.00 1.50 3.00 1.48 

นอ้ย 

1.22 การให้บริการจาก 1.352 1.87 1.25 2.00 2.00 3.00 1.86 นอ้ย 
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ปัจจัยท่ีส่งเสริมกำร

สร้ำงสรรค์นวัตกรรม 

 

ค่ำส่วน

เบ่ียงเบน

มำตรฐำน 

(Std. 

Deviation) 

ค่ำเฉล ่ียรำยสหกรณ์ ค่ำเฉลี่ย 

รวม 

(Mean) 

 

ระดับควำม 

ส ำคัญของ

ปัจจัยท่ีส่งผล

ต่อกำรสร้ำง 

สรรค์นวัตกรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

สันนบิาตสหกรณ์

แห่งประเทศไทย 

1.23 การสนับสนุนจาก

ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย 

1.108 1.12 0.25 1.67 1.50 1.00 1.14 

นอ้ย 

1.24 การสนับสนุนจาก

ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร 

1.236 2.25 2.50 1.67 2.00 3.00 2.14 

ปานกลาง 

1.25 การสนับสนุนจาก

ทางจังหวัด (ผู้ว่า

ราชการ ) 

1.278 1.37 1.75 1.83 2.00 2.00 1.67 

ปานกลาง 

1.26 การสนับสนุนจาก

องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด 

1.231 1.25 0.50 1.67 2.00 1.00 1.29 

นอ้ย 

1.27 การสนับสนุนจาก

องค์การบริหาร

ส่วนต าบล 

1.289 1.25 1.25 1.83 2.00 1.00 1.48 

นอ้ย 

1.28 การสนับสนุนจาก

เทศบาล 
1.197 1.12 0.75 1.83 2.00 1.00 1.33 

นอ้ย 

1.29 การสนับสนุนจาก

นักการเมืองใน

ท้องถิ่น 

1.221 0.87 0.75 1.67 2.00 2.00 1.24 

นอ้ย 

1.30 การสนับสนุนจาก

สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร 

1.179 0.87 1.50 1.17 2.00 2.00 1.24 

นอ้ย 
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ปัจจัยท่ีส่งเสริมกำร

สร้ำงสรรค์นวัตกรรม 

 

ค่ำส่วน

เบ่ียงเบน

มำตรฐำน 

(Std. 

Deviation) 

ค่ำเฉล ่ียรำยสหกรณ์ ค่ำเฉลี่ย 

รวม 

(Mean) 

 

ระดับควำม 

ส ำคัญของ

ปัจจัยท่ีส่งผล

ต่อกำรสร้ำง 

สรรค์นวัตกรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1.31 การสนับสนุนจาก

วุฒิสมาชิก 
1.183 0.87 0.50 1.17 2.00 1.00 1.00 

นอ้ย 

1.32 การช่วยเหลอืจาก

สมาคม

เศรษฐศาสตร์

สหกรณ์   

1.315 0.87 0.50 1.33 2.50 2.00 1.14 

นอ้ย 

1.33 การช่วยเหลอืจาก

สถาบันวิชาการ

สหกรณ์ 

มหาวิทยาลัยเกษต

รศาสตร์  

1.513 1.25 2.00 1.83 3.00 2.00 1.76 

ปานกลาง 

1.34 การช่วยเหลอืจาก

นักวิชาการด้าน

สหกรณ์ท่ีท างาน

ให้กับสหกรณ์ของ

ท่าน 

1.532 1.75 1.25 2.33 3.50 3.00 2.05 

ปานกลาง 

1.35 ความสามารถด้าน

การน าองค์กรของ

ประธาน

คณะกรรมการ

ด าเนนิการสหกรณ์ 

1.091 3.00 2.75 3.67 4.00 3.00 3.24 

มากท่ีสุด 

1.36 ความสามารถด้าน

การบริหารของ

คณะกรรมการ

ด าเนนิการสหกรณ์ 

.889 3.00 3.25 3.33 4.00 3.00 3.24 

มากท่ีสุด 

1.37 ความสามารถด้าน .928 3.00 3.00 3.50 4.00 2.00 3.19 มาก 
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ปัจจัยท่ีส่งเสริมกำร

สร้ำงสรรค์นวัตกรรม 

 

ค่ำส่วน

เบ่ียงเบน

มำตรฐำน 

(Std. 

Deviation) 

ค่ำเฉล ่ียรำยสหกรณ์ ค่ำเฉลี่ย 

รวม 

(Mean) 

 

ระดับควำม 

ส ำคัญของ

ปัจจัยท่ีส่งผล

ต่อกำรสร้ำง 

สรรค์นวัตกรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

การบริหารของ

ผู้จัดการสหกรณ์ 

1.38 การมีเจ้าหนา้ท่ีท่ีมี

ความสามารถใน

สหกรณ์ของท่าน 

.995 3.12 3.25 3.33 4.00 2.00 3.24 

มากท่ีสุด 

1.39 การมีเงินทุนของ

สหกรณ์ท่ีเพียงพอ 
.995 2.62 3.50 3.17 4.00 3.00 3.10 

มาก 

1.40 การมีเทคโนโลยี 

(เคร่ืองมือและหรือ

อุปกรณ์) ท่ี

เหมาะสมกับการใช้

งาน 

1.221 2.50 4.00 2.33 4.00 3.00 2.90 

มาก 

1.41 การเอือ้อ านวยของ

กฎหรือระเบียบของ

กรมส่งเสริม

สหกรณ์ 

1.153 2.75 3.25 2.33 4.00 3.00 2.86 

มาก 

1.42 การเอือ้อ านวยของ

กฎหรือระเบียบของ

กรมตรวจบัญชี

สหกรณ์ 

1.167 2.75 3.25 2.17 4.00 3.00 2.81 

มาก 

1.43 การช่วยเหลอืจาก

ชุมนุมสหกรณ์ใน

จังหวัด 

1.287 1.00 1.25 1.50 3.00 2.00 1.43 

นอ้ย 

1.44 การช่วยเหลอืจาก

องค์การ

ตา่งประเทศ (โปรด

.873 0.62 0.00 0.33 1.00 1.00 .48 

นอ้ยท่ีสุด 
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ปัจจัยท่ีส่งเสริมกำร

สร้ำงสรรค์นวัตกรรม 

 

ค่ำส่วน

เบ่ียงเบน

มำตรฐำน 

(Std. 

Deviation) 

ค่ำเฉล ่ียรำยสหกรณ์ ค่ำเฉลี่ย 

รวม 

(Mean) 

 

ระดับควำม 

ส ำคัญของ

ปัจจัยท่ีส่งผล

ต่อกำรสร้ำง 

สรรค์นวัตกรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

ระบุ

ชื่อ ........................

.......................) 

1.45 การช่วยเหลอืหรือ

ส่งเสริมจากแหล่ง/

ปัจจัยอื่น (โปรด

ระบุ ......................

...................) 

1.261 0.37 0.25 1.50 1.00 1.00 .76 

นอ้ยท่ีสุด 

เกณฑ์กำรแปลผล  คือ 

(1) 0-0.80 หมายถึงมีสว่นสง่เสริมนอ้ยท่ีสุด 

(2) 0.81-1.60 หมายถึงมีสว่นสง่เสริมนอ้ย 

(3) 1.61-2.40 หมายถึงมีสว่นสง่เสริมปานกลาง 

(4) 2.41-3.20 หมายถึงมีสว่นสง่เสริมมาก 

(5) 3.21-4.00 หมายถึงมีสว่นสง่เสริมมากท่ีสุด 

สรุป 

ค่าเฉลี่ยรวม = 2.036 แสดงถึงปัจจัยท้ังหมดมีส่วนส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมขบวนการ

สหกรณ์ในระดับปานกลาง  

ปัจจัยท่ีสหกรณ์เห็นว่ามีส่วนส่งเสริมตอ่การสร้างสรรค์นวัตกรรมในระดับมากท่ีสุดสามปัจจัย

เท่ากันคือ 1) ความสามารถด้านการน าองค์กรของประธานคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  (ค่าเฉลี่ย 

= 3.24) 2) ความสามารถด้านการบริหารของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ (ค่าเฉลี่ย = 3.24) 3) 

และ การมีเจ้าหนา้ท่ีท่ีมีความสามารถในสหกรณ์ของท่าน (ค่าเฉลี่ย = 3.24)  



67 
 

ปัจจัยท่ีสหกรณ์เห็นว่ามีส่วนส่งเสริมตอ่การสร้างสรรค์นวัตกรรมในระดับมากมีสองปัจจัย คือ 

1)ความสามารถด้านการบริหารของผู้ จัดการสหกรณ์ (ค่าเฉลี่ย = 3.19) และ 2) การมีเงินทุนของ

สหกรณ์ท่ีเพียงพอ (ค่าเฉลี่ย = 3.10) เรียงตามล าดับ  

ปัจจัยท่ีสหกรณ์เห็นว่ามีส่วนส่งเสริมต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมในระดับน้อยท่ีสุดคือการ

ช่วยเหลอืจากต่างประเทศ (ค่าเฉลี่ย = 0.48) 

 จากการพิจารณาหนว่ยงานราชการส าคัญสี่แห่ง คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์และ กรมตรวจบัญชี

สหกรณ์น้ัน ท้ังสองแห่งได้คะแนนเฉลี่ยในระดับปานกลาง คือ การให้บริการจากกรมส่งเสริมสหกรณ์

(ส่วนกลาง) ได้คะแนนเฉลี่ย 2.29 และ การให้บริการจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  (ส่วนกลาง) ได้

คะแนนเฉลี่ย 2.24 แตเ่ม่ือพิจารณาถึงการเอือ้อ านวยของกฎหรือระเบียบ ปรากฏว่าการเอื้ออ านวยของ

กฎหรือระเบียบของกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้คะแนนเฉลี่ย 2.86   และ การเอื้ออ านวยของกฎหรือ

ระเบียบของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้คะแนนเฉลี่ย 2.81 ซึ่งอยู่ในระดับมากท้ังคู่ และ ส าหรับกรณีของ

ธนาคารนั้น การสนับสนุนจากธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ค ะแนนระดับน้อย คือ 1.14 และ การ

สนับสนุนจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้คะแนนระดับปานกลาง คือ 2.14  

 ส่วนสถาบันทางวิชาการได้รับการให้ความเห็นว่ามีส่วนส่งเสริมตอ่การสร้างสรรค์นวัตกรรมใน

ระดับปานกลางท้ังคู่ คือ สถาบันวิชาการสหกรณ์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้คะแนนเฉลี่ย 1.76  

และ สมาคมเศรษฐศาสตร์สหกรณ์ได้คะแนนเฉลี่ย 1.14  รองลงมา 

 นอกจากนี้ สหกรณ์แตล่ะประเภทก็มีระดับประสบการณ์การสร้างสรรค์นวัตกรรมไม่เท่ากัน 

ปรากฏตามค่าเฉล ่ียรายสหกรณ์ในตารางท่ีน าเสนอ โดยพบว่า: 

สหกรณ์การเกษตรให้คะแนน “การมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความสามารถในสหกรณ์” (คะแนนเฉลี่ย 

3.12) มากท่ีสุดเหนอืปัจจัยอื่นๆ 

สหกรณ์นิคมให้คะแนน “การมีเทคโนโลยี (เคร่ืองมือและหรืออุปกรณ์) ท่ีเหมาะสมกับการใช้

งาน” (คะแนนเฉลี่ย 4.00) มากท่ีสุดเหนอืปัจจัยอื่นๆ 

สหกรณ์ออมทรัพย์ให้คะแนน “ความสามารถด้านการน าองค์กรของประธานคณะกรรมการ

ด าเนนิการสหกรณ์” (คะแนนเฉลี่ย 3.67) มากท่ีสุดเหนอืปัจจัยอื่นๆ  

สหกรณ์เครดิตยูเนียนให้คะแนนเก้าปัจจัยต่อไปนี้ (คะแนนเฉลี่ย 4.00) มากท่ีสุดเหนอืปัจจัย

อื่นๆ คือ 
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(๑) การส่งเสริมจากสภาวะ (ปัจจัย) ทางการเศรษฐกิจ  

(๒) ความสามารถด้านการน าองค์กรของประธานคณะกรรมการด าเนนิการสหกรณ์ 

(๓) ความสามารถด้านการบริหารของคณะกรรมการด าเนนิการสหกรณ์ 

(๔) ความสามารถด้านการบริหารของผู้ จัดการสหกรณ์ 

(๕) การมีเจ้าหนา้ท่ีท่ีมีความสามารถในสหกรณ์ของท่าน 

(๖) การมีเงินทุนของสหกรณ์ท่ีเพียงพอ 

(๗) การมีเทคโนโลยี (เคร่ืองมือและหรืออุปกรณ์) ท่ีเหมาะสมกับการใช้งาน 

(๘) การเอือ้อ านวยของกฎหรือระเบียบของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

(๙) การเอือ้อ านวยของกฎหรือระเบียบของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

สหกรณ์บริการให้คะแนนถึง 24 ปัจจัย (คะแนนเฉลี่ย 3.00) มากท่ีสุดเหนอืปัจจัยอื่นๆ  

   ๓.๔ ควำมสอดค ล้องเชิงยุทธศำสตร์ในแผนพัฒน ำกำรสหกรณ์แห่งชำติกับกำร

สร้ำงสรรค์นวัตกรรมของขบวนกำรสหกรณ์ท้ังสองฉบับ 

ควำมสอดคล้องเชิง

ยุทธศำสตร์ใน

แผนพัฒนำกำรสหกรณ์

แห่งชำติกับกำร

สร้ำงสรรค์นวัตกรรม

ของขบวนกำรสหกรณ์ 

ค่ำส่วน

เบ่ียงเบน

มำตรฐำ

น (Std. 

Deviatio

n) 

ค่ำเฉล ่ียรำยสหกรณ์ ค่ำเฉล ่ี

ยรวม 

(Mea

n) 

ระดับ

ควำมส ำ

คัญของ

ปัจจัยท่ี

ส่งผลต่อ

กำร

สร้ำงสรร

ค์

นวัตกรร

ม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1. ยุ ท ธ ศ ำ ส ต ร์ ใ น

แผนพัฒนำกำรสหกรณ์

แห่ งช ำติ ฉ บั บ ท่ี ห นึ่ ง 

(พ.ศ. 2546 – 2549) 

        

1.1 ก า ร พั ฒ น า ค น ท่ี

เกี่ยวข้องกับสหกรณ์   
1.359 2.25 2.25 2.83 4.00 3.00 2.62 มาก 
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ควำมสอดคล้องเชิง

ยุทธศำสตร์ใน

แผนพัฒนำกำรสหกรณ์

แห่งชำติกับกำร

สร้ำงสรรค์นวัตกรรม

ของขบวนกำรสหกรณ์ 

ค่ำส่วน

เบ่ียงเบน

มำตรฐำ

น (Std. 

Deviatio

n) 

ค่ำเฉล ่ียรำยสหกรณ์ ค่ำเฉล ่ี

ยรวม 

(Mea

n) 

ระดับ

ควำมส ำ

คัญของ

ปัจจัยท่ี

ส่งผลต่อ

กำร

สร้ำงสรร

ค์

นวัตกรร

ม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1.2 การพัฒนาคุณภาพ

ของสหกรณ์ (องค์กร) 
1.317 2.25 2.50 2.83 4.00 3.00 2.67 มาก 

1.3 การพัฒนาโครงสร้าง

ขบวนการสหกรณ์ และ

เครือข่าย 

1.434 2.12 2.25 2.83 4.00 3.00 2.57 มาก 

1.4 ก ารปรั บป รุงแก้ ไข

กฎหมายสหกรณ์ 
1.197 1.87 1.75 2.67 4.00 3.00 2.33 ปานกลาง 

1.5 ก า ร พั ฒ น าร ะ บ บ

สนับสนุน  (ด้านวิชาการ 

ก า ร เงิ น  ก า ร ต ล า ด 

เท ค โน โล ยี แ ล ะ ร ะบ บ

สารสนเทศ การบริหาร

จั ด ก า ร  แ ล ะ ก า ร

ตรวจสอบ ) 

1.461 1.75 1.75 3.00 3.50 3.00 2.33 ปานกลาง 

1.6 การพัฒ น าคว าม รู้

ความเข้าใจเร่ืองสหกรณ์ 
1.390 2.00 2.50 3.17 4.00 3.00 2.67 มาก 

2. ยุ ท ธ ศ ำ ส ต ร์ ใ น

แผนพัฒนำกำรสหกรณ์

แห่ งช ำ ติ ฉ บั บ ท่ี สอ ง 

(พ.ศ. 2550-2554) 
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ควำมสอดคล้องเชิง

ยุทธศำสตร์ใน

แผนพัฒนำกำรสหกรณ์

แห่งชำติกับกำร

สร้ำงสรรค์นวัตกรรม

ของขบวนกำรสหกรณ์ 

ค่ำส่วน

เบ่ียงเบน

มำตรฐำ

น (Std. 

Deviatio

n) 

ค่ำเฉล ่ียรำยสหกรณ์ ค่ำเฉล ่ี

ยรวม 

(Mea

n) 

ระดับ

ควำมส ำ

คัญของ

ปัจจัยท่ี

ส่งผลต่อ

กำร

สร้ำงสรร

ค์

นวัตกรร

ม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

2.1 ส่งเสริมให้คนในชาติ

ศ รัท ธ าแ ล ะเชื่ อ ม่ั น ใน

คุณ ค่ าส หก ร ณ์  แ ล ะ

ปรัชญ าข อง เศ รษ ฐกิ จ

พอเพียง 

1.375 2.50 2.50 3.00 3.50 3.00 2.76 มาก 

2.2 พัฒ นาผู้ น าและผู้ มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับสหกรณ์

ให้ มีศั กยภาพและความ

พร้อมท่ีจะเป็นผู้ น าการ

เป ลี่ ย น แ ป ล ง ใน ก า ร

ขับเคลื่อนสหกรณ์ไปใน

ทิ ศ ท า ง ข อ ง ก า ร เป็ น

องค์การพ่ึงพาตนเอง 

1.384 2.50 2.50 2.83 3.5 3.00 2.71 มาก 

2.3 พั ฒ น า ขี ด

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง

สหกรณ์ให้เป็นองค์การท่ี

มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ

ประสิทธิผล  มีธรรมาภิ

บาล 

1.384 2.50 2.50 2.83 3.50 3.00 2.71 มาก 
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ควำมสอดคล้องเชิง

ยุทธศำสตร์ใน

แผนพัฒนำกำรสหกรณ์

แห่งชำติกับกำร

สร้ำงสรรค์นวัตกรรม

ของขบวนกำรสหกรณ์ 

ค่ำส่วน

เบ่ียงเบน

มำตรฐำ

น (Std. 

Deviatio

n) 

ค่ำเฉล ่ียรำยสหกรณ์ ค่ำเฉล ่ี

ยรวม 

(Mea

n) 

ระดับ

ควำมส ำ

คัญของ

ปัจจัยท่ี

ส่งผลต่อ

กำร

สร้ำงสรร

ค์

นวัตกรร

ม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

2.4 พัฒนาระบบเครือข่าย

ความร่วมมือในการเชื่อม

ร้อยห่ว ง โซ่ อุปทาน เพ่ื อ

ประโยชน์สู่ สมาชิ กและ

สังคมอย่างเท่ียงธรรม 

1.284 2.12 2.50 3.00 3.50 3.00 2.62 มาก 

2.5 ก าร พั ฒ น า ระ บ บ

สนับสนุน  (ด้านวิชาการ 

ก า ร เงิ น  ก า ร ต ล า ด 

เท ค โน โล ยี แ ล ะ ร ะบ บ

สารสนเทศ การบริหาร

จั ด ก า ร  แ ล ะ ก า ร

ตรวจสอบ ) 

1.248 2.00 2.25 2.67 3.50 3.00 2.43 มาก 

 

 ผลวิจัยข้างต้นแสดงว่าสหกรณ์ต่างๆมีความเห็นว่าแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตฉิบับท่ีสอง

มีประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกับการสร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ในระดับมาก และ

มากกว่าฉบับท่ีหนึ่งท่ีมีข้อด้อยกว่าในประเด็นการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายสหกรณ์  และ การพัฒนา

ระบบสนับสนุน  (ด้านวิชาการ การเงิน การตลาด เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ การบริหารจัดการ 

และการตรวจสอบ ) ซึ่งมีความสอดคล้องกับการสร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ในระดับ

ปานกลาง 
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นอกจากนี้ สหกรณ์แตล่ะประเภทก็มีระดับประสบการณ์การสร้างสรรค์นวัตกรรมภายใตค้วาม

สอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนากรสหกรณ์แห่งชาตท้ัิงสองฉบับไม่เท่ากัน ปรากฏตามค่าเฉล  ่ีย

รายสหกรณ์ในตารางท่ีน าเสนอ โดยพบว่า: 

 

สหกรณ์การเกษตรถือว่าประเด็นยุทธศาสตร์สามประเด็นในแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ

ฉบับท่ีสองมีผลต่อการส ร้างสรรค์นวัตกรรมขบวนการสหกรณ์ในระดับค่าเฉ ล  ่ียสูงกว่ าประเด็ น

ยุทธศาสตร์อื่นและสูงกว่าประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนฉบับท่ีหนึ่ง (ค่าเฉลี่ย 2.50) คือ  

(๑) ส่งเสริมให้คนในชาติศรัทธาและเชื่อ ม่ันในคุณค่าสหกรณ์  และปรัชญาของเศรษฐกิ จ

พอเพียง 

(๒) พัฒนาผู้น าและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับสหกรณ์ให้มีศักยภาพและความพร้อมท่ีจะเป็นผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงในการขับเคลื่อนสหกรณ์ไปในทิศทางของการเป็นองค์การพ่ึงพาตนเอง 

(๓) พัฒนาขีดความสามารถของสหกรณ์ให้เป็นองค์การท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีธรร

มาภิบาล 

 

สหกรณ์นคิมถือว่ามีสองประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตฉิบับท่ีหนึ่งท่ีมี

ผลต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมขบวนการสหกรณ์ในระดับค่าเฉล ่ียสูงกว่าปัจจัยอื่น (ค่าเฉลี่ย 2.50) คือ  

(๑) การพัฒนาคุณภาพของสหกรณ์ (องค์กร) 

(๒) การพัฒนาความรู้ความเข้าใจเร่ืองสหกรณ์ 

และในแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีสองมีสี่ ประเด็ นยุทธศาสตร์ท่ีมีผลต่อการ

สร้างสรรค์นวัตกรรมขบวนการสหกรณ์ในระดับค่าเฉล ่ียสูงกว่าปัจจัยอื่น (ค่าเฉลี่ย 2.50) คือ 

(๑) ส่งเสริมให้คนในชาติศรัทธาและเชื่อ ม่ันในคุณค่าสหกรณ์  และปรัชญาของเศรษฐกิ จ

พอเพียง 

(๒) พัฒนาผู้น าและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับสหกรณ์ให้มีศักยภาพและความพร้อมท่ีจะเป็นผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงในการขับเคลื่อนสหกรณ์ไปในทิศทางของการเป็นองค์การพ่ึงพาตนเอง 

(๓) พัฒนาขีดความสามารถของสหกรณ์ให้เป็นองค์การท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีธรร

มาภิบาล 

(๔) พัฒนาระบบเครือข่ายความร่วมมือในการเชื่อมร้อยห่วงโซ่อุปทานเพ่ือประโยชน์สู่สมาชิก

และสังคมอย่างเท่ียงธรรม 

 

สหกรณ์ออมทรัพย์ถือว่าหนงึประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีหนึ่ง

ท่ีมีผลต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมขบวนการสหกรณ์ในระดับค่าเฉล ่ียสูงกว่าปัจจัยอื่น (ค่าเฉลี่ย 3.17) 

คือ  
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(๑) การพัฒนาคุณภาพของสหกรณ์ (องค์กร) 

และประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตฉิบับท่ีสองท่ีสหกรณ์การเกษตรถือ

ว่ามีผลตอ่การสร้างสรรค์นวัตกรรมขบวนการสหกรณ์ในระดับค่าเฉล  ่ียสูงกว่าปัจจัยอื่น (ค่าเฉลี่ย 3.00) 

คือ  

(๑) ส่งเสริมให้คนในชาติศรัทธาและเชื่อม่ันในคุณค่าสหกรณ์  และปรัชญาของเศรษฐกิ จ

พอเพียง 

(๒) พัฒนาระบบเครือข่ายความร่วมมือในการเชื่อมร้อยห่วงโซ่อุปทานเพ่ือประโยชน์สู่สมาชิก

และสังคมอย่างเท่ียงธรรม 

 

สหกรณ์เครดิตยูเนียนถือว่าประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนฉบับท่ีหนึ่งท่ีมีผลตอ่การสร้างสรรค์

นวัตกรรมขบวนการสหกรณ์ในระดับค่าเฉล ่ียสูงกว่าประเด็นอื่น (ค่าเฉลี่ย 4.00) คือ 

(๑) การพัฒนาคนท่ีเกี่ยวข้องกับสหกรณ์   

(๒) การพัฒนาคุณภาพของสหกรณ์ (องค์กร) 

(๓) การพัฒนาโครงสร้างขบวนการสหกรณ์และเครือข่าย 

(๔) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายสหกรณ์ 

และประเด็นยุทธศาสตร์ท้ังสี่ในแผนฉบับท่ีสองท่ีมีผลตอ่การสร้างสรรค์นวัตกรรมขบวนการ 

สหกรณ์ในระดับค่าเฉล ่ียสูงกว่าประเด็นอื่น (ค่าเฉลี่ย 3.50) คือ 

 

สหกรณ์บริการถือว่าทุกประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนฉบับท่ีหนึ่งและฉบับท่ีสองล้วนมีผลตอ่การ

สร้างสรรค์นวัตกรรมขบวนการสหกรณ์ในระดับค่าเฉล ่ียเท่ากัน (ค่าเฉลี่ย 3.00) 

 

๓.๕ ควำมนิยมใช้ประโยชน์จำกนวัตกรรมท่ีหน่วยงำนรำชกำร สถำบัน หรือองค์กำร

อื่นๆ ก ำกับหรือแนะน ำให้ใช้ในสหกรณ์ 

 

ผลการวิจัยด้วยการสอบถามสหกรณ์ดเีด่นแห่งชาติปรากฏดังนี้  
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1. ควำมนิยมใช้ประโยชน์

จำกนวัตกรรมท่ีหน่วยงำน

รำชกำร สถำบัน หรือ

องค์กำรอื่นๆ ก ำกับหรือ

แนะน ำให้ใช้ในสหกรณ์ของ

ท่ำน 

ค่ำส่วน

เบ่ียงเบน

มำตรฐำน 

(Std. 

Deviation) 

ค่ำเฉลี่ยรำยสหกรณ์ ค่ำ 

เฉลี่ย

รวม 

(Mean

) 

ระดับ

ควำมนิยม 

ใช้

ประโยชน์

ต่อ

นวัตกรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1.1 นวัตกรรมของกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ 
        

1.1.1 การท าฐานข้ อ มู ล

สมาชิก SQL 2000 
1.396 1.75 1.25 2.67 2.50 3.00 2.05 ปานกลาง 

1.1.2 ระบบการส่ งเส ริม

ส ห ก ร ณ์  (Cooperative 

Promotion System, CPS) 

1.401 1.87 1.75 2.67 2.50 3.00 2.19 ปานกลาง 

1.1.3 โครงการธรรมาภิ

บาลสหกรณ์ 
1.278 2.25 2.25 3.00 4.00 3.00 2.67 มาก 

1.1.4 โค รงก ารปราชญ์

สหกรณ์ 
1.436 1.75 1.75 2.33 4.00 3.00 2.19 ปานกลาง 

เฉล่ียรวมทุกด้ำน 
      2.27 

ปำน

กลำง 

1.2 นวัตกรรมของกรม

ตรวจบัญชีสหกรณ์ 
        

1.2.1เค ร่ือ ง มือ เฝ้ าระวั ง

และเตือนภัยทางการเงิน

ของส หกรณ์ แล ะกลุ่ ม

เกษตรกร (CFSAWS:ss) 

1.396 2.12 2.00 2.67 3.00 3.00 2.38 ปานกลาง 
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1. ควำมนิยมใช้ประโยชน์

จำกนวัตกรรมท่ีหน่วยงำน

รำชกำร สถำบัน หรือ

องค์กำรอื่นๆ ก ำกับหรือ

แนะน ำให้ใช้ในสหกรณ์ของ

ท่ำน 

ค่ำส่วน

เบ่ียงเบน

มำตรฐำน 

(Std. 

Deviation) 

ค่ำเฉลี่ยรำยสหกรณ์ ค่ำ 

เฉลี่ย

รวม 

(Mean

) 

ระดับ

ควำมนิยม 

ใช้

ประโยชน์

ต่อ

นวัตกรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1.2.2 ร ะ บ บ ป ร ะ เมิ น

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร

ด าเนิ นงานของสหกรณ์

อ อ ม ท รั พ ย์ ด้ ว ย

แบบจ าลอ ง  DEA (Data 

Envelopment Analysis for 

Cooperative Efficiency, 

Thrift DEACE 2009) 

1.504 1.50 0.75 2.17 3.50 3.00 1.81 ปานกลาง 

1.2.3 ระบบ ข้อ มู ลแ ล ะ

อัต ราส่ ว นส า คั ญ ขอ ง

ส ห ก ร ณ์ แ ล ะ ก ลุ่ ม

เกษตรกร (Peer Group) 

1.411 1.25 2.00 2.83 3.00 3.00 2.10 ปานกลาง 

1.2.4 ระบบสนับสนุนการ

ตัดสินใจสร้างมูลค่าเพ่ิม

เชิ งเศรษฐกิจและสั งคม

ข อ ง ส ห ก ร ณ์ ภ า ค

การเกษตร (SEVA 2009) 

1.317 1.25 1.75 1.50 3.00 3.00 1.67 ปานกลาง 

1.2.5 ระบบสนับสนุนการ

ตัดสินใจสร้างมูลค่าเพ่ิม

เชิ งเศรษฐกิจและสั งคม

ข อ ง ส ห ก ร ณ์ ร้ า น ค้ า 

(SHOP SEVA 2009) 

1.287 1.37 1.75 1.17 3.00 2.00 1.57 นอ้ย 

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
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1. ควำมนิยมใช้ประโยชน์

จำกนวัตกรรมท่ีหน่วยงำน

รำชกำร สถำบัน หรือ

องค์กำรอื่นๆ ก ำกับหรือ

แนะน ำให้ใช้ในสหกรณ์ของ

ท่ำน 

ค่ำส่วน

เบ่ียงเบน

มำตรฐำน 

(Std. 

Deviation) 

ค่ำเฉลี่ยรำยสหกรณ์ ค่ำ 

เฉลี่ย

รวม 

(Mean

) 

ระดับ

ควำมนิยม 

ใช้

ประโยชน์

ต่อ

นวัตกรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1.2.6 เค ร่ือ งมือประเมิน

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร

ด าเนิ นงานของสหกรณ์

ภ า ค ก า ร เก ษ ต รด้ ว ย

แบบจ าลอ ง  DEA (Data 

Envelopment Analysis for 

Cooperative Efficiency, 

Thrift DEACE 2010) 

1.287 1.25 1.00 1.33 3.00 2.00 1.43 นอ้ย 

1.2.7 ตลาดสินเชื่อกลาง

ระหว่างสหกรณ์ (CO-OP 

REPO Market) 

1.399 1.25 1.00 1.33 3.00 2.00 1.43 นอ้ย 

1.2.8 ระบบกลยุทธ์ในการ

ถ่ายโอนงานสอบบัญ ชี

สหกรณ์ ให้ภาคเอก ชน 

(E-learning) 

1.390 1.00 1.50 2.50 2.00 2.00 1.67 ปานกลาง 

เฉล่ียรวมทุกด้ำน 
      1.75 

ปำน

กลำง 

1.3 น วั ต ก ร ร ม ข อ ง

สถำบันวิชำกำรสหกรณ์ 

มหำวิทยำลัยเกษตรศำ

สตร์ 

        

1.3.1 เค รือ ข่ าย คุ ณ ค่ า

ผลไม้คุณภาพ 
1.300 1.12 1.25 0.83 2.50 2.00 1.24 นอ้ย 

1.3.2 ชุ ดคว าม รู้การท า

สวนผลไม้ คุณ ภาพด้ ว ย

จิตส านกึ 

1.153 1.00 1.00 0.83 2.50 2.00 1.14 นอ้ย 

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
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1. ควำมนิยมใช้ประโยชน์

จำกนวัตกรรมท่ีหน่วยงำน

รำชกำร สถำบัน หรือ

องค์กำรอื่นๆ ก ำกับหรือ

แนะน ำให้ใช้ในสหกรณ์ของ

ท่ำน 

ค่ำส่วน

เบ่ียงเบน

มำตรฐำน 

(Std. 

Deviation) 

ค่ำเฉลี่ยรำยสหกรณ์ ค่ำ 

เฉลี่ย

รวม 

(Mean

) 

ระดับ

ควำมนิยม 

ใช้

ประโยชน์

ต่อ

นวัตกรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1.3.3 เครือข่ายคุณค่าข้าว

หอมมะลิสหกรณ์ ไทย  – 

แบรนดข์้าวเกิดบุญ 

1.426 1.12 1.25 0.83 3.00 3.00 1.33 นอ้ย 

1.3.4 ร ะ บบ ก า ร เงิ น ท่ี

พ่ึ งพ าต นเองแ ล ะกา ร

ร่ ว ม มื อ กั น  (Self Help 

Organizations System, 

SHOs System) 

1.504 1.12 1.25 1.33 3.00 3.00 1.48 นอ้ย 

1.3.5 โค รงก ารซื้ อ ข้ า ว

จากชาวนา 
1.480 1.12 1.25 0.50 3.00 3.00 1.24 นอ้ย 

1.3.6 ก ลุ่ ม ธุ ร กิ จ เชิ ง

คุณค่า สามพราน ตลาด

สุขใจ ฯลฯ 

1.203 0.87 1.25 0.50 0.50 2.00 1.05 นอ้ย 

เฉล่ียรวมทุกด้ำน       1.25 น้อย 

1.4 น วั ต ก ร ร ม ข อ ง

สันนิบำตสหกรณ์แห่ง

ประเทศไทย 

        

1.4.1 โครงการฝึกอบรม

ผู้น าสหกรณ์ขั้นสูง 
1.434 1.87 2.79 3.00 3.50 3.00 2.57 มาก 

1.4.2 การขับ เคลื่ อ น ใ ห้

สหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ 
1.502 1.87 3.00 2.33 3.50 3.00 2.43 มาก 

เฉล่ียรวม       2.5 มำก 

เฉล่ียรวมท้ังส่ีองค์กำร 
      1.94 

ปำน

กลำง 
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 ผลวิจัยข้างตน้แสดงว่าสหกรณ์ต่างๆให้ความเห็นต่อความนยิมใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมท่ี

หน่วยงานราชการ สถาบัน หรือองค์การอื่นๆก ากับหรือแนะน าให้ใช้ในสหกรณ์ จากท้ังสี่องค์การใน

ระดับปานกลาง (1.94) เท่านั้น โดยความนิยมต่อนวัตกรรมในล าดับแรก คือ นวัตกรรมของสันนบิาต

สหกรณ์ มีค่าเฉล  ่ียความนิยมในระดับมาก (2.5) รองลงมาคือ นวัตกรรมของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

(2.27) นวัตกรรมของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (1.75) และ นวัตกรรมของสถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ 

(1.25) ตามล าดับ  

 อย่างไรก็ตามการเปรียบเทียบดังกล่าวเป็นการเปรียบเทียบตัวเลขค่าเฉล  ่ียในประเด็นนวัตกรรม

ท่ีแตล่ะองค์การมีให้กับขบวนการสหกรณ์ท่ีแตกต่างกัน ฉะนั้นหากพิจารณาอย่างเคร่งครัดย่อมไม่ได้

หมายถึงว่าสหกรณ์ดเีด่นแห่งชาตท่ีิตอบแบบสอบถามนิยมในนวัตกรรมจากองค์การใดมากกว่ากัน 

นอกจากนี้ สหกรณ์แตล่ะประเภทก็มีระดับความนยิมใช้ประโยชน์ตอ่นวัตกรรมท่ีหนว่ยงานหรือ

องค์การกลางผลิตหรือจัดให้ไม่เท่ากัน ปรากฏตามค่าเฉล ่ียรายสหกรณ์ในตารางท่ีน าเสนอ โดยพบว่า: 

สหกรณ์การเกษตรให้คะแนนความนิยมนวัตกรรมของโครงการปราชญ์สหกรณ์ ในระดับ

ค่าเฉล ่ียสูงกว่านวัตกรรมอื่นๆ (ค่าเฉลี่ย 2.25)  

 

สหกรณ์นคิมให้คะแนนความนิยมนวัตกรรมการขับเคลื่อนให้สหกรณ์ เป็นวาระแห่งชาติของ

สันนบิาตสหกรณ์ในระดับค่าเฉล ่ียสูงกว่านวัตกรรมอื่นๆ (ค่าเฉลี่ย 3.00) 

 

สหกรณ์ออมทรัพย์ให้ความนยิมนวัตกรรมโครงการธรรมาภิบาลสหกรณ์ของกรมส่ง เสริม

สหกรณ์ และ โครงการฝึกอบรมผู้น าสหกรณ์ขั้นสูงของสันนบิาตสหกรณ์ในระดับค่าเฉล ่ียสูงกว่าปัจจัย

อื่น (ค่าเฉลี่ย 3.00)  

 

สหกรณ์เครดิตยูเนียนให้ความนยิมนวัตกรรมโครงการธรรมาภิบาลสหกรณ์ของกรมส่งเสริม

สหกรณ์ และ โครงการปราชญ์สหกรณ์ขั้นสูงของของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในระดับค่าเฉล  ่ียสูงกว่า

ปัจจัยอื่น (ค่าเฉลี่ย 4.00) 

 

สหกรณ์บริการให้ความนยิมนวัตกรรมโดยส่วนใหญ่ในระดับค่าเฉล ่ียเท่ากัน (ค่าเฉลี่ย 3.00)  

๓.๖ ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนของนวัตกรรมต่อขบวนกำรสหกรณ์ 

ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นของนวัตกรรมต่อขบวนการสหกรณ์มีในหลายด้านตามประเภทของ

นวัตกรรม น าไปสู่เร่ืองตอ่ไปนี้ เช่น  
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๑) การเฝ้าระวัง การเตือนภัย และการประหยัดเวลาการจัดการการเงิน (ผลจาก

การใช้นวัตกรรมทางการเงินของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 

๒) การช่วยป้องกันการทุจริต (ผลจากการใช้นวัตกรรมทางการเงินของกรมตรวจ

บัญชีสหกรณ์) 

๓) ผู้น าสหกรณ์ระดับชาติมีความรู้ความสามารถมากขึ้น (ผลการใช้นวัตกรรม

โครงการฝึกอบรมผู้น าสหกรณ์ขั้นสูงของสันนบิาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย) 

๔) ความแม่นย าในการบริการสมาชิก (ผลจากการใช้นวัตกรรมทางการโปรแกรม

ฐานข้อมูลของสหกรณ์ดเีด่นแห่งชาติท่ีตอบแบบสอบถาม) 

๕) การประหยัดเวลาในการท างาน (ผลจากการใช้นวัตกรรมทางการโปรแกรม

ฐานข้อมูลของสหกรณ์ดเีด่นแห่งชาติท่ีตอบแบบสอบถาม) 

๖) การลดการสูญเสีย (ผลจากการใช้นวัตกรรมทางการโปรแกรมฐานข้อมูลของ

สหกรณ์ดเีด่นแห่งชาตท่ีิตอบแบบสอบถาม) 

๗) การเพ่ิมความพอใจจากสมาชิกในการรับบริการจากสหกรณ์ (ผลจากการใช้

นวัตกรรมบริการสมาชิกของสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาตท่ีิตอบแบบสอบถาม) 

๘) การทุ่มเทในงานของบุคลากร (ผลจากการใช้นวัตกรรมทางการบริหารงาน

บุคคลของสหกรณ์ดเีด่นแห่งชาติท่ีตอบแบบสอบถาม) 

๙) การบริการสมาชิกเชิงเครือข่ายมีความเป็นจริง (ผลการใช้นวัตกรรมไอซีทีใน

ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย) 

๑๐) การบริการธุรกรรมทางการเงินท่ีสะดวกแก่สมาชิก (ผลการใช้นวัตกรรมไอซีที

ในชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย) 

๑๑) การส่งออกสินค้าได้กว้างไกลมากขึน้ (เช่น ส่งออกต่างประเทศ) (ผลการใช้

นวัตกรรมของสหกรณ์การเกษตรบ้านลาดฯ) 

๑๒) การน าก าไรสู่สหกรณ์ (ผลการใช้นวัตกรรมของสหกรณ์การเกษตรบ้านลาดฯ) 
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๑๓) การสามารถให้บริการสมาชิกท่ีครอบคลุมความต้องการมากขึ้น (ผลการใช้

นวัตกรรมของสหกรณ์การเกษตรบ้านลาดฯ) 

 

๓.๗ ปัญหำและอุปสรรคของกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมและแนวทำงกำรส่งเสริมกำรสร้ำงสรรค์

นวัตกรรมขบวนกำรสหกรณ์: ข้อเสนอจำกสหกรณ์ดีเด่นแห่งชำติท่ีตอบแบบสอบถำม 

 

๓.๗.๑ ปัญหำด้ำนเงินทุน 

- เงินทุนกระจุกตัวในสหกรณ์บางประเภท แต่ขาดแคลนในสหกรณ์บางประเภท  (ผู้ตอบ: สหกรณ์

ออมทรัพย์ 1 ราย) 

- สหกรณ์ยังตอ้งเลือกแหล่งเงินทุนภายนอกจ านวนมากเพ่ือน ามาใช้ในการด าเนนิงานให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ (ผู้ตอบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ขาดแคลนเงินทุนบางช่วงเวลา (ผู้ตอบ: สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

- มีเงินทุนไม่เพียงพอตอ่การบริหารจัดการ (ผู้ตอบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- ขาดแหล่งเงินทุน (ผู้ตอบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- ขาดแหล่งเงินลงทุน (ผู้ตอบ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 ราย) 

- การขอกู้เงินจากสถาบันการเงิน (ผู้ตอบ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 ราย) 

- ไม่มีเงินทุน/เงินทุนไม่เพียงพอ (ผู้ตอบ: สหกรณ์การเกษตร 2 ราย) 

- ตอ้งจัดหาเงินทุนในการพัฒนานวัตกรรมด้วยตัวสหกรณ์เอง (ผู้ตอบ: สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

๓.๗.๒ ข้อเสนอแนะในกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมของสหกรณ์รวมท้ังกำรน ำนวัตกรรมไป

ใช้ประโยชน์ในอนำคตในด้ำนเงินทุน 

- ตอ้งจัดหาเงินทุนในการพัฒนานวัตกรรมด้วยตัวของสหกรณ์เอง  (ผู้ เสนอ : สหกรณ์การเกษตร 1 

ราย) 

- ควรมีศูนย์ประสานงานการสหกรณ์ท่ีท างานเชิงธุรกิจของของขบวนการสหกรณ์  (ผู้ เสนอ: สหกรณ์

ออมทรัพย์ 1 ราย) 

- จัดท าแผนงานหรือโครงการระดมเงินทุนภายในให้ได้มากอย่างตอ่เนื่อง  (ผู้เสนอ: สหกรณ์นิคม 1 

ราย) 
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- สหกรณ์พยายามระดมทุนภายใน เช่น การสะสมหุ้น เงินฝาก ตัว๋ สัญญาใช้เงินและประสานสถาบัน

การเงินเพ่ือขอกู้ (ผู้เสนอ: สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

- ให้หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องสนับสนุนเงินงบประมาณ มาบริการจัดการให้แก่สมาชิกได้ท่ัวถึง  (ผู้ เสนอ: 

สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- ตอ้งการแหล่งเงินทุน (ผู้เสนอ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 ราย) 

- รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณมาสนับสนุน ไม่ใช่แบบมีดอกเบ้ีย  (ผู้ เสนอ: สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 

ราย) 

 

๓.๗.๓ ปัญหำด้ำนบุคลำกร (ผู้น ำ กรรมกำร สมำชิก และเจ้ำหน้ำท่ี) 

- ขาดอุดมการณ์หลักการและวินัยสหกรณ์ (ผู้ตอบ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 ราย) 

- ผู้น ากรรมการขาดความรู้เร่ืองการบริหารธุรกิจ (ผู้ตอบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- สมาชิกขาดจิตส านกึในการเป็นเจ้าของสหกรณ์ (ผู้ตอบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- เจ้าหน้าท่ี (บางคน) ขอท างานสหกรณ์ เพ่ือรองานท่ีดีกว่า ท าให้มีการเปลี่ยนตัวเจ้าหน้าท่ีอยู่เป็น

ประจ าท าให้ขาดทักษะในการท างาน (ผู้ตอบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- สมาชิกส่วนใหญ่ ไม่มีรายได้ประจ า (เป็นเกษตรกร) บางคร้ังไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามสัญญา 

(ผู้ตอบ: สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

- บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (ผู้ตอบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- บุคลากรขาดการมีสว่นร่วมในการสร้างสรรค์ (ผู้ตอบ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 ราย) 

- บุคลากรขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงานสหกรณ์ (ผู้ตอบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- บุคลากรยังไม่เข้าใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง (ผู้ตอบ: สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

- บุคลากรไม่ค่อยมีความรู้ความเข้าใจในด้านต่างๆ (ผู้ตอบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

๓.๗.๔ ข้อเสนอแนะในกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมของสหกรณ์รวมท้ังกำรน ำนวัตกรรมไป

ใช้ประโยชน์ในอนำคตในด้ำนบุคลำกร 

- ควรมีสถาบันบุคลากรสหกรณ์และมีประกาศนียบัตรให้ ซึ่งจะปฏิบัตหิน้าท่ีต าแหน่งต่างๆ ได้  (ผู้

เสนอ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 ราย) 
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- จัดสัมมนาอบรมผู้น ากรรมการให้รู้บทบาทหน้าท่ีของตนเองไม่ก้าวก่ายงานฝ่ายจัดการ ก่อนรับ

สมาชิกใหม่ต้องอบรมให้เข้าใจและรับได้กับการเป็นสมาชิก สร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีคิดท่ีจะ

ท างานให้กับสหกรณ์ตลอดไม่คิดเปลี่ยนงาน (ผู้เสนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- สหกรณ์ควรพยายามส่งเสริมอาชีพเพ่ิมเติม เช่น ทอผ้าพ้ืนเมือง จักสาน ปลูกพืชฤดูแล้ง เป็นตน้ (ผู้

เสนอ: สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

- น่าจะมีการให้ความเข้าใจว่าพนักงานจะได้รับการเพ่ิมสิทธิในการท างานของทุกคน  (ผู้ เสนอ : 

สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ควรได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจังในด้านสถาบันเกษตรกร เพ่ือให้เกิดความย่ังยืนของ

สังคมไทย (ผู้เสนอ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- ตอ้งให้ความรู้และสร้างความเข้าใจ (ผู้เสนอ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 ราย) 

- ซักซ้อมบทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรให้บ่อยขึน้ (ผู้เสนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ให้การศกึษาอบรมแก่บุคลากรของสหกรณ์ทุกภาคส่วน (ผู้เสนอ: สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

- จัดให้มีการอบรมด้านวิชาการตามส่วนภูมิภาคเพ่ือประหยัดค่าใช้จ่าย (ผู้ เสนอ: สหกรณ์การเกษตร 

1 ราย) 

 

๓.๗.๕ ปัญหำด้ำนระบบงำน 

- การน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บข้อมูลทางบัญชี (ยังค้นหาผู้ ท่ีเขียนโปรแกรมระบบ

บัญชีของสหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีดีๆ ไม่พบ) (ผู้ตอบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- สหกรณ์ส่วนใหญ่เป็นชาวบ้าน พบปัญหาคนมากแตเ่งินน้อย ท าให้งานมาก คนท างานน้อย เพราะ

ตอ้งประหยัดค่าใช้จ่ายในการจ้างงาน (ผู้ตอบ: สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

- ขาดเครือข่ายเชื่อมต่อการบริหารระหว่างสหกรณ์ประเภทเดียวกัน และสหกรณ์ตา่งประเภทอย่าง

เป็นระบบ (ผู้ตอบ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 ราย) 

- เจ้าหน้าท่ี 1 คนท างานทุกอย่างหรือหลายอย่าง ไม่มีเวลามาคิดค้นหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ 

(ผู้ตอบ: สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

- ขาดการเขื่อมโยงธุรกิจ (ผู้ตอบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

๓.๗.๖ ข้อเสนอแนะในกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมของสหกรณ์รวมท้ังกำรน ำนวัตกรรมไป

ใช้ประโยชน์ในอนำคตในด้ำนระบบงำน 
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- กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ควรเป็นหนว่ยงานราชการท่ีรับผิดชอบเร่ืองนี้ โดยจ้างโปรแกรมเมอร์ท่ีเก่งๆ 

และเข้าใจระบบการท างานของสหกรณ์ ไม่อยากให้ใช้สหกรณ์เป็นหนูทดลองยา (ผู้ เสนอ: สหกรณ์

นคิม 1 ราย) 

- สหกรณ์น าเทคโนโลยี IT เข้ามาช่วยได้ผลในระดับหนึ่ง (ผู้เสนอ: สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

- สหกรณ์ควรมุ่งเน้นการบริหารงานด้านบุคคล (HR) โดยสร้างระบบให้เกิดขึน้ท้ังกับสหกรณ์ขั้นปฐม 

และชุมนุมระดับชาต ิสหกรณ์มักมุ่งเนน้เฉพาะสมาชิก และลมืการบริหารงานบุคคลของตัวเองแล้ว

งานพัฒนานวัตกรรมจะเกิดขึน้ได้อย่างไร (ผู้เสนอ: สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

 

๓.๗.๗ ปัญหำด้ำนกฎหมำยและระเบียบ 

- ไม่สามารถน าสู่ภาคปฏิบัติ (ผู้ตอบ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 ราย) 

- เร่ืองสมาชิกสมทบ – ล่าสุดห้ามรับสมาชิกสมทบท่ียังไม่บรรลุนิตภิาวะและองค์กรท่ีเป็นนติิบุคคล 

(ผู้ตอบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ตอ้งการรับสมาชิกสมทบ ซึ่งเป็นเด็กและเยาวชน (แตข่ัดกับกฎหมาย)  (ผู้ตอบ: สหกรณ์เครดิต

ยูเนยีน 1 ราย) 

- หนว่ยงานของรัฐมักตีความตามตัวอักษร (ผู้ตอบ: สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

- กฎหมาย/ระเบียบไม่สอดคล้องกับปัจจุบัน (ผู้ตอบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- บางคร้ังเป็นเร่ืองของหลักการ อุดมการณ์ แตอ่้างระเบียบกฎหมายเกินไป เช่น เด็กเป็นสมาชิก

สมทบไม่ได้ (ผู้ตอบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- ระเบียบมีมากเกินไป เช่น เด็กเป็นสมาชิกสมทบไม่ได้ (ผู้ตอบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- แก้ไขยากไม่ทันตอ่สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง (ผู้ตอบ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 ราย) 

- ขัดตอ่การจ าเป็นธุรกิจ ไม่เอือ้ตอ่การแข่งขัน (ผู้ตอบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ความไม่ทันสมัยของกฎหมาย และกฎหมายฉบับเดียวครอบคลุมสหกรณ์ท้ัง 7 ประเภท ท าให้เกิด

ปัญหาในทางปฏิบัติ (ผู้ตอบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- หน่วยงานของรัฐควรมองถึงเจตนาการบริหารจัดการของสหกรณ์ว่าเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวหรือไม่ 

จะได้ท าให้สหกรณ์กล้าท่ีจะพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ส่วนร่วม (ผู้เสนอ : สหกรณ์

เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 



84 
 

๓.๗.๘ ข้อเสนอแนะในกำรสร้ำ งสรรค์นวัตกรรมของสหกรณ์รวม ท้ังกำรน ำ

นวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ในอนำคตในด้ำนกฎหมำยและระเบียบ 

- จัดโครงสร้างขบวนการสหกรณ์ใหม่  (ผู้เสนอ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 ราย) 

- เยาวชน (ผู้ ยังไม่บรรลุนิติภาวะ) ในอนาคตจะเป็นสมาชิกสหกรณ์ ควรเรียนรู้หรือรับรู้เร่ืองการ

ด าเนินงานต่างๆ ในระบบสหกรณ์ตั้งแต่ยังเด็ก เช่น การตั้งสหกรณ์ในโรงเรียน เม่ือเป็นสมาชิก

สหกรณ์แล้ว จะได้รู้หน้าท่ี พร้อมท้ังจะได้ช่วยกันพัฒนางานสหกรณ์ให้มีความเจริญก้าวหนา้ต่อไป 

(ผู้เสนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- หนว่ยงานของรัฐควรมองถึงเจตนาการบริหารจัดการของสหกรณ์ว่าเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวหรือไม่จะ

ได้ท าให้สหกรณ์กล้าท่ีจะพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆท่ีเป็นประโยชน์ ต่อส่วนรวม (ผู้ เสนอ : สหกรณ์

เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

- ควรมีการแก้ไขกฎหมาย หรือ พรบ. ให้สอดคล้อง เพราะเด็กและเยาวชนคือ อนาคตของสหกรณ์  

ควรจะได้เข้ามาสัมผัสเกี่ยวข้องกับสหกรณ์แตเ่ยาว์วัย (ผู้เสนอ: สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

- ควรจะแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับโลกแห่งความเป็นจริง (ผู้เสนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- แก้กฎหมายและแยก พรบ. แตล่ะประเภทสหกรณ์ (ผู้เสนอ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

๓.๗.๙ ปัญหำด้ำนกำรส่ือสำร 

- สมาชิกขาดความใส่ใจ (ผู้ตอบ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 ราย) 

- ไม่ครอบคลุมเต็มพ้ืนท่ี (ผู้ตอบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

๓.๗.๑๐ ข้อเสนอแนะในกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมของสหกรณ์  รวมท้ังกำรน ำ

นวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ในอนำคตในด้ำนกำรส่ือสำร 

- หนว่ยงานของรัฐตอ้งมาก ากับดูแลให้มากขึ้น (ผู้เสนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ขยายพ้ืนท่ีให้เต็มพ้ืนท่ี (ผู้เสนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

 

๓.๗.๑๑ ปัญหำด้ำนหน่วยงำนรำชกำร 

- หน่วยงานราชการ (ส่วนมาก) จะไม่เข้าใจว่าสหกรณ์คืออะไร มีรูปแบบการด าเนินงานแบบไหน 

(ผู้ตอบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ความล่าช้าตอ้งผ่านหลายขั้นตอน (ผู้ตอบ: สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

- เจ้าหนา้ท่ีไม่ค่อยลงพ้ืนท่ี จึงไม่รู้ความตอ้งการท่ีแท้จริง (ผู้ตอบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 
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- มีระบบแบบแผนท่ีลา่ช้า (ผู้ตอบ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 ราย) 

- ผู้น าขาดการส่งเสริมในกิจกรรมท่ีต่อเนื่อง (ผู้ตอบ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 ราย) 

- ไม่จริงใจในการแก้ปัญหา (ผู้ตอบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- มาตรฐานการส่งเสริมท่ีแนะน าโดยบุคลากรของภาครัฐไม่เป็น ไปในแนวทางเดียวกัน  (ผู้ตอบ : 

สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

- ท างานลา่ช้า ขั้นตอนมาก (ผู้ตอบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

๓.๗.๑๒ ข้อ เสนอแนะในกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมของสหกรณ์รวมท้ังกำรน ำ

นวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ในอนำคตในด้ำนหน่วยงำนรำชกำร 

- ควรจัดตัง้สหกรณ์ในหนว่ยงานข้าราชการท่ียังไม่มีสหกรณ์ (ผู้เสนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ลดขั้นตอน มุ่งความสะดวก รวดเร็ว บริการประทับใจ (ผู้เสนอ: สหกรณ์เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

- ให้เจ้าหนา้ท่ีสง่เสริมลงพ้ืนท่ีดว้ย (ผู้เสนอ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- บุคลากรของรัฐควรหาความรู้อยู่เสมอ เพ่ือจะได้แนะน าสหกรณ์ได้อย่างถูกต้อง  (ผู้เสนอ: สหกรณ์

เครดิตยูเนยีน 1 ราย) 

- หนว่ยงานของรัฐตอ้งมาก ากับดูแลให้มากขึ้น (ผู้เสนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

 

๓.๗.๑๓ ปัญหำด้ำนอื่นๆ 

- โครงสร้างท่ีรวมศูนย์กลางอยู่ท่ีนายทะเบียนซึ่งเป็นส่วนราชการ   (ผู้ตอบ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 

ราย) 

- ระบบสหกรณ์ใน ไทยไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐหรือทางราชการให้ระบบสหกรณ์มีความ

เจริญเตบิโต (ผู้ตอบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ประชาชนท่ัวไปหรือหน่วยงานของทางราชการรู้จักสหกรณืน้อยมาก ท าอย่างไรให้รัฐบาลสนใจ

สหกรณ์โดยแท้จริง ท าอย่างไรให้ประชาชนท่ัวไปหรือหนว่ยงานตา่งๆรู้จักสหกรณ์มากขึน้ (ผู้ตอบ : 

สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ไม่ค่อยจริงจังกับสหกรณ์ในการแก้ไขปัญหา (ผู้เสนอ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- ขาดปัจจัยท่ีสง่เสริม เช่น ขัดกับธรรมเนยีมองค์กรท่ีเคยปฏิบัติ (ผู้ตอบ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 ราย) 

๓.๗.๑๔ ข้อเสนอแนะอื่นๆในกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมของสหกรณ์รวมท้ังกำรน ำ

นวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ในอนำคตในด้ำนอื่นๆ 



86 
 
- ควรควบรวมกรมส่งเสริมและกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ รวมท้ังสันนบิาตเป็นองค์กรมหาชน มีอ านาจ

ควบคุม ก ากับดูแลสหกรณ์แท้จริงไว้ท่ีเดียวกัน (ผู้เสนอ: สหกรณ์ออมทรัพย์ 1 ราย) 

- ท าให้สหกรณ์เป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้มีความเจริญก้าวหนา้เหมือนประเทศญี่ ปุ่น 

หรือเกาหลี ประชาชนท่ัวไปหรือหนว่ยงานของราชการรู้จักสหกรณ์นอ้ยมาก (ผู้เสนอ: สหกรณ์นคิม 

1 ราย) 

- ท าอย่างไรให้รัฐบาลสนใจสหกรณ์โดยแท้จริง (ผู้เสนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ท าอย่างไรให้ประชาชนท่ัวไปหรือหน่วยงานต่างๆ รู้จัดสหกรณ์มากขึน้  (ผู้ เสนอ : สหกรณ์นิคม 1 

ราย) 

- ทุกระบบรวมเป็นระบบสหกรณ์ สหกรณ์จะเป็นวาระแห่งชาติจริงๆ (ผู้เสนอ : สหกรณ์การเกษตร 1 

ราย) 

นอกเหนอืจากข้อเสนอท่ีได้จากแบบสอบถามแล้ว ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนาขบวนการสหกรณ์ยังมี

จากแหล่งข้อมูลอื่นๆ ดังจะกล่าวตอ่ไป 

 

๓.๘ ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรส่งเสริมในกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมขบวนกำรสหกรณ์ - ข้อมูล

จำกแหล่งอื่น 

๓.๘.๑ ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ผู้น ำสหกรณ์  ข้ำรำชกำรผู้ บริหำรระดับกลำง 

ข้ำรำชกำรระดับผู้เช่ียวชำญ และนักวชิำกำร17 

1) การส่งเสริมให้สหกรณ์มีเทคนิคใหม่ๆ ท่ีเน้นการประชุมหรือสัมมนาแบบถกแถลงเพ่ือให้

เกิด 

ความเข้าใจมากขึน้ 

2) ควรมีสถาบันวิชาการของสหกรณ์เอง เช่น วิทยาลัยสหกรณ์ ให้การศกึษาแก่สมาชิก 

3) จัดกลุ่มสหกรณ์เพ่ือท าธุรกิจแข่งขันกับภายนอกมากขึน้ 

4) ปรับปรุงโครงสร้างองค์การกลางของขบวนการสหกรณ์ใหม่ โดยเปลี่ยนแปลงสันนบิาต

สหกรณ์แห่งประเทศไทยให้มีโครงสร้างท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยและควบคุมโดยสมาชิกสหกรณ์ ผู้

เป็นเจ้าของ การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจ และการกระจายอ านาจ รวมท้ังให้จัดบริการสอดคล้องกับ

                                                                 
17 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ นายเชิญ บ ารุงวงศ์ อดีตอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ รศ. ดร. สวัสด์ิ แสงบางปลา อดีต

ประธานชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย และประธานชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย นายไพบูลย์ แก้วเพทาย 

อดีตประธานชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย นายพีระพงศ์  วาระเสน และ นายวิเชียร แท่นธรรมโรจน์  
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ความตอ้งการของสมาชิกได้มากกว่าท่ีเป็นอยู่โนปัจจุบัน โดยอาจเรียกองค์การกลางใหม่นี้ว่า “สหภาพ

สหกรณ์ไทย” หรือ “ศูนย์กลางสหกรณ์ไทย”  

5) ส่งเสริมให้สหกรณ์แปรรูปผลผลิตการเกษตรให้มากขึ้น จากเดิมเพียงรวบรวมแล้วขาย

ตอ่เท่านัน้ 

6) จัดให้มีเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ใน

หนว่ยงานราชการท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างย่ิงแก่กรมส่งเสริมสหกรณ์ และ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

7) ยืนยันว่าการสร้างสรรค์นวัตกรรมของสหกรณ์หรือการน านวัตกรรมใด ๆมาใช้กั บ

สหกรณ์สมควรสอดคล้องกับหลักการสหกรณ์สากล 

8) ควรขยายภารกิจสหกรณ์ต่างๆทีพร้อมไปสู่สหกรณ์เอนกประสงค์ เช่น สหกรณ์ออม

ทรัพย์ และ สหกรณ์เครดิตยูเนยีนควรท าธุรกิจนอกเหนอืการรับฝากเงินและสินเชื่อ  สหกรณ์บริการก็

สามารถด าเนนิกิจการหลายอย่างได้ 

9) กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรเปลี่ยนแปลงเกณ์การประเมินสหกรณืดีเด่นให้เหมาะสมต่อ

การส่งเสริมนวัตกรรม 

10) ส่งเสริมให้สหกรณ์น าเทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้เพ่ือเอื้อตอ่การสร้างสรรค์นวัตกรรมในด้าน

ตา่งๆ 

11) การท่ีสหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติถือเป็นนวัตกรรมอันจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกับ

คนจ านวนมาก 

12) สหกรณ์ไม่จ าเป็นต้องท าสิ่งใหม่เสมอไป แต่ท าของเก่าตามหลักการสหกรณ์ท่ียังไม่ได้

ท าให้ดกี็ได้ 

13) ปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ให้เหมาะสมมากขึน้เพ่ือส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรม 

14) ปรับปรุงสันนิบาตสหกรณ์ให้ท าธุรกิจเลีย้งตัวเองได้และปรับปรุงการใช้เงินในกิจกรรม

ท่ี คุ้มค่า 

15) อุทาหรณ์การเมืองไทยในปัจจุบันควรน ามาเป็นข้อคิดตอ่การปกฏิรูปขบวนการสหกรณ์ 

เช่น ไม่เอาความชนะความเลวด้วยการกระท าท่ีเลวอีกแบบ แตต่อ้งเอาชนะความเลวด้วยความดี 
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 ๓.๘.๒ ข้อเสนอแนวทำงกำรพัฒนำธุรกิจสหกรณ์ท่ีสะท้อนนัยกำรส่งเสริมนวัตกรรม

ของขบวนกำรสหกรณ์ (ในมุมมองของผู้บริหำรกรมส่งเสริมสหกรณ์)18 

1) กรมส่งเสริมสหกรณ์จะต้องคอยเป็นพ่ีเลี้ยงชี้แนะแนวทางของสหกรณ์ในการด าเนิน

ธุรกิจและกิจกรรมให้ถูกต้องตามหลักการสหกรณ์ น ามาสู่ความแข็งแกร่งของขบวนการสหกรณ์ไทยท้ัง

ระบบ ควบคู่กับการเพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการสหกรณ์สู่สากล  

2) กรมส่งเสริมสกรณ์มีบทบาทและภารกิจหลัก ๆ ในการก ากับดูแลสหกรณ์หลักๆคือ ให้

การส่งเสริม เผยแพร่ ให้ความรู้เกี่ยวกับอุดมการณ์ หลักการและวิธีการสหกรณ์ให้แก่บุคลากรสหกรณ์ 

กลุ่มเกษตรกร และประชาชนท่ัวไป ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง โดย

การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ในการเพ่ิมขีดความสามารถในด้านการบริหารการจัดการ การด าเนิน

ธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการเชื่อมโยงธุรกิจ สหกรณ์สู่ระดับสากล เพ่ือให้สมาชิกสหกรณ์ มี

คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น รวมท้ังศึกษา วิเคราะห์ ความต้องการของตลาดสินค้าสหกรณ์และสร้างเครือข่าย

การเชื่อมโยงธุรกิจระหว่างสหกรณ์กับสหกรณ์ สหกรณ์กับเอกชนท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

3) ผลักดันให้สหกรณ์สามารถยืนอยู่ได้ ช่วยเหลอืตัวเองได้ มิใช่รอแต่การด าเนินการของ

เจ้าหนา้ท่ีภาครัฐเท่านั้น เพราะเจ้าหน้าท่ีภาครัฐโดยแท้จริงเป็นเพียงพ่ีเลีย้งท่ีช่วยอ านวยความสะดวกใน

การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ แต่ผู้ท่ีลงมือท าอย่างจริงจังคือตัวของสหกรณ์เอง ถ้าหากเจ้าหน้าท่ี

ภาครัฐไปด าเนนิการให้สหกรณ์ทุกอย่าง สหกรณ์ก็จะไม่รู้จักโต 

4) ความโปร่งใสในการด าเนนิงานของสหกรณ์ทุกๆเร่ือง 

5) การท่ีสมาชิกสหกรณ์ได้ใช้ปัจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพสูง ได้มาตรฐาน เป็นท่ีเชื่อถือและ

เป็นท่ีพ่ึงของสมาชิก 

6) เร่งเร่งรัดพัฒนาเจ้าหนา้ท่ีของสหกรณ์ให้ท างานมีประสิทธิภาพมากขึน้ 

7) วันนี้มีสหกรณ์เพ่ือกู้ เพ่ือจะหาเงินทุนอย่างเดียวจะไม่ครบองค์ประกอบครบวงจร ซึ่ง

นา่จะมีท้ังรวมซื้อรวมขาย ควรน าพลังตรงนี้มาเจรจา ผลักดันให้สหกรณ์เป็นผู้จ าหนา่ยสินค้าโดยตรง

กับผู้น าเข้าในตลาดตา่งประเทศ  

                                                                 

18 ทีม่า : การให้สมัภาษณ์ของอดีตอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ (นายสมชาย ชาญณรงคก์ลุ) แกผู่ว้จิัยวนัที ่29 พฤษภาคม 2556 
และเน้ือหาในหัวขอ้ข่าว “ทิศทางพัฒนาสหกรณ์ไทยในทศวรรษใหม่ภายใต้แนวคิด "สมชาย ชาญณรงค์กลุ" อา้งจาก 
ไทยรฐั http://www.centrallabthai.com/web/th/main/content.php?page=sub&category=61&id=1908 – วนัสืบคน้ 5 ตลุาคม 
2556. 

 

http://www.centrallabthai.com/web/th/main/content.php?page=sub&category=61&id=1908
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8) สหกรณ์จะต้องมีระบบการจัดการภายในของตนเอง ตลอดจนพัฒนาสินค้าให้ได้

มาตรฐานตามท่ีลูกค้าตอ้งการและเป็นไปตามมาตรฐานสากล 

9) ยุทธศาสตร์พัฒ นาสหกรณ์ไทย ให้ปรับตั วให้ เข้ ากับสถานการณ์ โลกให้มากขึ้ น

ขณะเดียวกันก็ไม่ท้ิงรากฐานของสหกรณ์ และเร่งปรับทัศนะการบริหารงานของกรรมการสหกรณ์ กรม

ส่งเสริมสหกรณ์และขบวนการสหกรณ์ให้ต้องเดินไปคู่กันให้ได้  

10) สหกรณ์ต้อ งยึดหลักการ อุ ดมการณ์ และวิธีการสหกรณ์ไว้ให้ม่ัน เพ่ือให้สมาชิก

สหกรณ์ทุกคนมีความอยู่ดี กินดี มีความสมดุลในชีวิต รวมท้ังปรับตัวให้ทันกับความเปลี่ยนแปลง เช่น 

สหกรณ์ร้านค้าท่ีต้องปรับตัวกับการแข่งขันของ Modern Trade สหกรณ์การเกษตรท่ีต้องปรับตัวให้

สอดคล้องกับระบบการผลิตสินค้าเกษตรท่ีมุ่งสู่มาตรฐานความปลอดภัยท้ังตอ่ผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม 

11) ยุทธศาสตร์ในการเดินหนา้ของขบวนการสหกรณ์ไทย โดยตอ้งสามารถปรับตัวให้เข้า

กับสถานการณ์ของโลก ไม่ท้ิงพ้ืนฐานและรากฐานการสหกรณ์ คือ การช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน และ

มองไปท่ีสมาชิกเป็นส าคัญ  

12) การบริหารงานสหกรณ์ จุดอ่อนท่ีส าคัญประการหนึ่ง คือ กรรมการสหกรณ์ ตอ้งมีการ

ปรับเปลี่ยนแก้ไขทัศนะในการเข้ามาบริหาร รวมท้ังตอ้งเป็นกรรมการสหกรณ์มืออาชีพ 

13) รูปแบบการท างานท่ีแนน่อน โปร่งใส ตรวจสอบ และวัดผลได้ มีการประเมินผลเป็นราย

สหกรณ์ เรียกว่า CPD CARD  

14) สร้างทีมครูฝึกท่ีเรียกว่า Trainer งานส่งเสริมสหกรณ์ จ านวน 108 คน จาก 27 จังหวัด 

ให้สามารถท าได้ตามระบบและเนื้อหาท่ีวิเคราะห์จริง เพ่ือให้สหกรณ์ ได้รับประโยชน์สูงสุด Trainer 

ท้ังหมดตอ้งลงไปปฏิบัตจิริงในพ้ืนท่ีรับผิดขอบของตน เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริง จุดอ่อนของระบบท่ีตอ้ง

ปรับปรุง เพราะแต่ละสหกรณ์มีเงื่อนไข ข้อจ ากัด และสิ่งแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน ก าหนดให้วันท่ี 1 

มกราคม 2555 เป็นวันดเีดย์ในการขยายผลไปท่ัวประเทศ 

15) เปิดโอกาสให้สหกรณ์ขนาดเล็กท่ีไม่สามารถไปขอกู้เงินจากแหล่งเงินทุนอื่นได้ เข้ามาใช้

บริการจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์บ้าง รวมถึงการวางแผนเพ่ือตดิตามการใช้เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตรงกับวัตถุประสงค์ของกองทุนฯอย่างแท้จริง 

 

 ๓.๘.๓ ข้อเสนอแนวทำงกำรส่งเสริมนวัตกรรมกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมของขบวนกำร

สหกรณ์ (จำกกำรประชุมระดมสมอง) 

นอกจากนี้ จากการจัดประชุมระดมสมอง (การเสวนา/สนทนากลุ่ม ) ผู้แทนองค์การต่างๆใน

ขบวนการสหกรณ์ เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2556 ปรากฎข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมในการสร้างสรรค์

นวัตกรรมขบวนการสหกรณ์ต่อไปนี้ 
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1. การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ให้เหมาะสมจะช่วยสร้าสรรค์นวัตกรรมต่างๆให้

เกิดขึน้ 

2. ส่งเสริมรูปแบบการบริหารในเชิงการเฝ้าระวังให้แพร่หลายมากขึน้ 

3. ส่งเสริมระบบการจูงใจให้สร้างสรรค์นวัตกรรมด้วยการให้รางวัล 

4. ส่งเสริมการประกวดนวัตกรรมในชุมนุมและภูมิภาคตา่งๆ 

5. สนับสนุนงบประมาณแก่สันนิบาตสหกรณ์ เพ่ือน าไปใช้บริหารงานท่ี เน้ นการส ร้างสรรค์

นวัตกรรมแก่ขบวนการสหกรณ์ (งบประมาณ 4 ล้านบาทตอ่ปีจากรัฐฐาลไม่เพียงพอ) 

6. เสริมสร้างเครือข่ายสหกรณ์ทุกประเภท 

7. แก้ไขกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคแก่การด าเนิน ธุรกิจสหกรณ์และการสร้างสรรค์นวัตกรรม 

(ยกเลิกการห้ามรับสมาชิกสมทบ) 

8. เสริมสร้างความเชื่อม่ันตอ่กันของสหกรณ์เพ่ือสร้างนวัตกรรมร่วมกัน  

9. ก าหนดมาตรฐานการด าเนนิงานท่ีย่ังยืน เช่น กรอบธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 

10. ส่งเสริมจิตวิญญาณสหกรณ์เกิดขึน้กับทุกคนในทุกสหกรณ์ 

11. แก้ปัญหาสหกรณ์ให้ครอบคลุมถึงนักการเมืองและข้าราชการ 

12. ปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของสันนิบาตสหกรณ์ให้เอื้อตอ่การเสริมสร้าง

นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ เช่น ให้มีบุคคลท่ีหลากหลายเข้าร่วมในคณะกรรมการบริหาร 

13. การใช้ประโยชน์จากข้อเสนอต่างๆท่ีเรียบเรียงในท้ายบทท่ีสอง 

 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะตามท่ีกล่าวมาข้างตน้ถือเป็นข้อมูลป้อนกลับเชิงระบบ  

(Feedback for Improvement) ตามกรอบแนว คิดการวิ จัย  (CIPPFI Model) อั นสมควรท่ีหน่ว ยงาน

ราชการ หน่วยงานกลางท่ีสนับสนุนสหกรณ์  และองค์การสหกรณ์ต่างๆพึงน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือ

ปรับปรุงการสร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ ท้ังนี้ข้อเสนอในการปรับปรุงการสร้างสรรค์

นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์นอกเหนือจากท่ีภายในขบวนการสหกรณ์มีการพิจารณาด าเนินการ

ตามท่ีเสนอมาแล้วนั้น ผู้วิจัยจะน าเสนอในบทตอ่ไป อันเป็นการตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อส าคัญด้วย 
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บทท่ี ๔ 

สรุปผลกำรวจัิย อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจัยได้ด าเนนิการตามวัตถุประสงค์การวิจัยหกประการ19 คือ 

๑. เพ่ือศึกษาถึงนวัตกรรมภายในขบวนการสหกรณ์ ท้ังในเชิ งประเภท และคุณลักษณะของ

นวัตกรรมท่ี เกิดขึ้น ในรอบประมาณ 10 ปี (พ.ศ. 2546 - 2554) หลังจากการประกาศใช้ พ .ร.บ. 

สหกรณ์ พ.ศ. 2542  

๒. เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยต่างๆ ด้านองค์การและกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับการเกิดขึ้นของการ

พัฒนาหรือสร้างสรรค์ขึ้นใหม่ของนวัตกรรมภายในขบวนการสหกรณ์ 

๓. เพ่ือศกึษาถึงความเกี่ยวข้องกันของแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีหนึ่งและสองกับการ

พัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมภายในขบวนการสหกรณ์ 

๔.   เพ่ือศกึษาถึงประโยชน์ท่ีเกิดขึน้ของนวัตกรรมภายตอ่ขบวนการสหกรณ์ 

๕. เพ่ือศกึษาปัญหาและอุปสรรคของการสร้างสรรค์นวัตกรรมภายในขบวนการสหกรณ์และการ

น านวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 

๖. เพ่ือแสวงหาแนวคิดและแนวทางการส่งเส ริมการพัฒนาและการบริหารนวัตกรรมของ

ขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 

 ประกอบด้วยค าถามการวิจัยตอ่ไปนี้ คือ 

๑. นวัตกรรมภายในขบวนการสหกรณ์มีอะไรบ้าง จ าแนกเป็นประเภทๆ เช่น รูปแบบธุรกิจ  

การบริหารจัดการ (เทคนิคทางการบริหาร การมีส่ วนร่ว มของสมาชิก งานบุคลากร การเงิน -

งบประมาณ สารสนเทศ ฯลฯ) สิ่งประดิษฐ์ (เทคโนโลยี) บริการท่ีให้แก่สมาชิก และ อื่นๆ ได้อย่างไร มี

คุณลักษณะอย่างไร  

                                                                 
19 วัตถุประสงค์ทั้งหกประการเขียนข้ึนอย่างขยายความจากวัตถุประสงค์เดิมจากกรอบข้อตกลงการวิจัย  (TOR) ที่

ก าหนดไว้ส่ีประการ ทั้งน้ีเพ่ือให้ได้งานวิจัยที่สมบรูณเ์ป็นประโยชน์ต่อขบวนการสหกรณ์และคุ้มค่าเงินทนุวิจยัมากข้ึน 
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๒. การพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมเกิดขึ้นได้อย่างไร มีปัจจัยด้านองค์การและปัจจัยอื่นๆ 

อะไรบ้างท่ีเอือ้อ านวยหรือส่งเสริมตอ่การพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมให้เกิดขึน้  

๒.๑ หนว่ยงานตา่งๆ ท่ีปรากฎรายชื่อในแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติท้ังสองฉบับ  

อาทิ ชุมนุมสหกรณ์ระดับชาติประเภทต่างๆ (เจ็ดชุมนุม) กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ 

และ หนว่ยงานภาคเอกชนบางแห่งท่ีเกี่ยวข้อง ได้ด าเนนิการอะไรบ้างในการตอบสนองต่อก ารพัฒนา

หรือสร้างสรรค์นวัตกรรม และมีการด าเนนิงานร่วมกันในรูปแบบความร่วมมือตา่งๆ หรือไม่อย่างไร  

๒.๒ ผู้เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาต ิ อาทิ กรรมการพัฒนาการสหกรณ์ 

แห่งชาติ ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐ และ ผู้น าสหกรณ์  มีความเข้าใจและเข้าถึงเร่ืองการพัฒนาหรื อ

สร้างสรรค์นวัตกรรมเพียงใด และมีส่วนช่วยให้นัวตกรรมในองค์การสหกรณ์เกิดขึ้นและมีคุณค่าแก่

สมาชิกอย่างไร  

๓. แผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีหนึ่งและสอง และ บริบทของการด าเนินการตาม

แผนดังกล่าวเกือ้หนุนต่อการพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมหรือไม่และอย่างไร 

๓.๑ สาระของแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีหนึ่งและสองสะท้อนหรือบ่งชี้ถึ ง

แนวทาง สาระ และ โอกาสการพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์หรือไม่และอย่างไร 

๓.๒ โครงสร้างการขับเคลื่อนแผน ท่ี คพช.ก าหนดไว้ มีสมรรถนะในการพัฒนาหรือ 

สร้างสรรค์นวัตกรรมหรือไม่อย่างไร   

๓.๔ กฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ สภาพแวดล้อม และ เงื่อนไข ท่ีเกี่ยวข้องเอือ้อ านวย 

หรือเป็นอุปสรรคตอ่พัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรม อย่างไร 

๓.๕ โครงสร้าง กลไก และ สภาพแวดล้อม หรือ เงื่อนไขอะไรบ้าง ท่ีจะเอือ้ตอ่ 

บรรยากาศในการพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ ในอนาคต เพ่ือการยกระดับ

การพัฒนาสหกรณ์ไทยสู่ความเป็นปึกแผ่นและช่วยยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกและชุมชน

ตามอัตลักษณ์ของการเป็นองค์การธุรกิจฐานสังคมอย่างแท้จริง 

๔. นวัตกรรมขบวนการสหกรณ์ท่ีมีหรือน ามาใช้ก่อให้เกิดประโยชน์อะไรบ้างแก่องค์การและ

ขบวนการสหกรณ์ไทย  

ผลการวิจัยสามารถสรุปได้ตามหัวข้อท้ังหกดังจะเสนอล้อไปกับวัตถุประสงค์ คือ 

๔.๑ สรุปผลกำรวจัิย 

๔.๑.๑ นวัตกรรมภำยในขบวนกำรสหกรณ์ท้ังในเชิงประเภท และคุณลักษณะของ

นวัตกรรมท่ีเกิดข้ึนในรอบประมำณ 10 ปี (พ.ศ. 2546- 2554) หลังจำกกำรประกำศใช้ พ.ร.บ. 

สหกรณ์ พ.ศ. 2542 
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ในภาพรวมของขบวนการสหกรณ์ไทย นวัตกรรมเกิดขึ้นได้ อย่างน้อยในสามระดับ คือ ๑) 

นวัตกรรมเพ่ือขบวนการสหกรณ์ในระดับชาตหิรือในเชิงภาพรวม ๒) นวัตกรรมเพ่ือขบวนการสหกรณ์

ในระดับชุมนุมสหกรณ์ประเภทตา่งๆ ๓) นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ในระดับสหกรณ์ขั้นปฐม  

นวัตกรรมเด่นๆท่ีพบสรุปได้ตามตารางข้างล่างคือ  

๑. ระดับ

นวัตกรรม 

๒. ประเภทและลักษณะนวัตกรรม ๓. หน่วยงำนหรือ

องค์กำรท่ีใช้นวัตกรรม 

๑) นวั ตกรรมเพ่ือ

ขบวนการสหกรณ์

ในระดับชาตหิรือใน

เชิงภาพรวม 

๑.๑ นวัตกรรมรูปแบบธุรกิจ: กำรพัฒนำธุรกิจสหกรณ์ตำมแนวระบบ

คุณค่ำ ฐำนสังคม และกำรเช่ือมโยงเครือข่ำย 

๑.๑.๑ เครือข่ายคุณค่าผลไม้คุณภาพ 

๑.๑.๒ ชุดความรู้การท าสวนผลไม้คุณภาพด้วย

จิตส านกึ 

๑.๑.๓ เครือข่ายคุณค่าข้าวหอมมะลิสหกรณ์ไทย 

– แบรนดข์้าวเกิดบุญ 

๑.๑ .๔  ระบบการเงิ น ท่ี พ่ึ งพาตนเองและการ

ร่ ว ม มื อ กั น  (Self Help Organizations System, 

SHOs System) 

๑.๑.๕ โครงการซื้อข้าวจากชาวนา 

๑.๑.๖ กลุ่มธุรกิจเชิงคุณค่า (ตลาดสุขใจ สวนสาม

พราน ฯลฯ) 

สถาบันวิชาการสหกรณ์ 

(การจ าแน กน วั ต กรร ม 

อาจมีการปรับใหม่) 

๑.๒ นวัตกรรมกำรบริหำรจัดกำร (เทคนคิทำงกำรบริหำร กำรมีส่วนร่วม

ของสมำชิก งำนบุคลำกร และ กำรเงินและงบประมำณ) 

       ๑.๒.๑ เทคนคิทำงกำรบริหำร: 

๑) การท าฐานข้อมูลสมาชิก SQL 2000  

๒ ) ร ะบบก ารส่ ง เส ริ มส หก รณ์  (Cooperative 

Promotion System (CPS) (การจัดท าฐานข้ อ มู ล

เกี่ ยวกั บการประกอบอาชีพ  และติดตามการ

เปลี่ยนแปลง) 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
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๑. ระดับ

นวัตกรรม 

๒. ประเภทและลักษณะนวัตกรรม ๓. หน่วยงำนหรือ

องค์กำรท่ีใช้นวัตกรรม 

๓) โครงการธรรมาภิบาลสหกรณ์  

๔) โครงการปราชญ์สหกรณ์ 

       ๑.๒.๒ กำรมีส่วนร่วมของสมำชิก:  ชุมนุมสหกรณ์ธนกิ จไทย

และสหกรณ์สมาชิก 

       ๑.๒.๓ งำนบุคลำกร  สันนบิาตสหกรณ์ฯ 

       ๑.๒.๔ กำรเงินและบัญชี 

๑) เคร่ืองมือเฝ้าระวังและเตอืนภัยทางการเงินของ

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร (CFSAWS:ss) 

๒) ระบบประเมินประสิทธิภาพการด าเนนิงานของ

สหกรณ์ออมทรัพ ย์ด้ว ยแบบจ าลอง DEA (Data 

Envelopment Analysis for Cooperative Efficiency, 

Thrift DEACE 2009) 

๓) ระบบข้อมูลและอัตราส่วนส าคัญของสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกร (Peer Group) 

๔) ระบบสนับสนุนการตัดสินใจสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิง

เศรษฐกิจและสังคมของสหกรณ์ภาคการเกษตร 

(SEVA 2009) 

๕) ระบบสนับสนุนการตัดสินใจสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิง

เศรษฐกิจและสังคมของสหกรณ์ร้าน ค้า (SHOP 

SEVA 2009) 

๖) เคร่ืองมือประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงาน

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
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๑. ระดับ

นวัตกรรม 

๒. ประเภทและลักษณะนวัตกรรม ๓. หน่วยงำนหรือ

องค์กำรท่ีใช้นวัตกรรม 

ของสหกรณ์ภาคการเกษตรด้วยแบบจ าลอง DEA 

(Data Envelopment Analysis for Cooperative 

Efficiency, Thrift DEACE 2010) 

๗) ตลาดสินเชื่อกลางระหว่างสหกรณ์  (CO-OP 

REPO Market) 

๘) ระบบกลยุทธ์ในการถ่ ายโอนงานสอบบัญชี

สหกรณ์ให้ภาคเอกชน (E-learning) 

๙) โปรแกรม ระบบบัญ ชีสหก รณ์ ครบ ว งจ ร 

(Cooperative Full Pack Accounting software, 

FAS) (ใช้ได้กับสหกรณ์ทุกประเภท) 

๑๐) โปรแกรมระบบสินค้าส าหรับสหกรณ์ Version 

2.2 (Web Editon) 

๑๑) โปรแกรมระบบบัญชี แยกประเภทส าหรับ

สหกรณ์ภาคการเกษตร Version 2  (Web Editon)  

๑๒) โปรแกรมระบบบัญชี แยกประเภทส าหรับ

สหกรณ์ภาคการเกษตร Version 2  (Web Editon)  

๑๓) โปรแกรมบัญ ชี รายบุคคล (SmartAcc for 

Smart Life) สามารถใช้ ได้ กั บส มาชิ กสหก รณ์

รายบุคคลและ บุคคลท่ัวไป 

๑.๓ สารสนเทศ   กรมส่งเสริมสหกรณ์และ

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
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๑. ระดับ

นวัตกรรม 

๒. ประเภทและลักษณะนวัตกรรม ๓. หน่วยงำนหรือ

องค์กำรท่ีใช้นวัตกรรม 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

๑.๔ สิ่งประดิษฐ ์ (เทคโนโลยี) สหกรณ์ ออมทรัพ ย์แล ะ

การเหษตรบางแห่งน ามาใช้ 

๑.๕ อื่นๆ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

๒) นวั ตกรรมเพ่ือ

ขบวนการสหกรณ์

ใน ร ะ ดั บ ชุ ม นุ ม

สห กรณ์ ป ระเภ ท

ตา่งๆ 

๒.๑ นวัตกรรมรูปแบบธุรกิจ 

๒.๑.๑ การขยายการลงทุนของธุรกิจสหกรณ์ออม

ทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์ 

 

๓.๑ ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจ

ไทย จ ากัด 

๒.๒ นวัตกรรมการบริหารจัดการ (เทคนิคทางการบริหาร การมีส่วนร่วมของ

สมาชิก งานบุคลากร และ การเงินและงบประมาณ) 

       ๒.๒.๑ เทคนคิทางการบริหาร ชุมนุม 

       ๒.๒.๒ การมีส่วนร่วมของสมาชิก : ๑) การ

นับคะแนนเสียงโดยค านงึถึงสัดส่วนการถือหุ้น 

ชุมนุมสหกรณ์ธนกิ จไทย 

จ ากัด และสมาชิก 

       ๒.๒.๓ การเงินและบัญชี - 

๒.๓ สารสนเทศ  ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพ ย์ 

(สหกรณ์กรมป่าไม้) 

๒.๔ สิ่งประดิษฐ ์ (เทคโนโลยี) สหกรณ์ออมทรัพ ย์หลาย

แห่ง 

๒.๕ อื่นๆ - 

๓) นวัตกรรมของ ๔.๑ นวัตกรรมรูปแบบธุรกิจ สหกรณ์ การเกษตรบ้าน
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๑. ระดับ

นวัตกรรม 

๒. ประเภทและลักษณะนวัตกรรม ๓. หน่วยงำนหรือ

องค์กำรท่ีใช้นวัตกรรม 

ขบวนการสหกรณ์

ในระดับสหกรณ์ขั้น

ปฐม (ตัวอย่างจาก

สหกรณ์การเกษตร

บ้ าน ล าด  จ ากั ด 

เท่านัน้) 

          ๔.๑.๑ การมีธุรกิจท่ีหลากหลายในแนว

เอนกประสงค์ 

ลาด 

สหกรณ์นิคมท่าแซะ 

๔.๒ นวัตกรรมการบริหารจัดการ (เทคนิคทางการบริหาร การมีส่วนร่วมของ

สมาชิก  

งานบุคลากร และ การเงินและบัญชี) 

         ๔.๒.๑ เทคนคิทางการบริหาร สหกรณ์ การเกษตรบ้าน

ลาด 

ส ห ก ร ณ์ อ อ ม ท รั พ ย์

ส า นั ก ง าน เล จ า นุ ก า ร

กองทัพบก 

         ๔.๒.๓ การมีสว่นร่วมของสมาชิก สหกรณ์นิคมศรีส าโรง 

          ๔.๒.๓ งานบุคลากร สหกรณ์ การเกษตรบ้าน

ลาด 

สหกรณ์การเกษตรเวียงสา 

ส ห ก ร ณ์ อ อ ม ท รั พ ย์

มหาวิทยาลัยสงขลานครริ

นทร์ 

         ๔.๒.๔ การเงินและบัญชี สหกรณ์ การเกษตรบ้าน

ลาด 

๔.๓ สารสนเทศ สหกรณ์ การเกษตรบ้าน

ลาด 
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๑. ระดับ

นวัตกรรม 

๒. ประเภทและลักษณะนวัตกรรม ๓. หน่วยงำนหรือ

องค์กำรท่ีใช้นวัตกรรม 

สหกรณ์ เครดิตยูเนียนบ้าน

แสงอรุณ 

๔.๔ สิ่งประดิษฐ ์ (เทคโนโลยี) - 

๔.๕ บริการท่ีให้แก่สมาชิก สหกรณ์ การเกษตรบ้าน

ลาด จ ากัด 

 

๔.๖ อื่ นๆ  เช่น  โครงการผลิต เมล็ ด พัน ธ์ุข้ าว 

(ภายใต้แผนการรับเมล็ดพันธ์ุจากกรมส่งเสริม

สหกรณ์) 

สหกรณ์ การเกษตรดอน

เจดีย์ 

อนึ่งกรณีสหกรณ์การเกษตรบ้านลาด ซึ่งเป็นสหกรณ์ขั้นปฐมนัน้ ผู้วิจัยได้ศึกษาการสร้างสรรค์

นวัตกรรมในหลายๆด้านพบข้อมูลดังนี้ (โปรดดูเพ่ิมเตมิในภาคผนวก) 

1.1 การเปลี่ ยนแปลงเร่ืองการบริหารงาน ตั้งแต่การรับสมาชิก  การรับพนักงาน การจัด

หลักสูตรการเตรียมพร้อมเป็นกรรมการ พร้อมก าหนดให้ผู้ท่ีจะเป็นคณะกรรมการตอ้งผ่านหลักสูตร

และมีใบประกาศนียบัตร  

1.2 ระบบงานพัฒนาโดยใช้ระบบ IT  

1.3 เทคนคิการบริหารงานแบบมีสว่นร่วมและยึดหลักการสหกรณ์ท้ัง 7 ข้อ  

1.4 งานบริหารทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะงานดา้นบุคลากรมีตัวชี้วัด KPI   

1.5 ผลงานมีแบบประเมินผลงานท่ีสามารถก าหนดเป็นเป้าหมายและแผนงานประจ าปีของ

สหกรณ์  

1.6 งบประมาณ สามารถก าหนดงบประมาณและแยกเป็นสว่นของเจ้าของและหนี้สิน  

1.7 ปรับปรุงช่องทางประชาสัมพันธ์และข่าวสาร  

1.8 ใช้หลักการซึ่งเป็นไปตามหลักการบริหารธุรกิจสหกรณ์ ท้ังทางการผลิตและการตลาด  

1.9 เนน้การผลิตท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน  

1.10 สิ่งประดิษฐ ์ มีการเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมการบรรจุภัณฑ์ 
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๔.๑.๒ ปัจจัยต่ำงๆ ด้ำนองค์กำรและกระบวนกำรท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเกิดข้ึนของกำร

พัฒนำหรือสร้ำงสรรค์ข้ึนใหม่ของนวัตกรรมภำยในขบวนกำรสหกรณ์ 

 ปัจจัยท่ีส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรม (ในมุมมองของสหกรณ์ดีเด่น) ท่ีถูกกล่าวถึงว่ามีผล

ตอ่การสร้างสรรค์นวัตกรรมมากท่ีสุด – มาก นั้น คือ ความสามารถของประธาน คณะกรรมการ

ด าเนินการสหกรณ์ การมีเจ้าหนา้ท่ีท่ีมีความสามารถในสหกรณ์ และ ความสามารถด้านการบริหาร

ของผู้ จัดการสหกรณ์  โดยปัจจัยสภาพแวดล้อมเป็นปัจจัยประกอบท่ีมี ค่าคะแนนท่ีส่ งผลต่อการ

สร้างสรรค์นวัตกรรมนอ้ยกว่าปัจจัยภายในดังกล่าว 

๔.๑.๓ ควำมเกี่ยวข้องกันของแผนพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติฉบับท่ีหนึ่งและสองกับ

กำรพัฒนำหรือสร้ำงสรรค์นวัตกรรมภำยในขบวนกำรสหกรณ์ 

 การเกี่ยวข้องกันของแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีหนึ่งและสองกับการพัฒนาหรือ

การสร้างสรรค์นวัตกรรมภายในขบวนการสหกรณ์นัน้ ประเด็นส าคัญคือ แผนใดน าไปสู่หรือเอื้อให้เกิด

การสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์มากน้อยกว่ากันและมีปัจจัยใดเข้ามาเกี่ยวข้อง 

 ข้อมูลจากการประเมินผลความส าเร็จของแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีหนึ่งและสอง

เพ่ือประกอบการจัดท าแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีสาม พบข้อมูลท่ีสามารถใช้ประโยชนเ์พ่ือ

แสวงหาค าอธิบายในมิตินวัตกรรมได้ดังขอสรุปตามตารางท่ีผู้วิจัยได้วิเคราะห์เพ่ิมเติมแบบอภิมาน 

(Meta-analysis) และค าอธิบายเชิงข้อสังเกตต่อไปนี้ (คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ , 

๒๕๕๕, แผนพัฒนาสหกรณ์แห่งชาตฉิบับท่ีสาม, หนา้ ๘๓-๘๗)  

กำรวเิครำะห์มิตินวัตกรรมเปรียบเทียบแผนพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติฉบับท่ีหนึ่งและฉบับท่ีสอง 

ปัจจัยท่ี

เกี่ยวข้อง 

แผนพัฒนำกำรสหกรณ์

แห่งชำติฉบับท่ีหนึ่ง 

แผนพัฒนำกำรสหกรณ์

แห่งชำติฉบับท่ีสอง 

ค ำอธิบำยเชิงข้อสังเกต

ในมิตินวัตกรรม

เปรียบเทียบ

แผนพัฒนำฯฉบับท่ีหนึ่ง

กับฉบับท่ีสอง 

ปัจจัย

น าเข้า 

๑. หน่วยงานราชการ 

องค์การสหกรณ์ระดับชาต ิ

และสถาบันวิชาการด้าน

สหกรณ์ได้รับการ

ก าหนดให้เป็นหนว่ยงาน

๑. มีการสบืสานคุณค่า

สหกรณ์และการเชื่อมโยง

เครือข่ายจากแผนฉบับท่ีหนึ่ง 

๒. มีการตัง้

คณะกรรมการขับเคลื่อน

๑. ความสบืเนื่องของ

ค่านยิมในแผนท่ียังไม่

บรรลุผลเป็นสิ่งจ าเป็น 

๒. การสร้างสรรค์

ใหม่สมควรเกิดขึน้จาก
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หลักรับผิดชอบการน าแผน

ไปปฏิบัต ิ

๒. มีการชี้แจง

หนว่ยงานตา่งๆท้ัง

หนว่ยงานราชการและ

สหกรณ์เพ่ือน าแผนไป

ปฏิบัต ิ

๓. มีการตัง้

อนุกรรมการขับเคลื่อนและ

ประเมินผลการปฏิบัติตาม

แผน 

ยุทธศาสตร์ภายใตแ้ผน 

๓. มีการก าหนด

งบประมาณใหม่จากการ

ทบทวนการปฏิบัตติามแผน

ใน พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒ 

ช่องว่างของแผนฉบับตา่งๆ 

ท้ังในเชิงแนวคิดและแนว

ทางการปฏิบัติ 

 

ปั จ จั ย

กระบ วน

การ 

การด าเนนิการตามแนวทาง

ท่ีก าหนด ๙๙  แนวทางนัน้ 

กระท าตามแนวทางได้

ประมาณร้อยละ ๗๕ ส่วน

อีกร้อยละ ๒๕ ไม่ได้

ด าเนนิการตามแนวทางท่ี

ก าหนดไว้ 

๑. การมีสว่นร่วมท า

แผนมีปานกลาง 

๒. ความเข้าใจแผนของ

ผู้ท่ีเกี่ยวข้องมีปานกลาง 

๑. การมีสว่นร่วมใน

การจัดท าแผนท้ังสองแผน

มีจุดอ่อนในเชิงการเป็น

เจ้าของแผน แม้ว่าการท า

แผนจะพยายามให้เกิดการ

มีสว่นร่วมจากผู้เกี่ยวข้อง  

๒. มีปัญหาการปฏิบัติ

ตามแผนหลายประการ  

๓. การสร้าง

ความรู้สกึว่าแผนพัฒนา

การสหกรณ์แห่งชาตเิป็น

ของขบวนการสหกรณ์

ท้ังหลายจะช่วยท าให้แผน

เป็นแผนท่ีใช้ได้จริงมากขึน้ 

๔. หากเร่ิม

กระบวนการท าแผนจาก

ข้างล่าง และมาพบกับการ

ริเร่ิมจากข้างบนในเวลา

ตอ่มา (Mix policy 

formulation) จะช่วยให้แผน



101 
 

มีความสมบูรณ์มากขึน้ 

ผ ล ผ ลิ ต

ต า ม

เป้าหมาย 

การก าหนดเป้าหมายส่วน

ใหญ่เป็นการวัดท่ีจ านวน

ผู้เข้าร่วมโครงการจึงไม่

สามารถวัดประเมิน

ผลสัมฤทธ์ิของแผนตาม

ยุทธศาสตร์ได้ 

๑. ผลการน าแผนไป

ปฏิบัติในความเห็นของ

ผู้เกี่ยวข้อง (โดยการส ารวจ) 

ประสบความส าเร็จในระดับ

มากในทุกยุทธศาสตร์ 

๒. จากการประเมินตาม

กรอบ CIPP มีปัญหาการน า

แผนไปฏิบัตมิาก ท้ังในทาง

สภาพแวดล้อมทางการเมือง 

งบประมาณ กระบวนการ

บริหารผลผลงานหลาย

ประการต่ ากว่าท่ีต้ังเป้าไว้ 

๑. การวัดความส าเร็จ

ของแผนควรมีหนว่ยงาน

หรือองค์การรับผิดชอบท่ี

ชัดเจน และออกแบบการ

วัดความส าเร็จในทาง

นวัตกรรมภายใต้แผน

ตัง้แตเ่นิ่นๆและจัดเก็บ

จากข้อมูลท่ีเกิดขึน้จริง

เพ่ือนวัดการเกิดขึน้ของ

นวัตกรรม 

๒. การวัดความส าเร็จ

จ าเป็นตอ้งอาศัยหลักฐาน

ท่ีเป็นจริง (Evident base)  

ข้ อ มู ล

ส ะ ท้ อ น

กลับ 

มีการประชุมคิดตามผลสาม

คร้ัง แตข่าดการจัดท า

ตัวชี้วัดและการตดิตามผล

การด าเนนิงานของ

หนว่ยงานรับผิดชอบหลักท่ี

ก าหนดในแผนฯ 

๑. มีการก าหนดตัวชี้วัด

ความส าเร็จอย่างเป็น

กระบวนการในภาพรวม

ยุทธศาสตร์ 

๒. ความเข้าใจแผนของ

ผู้ท่ีเกี่ยวข้องมีปานกลาง 

๓. มีการทบทวนแผน

รองรับการเปลี่ยนแปลง 

๑. จุดอ่อนของแผน

ฉบับท่ีหนึ่งและสอง คือ 

การตดิตามผลและวัด

ความส าเร็จของแผน อันมี

ผลถึงการวัดการ

สร้างสรรค์นวัตกรรมและ

การน าผลไปใช้ประโยชน์

ไม่ได้รับความสนใจในแผน

ฉบับท่ีหนึ่งและสอง

เท่าท่ีควร  

๒. โอกาสของ

นวัตกรรมในแผนฉบับท่ี

สองเป็นไปได้มากขึน้กว่า

ฉบับท่ีหนึ่งจากประเด็น

ยุทธศาสตร์ท่ีเป็นการ

พัฒนาผู้น า ขีด

ความสามารถของสหกรณ์

ท้ังในทางประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผล และเครือข่าย

สหกรณ์ ในขณะท่ีแผน

ฉบับท่ีหนึ่งสนใจเร่ืองท่ีเป็น

พ้ืนฐานของสหกรณ์

มากกว่า 

๓. การแก้ปัญหาการ

น าแผนไปปฏิบัตจิากปัจจัย

ตา่งๆท่ีสนับสนุนโดยองค์

อ านาจในระดับสูงและการ

มีสว่นร่วมขององค์การ

สหกรณ์ท่ีหนว่ยงาน

สนับสนุนเป็นความจ าเป็น

ท่ีจะพึงได้รับการขัดการ

อย่างมีระบบและมี

ประสิทธิภาพ 

 นอกจากตารางสรุปข้างต้น ท่ีแสดงว่าแผนฉบับท่ีสองซึ่งสนใจประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของสหกรณ์มากกว่าบับท่ีหนึ่งนัน้ สหกรณ์ภายใต้แผนฉบับท่ีสองมีการตื่นตัวในการปฏิบัตติามกรอบ

ของแผนมากกว่าแผนฉบับแรก จึงสนับสนุนผลการวิจัยจากความเห็นของสมาชิกจากการส ารวจ

สหกรณ์ ท่ีได้รับรางวัลสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติระหว่าง พ.ศ. 2542-2456 สหกรณ์ผู้ตอบก็เห็นว่ า

แผนพัฒนาสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีสองเอื้อต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมของสหกรณ์มากกว่าแผนฉบับ

ท่ีหนงึ (ดูหัวข้อ ๓.๔.๓ ประกอบ)   นอกจากนี้เม่ือพิจารณาจากนวัตกรรมท่ีสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาตใิห้

ข้อมูลกลับมา และการค้นหานวัตกรรมในระดับชุมนุมสหกรณ์ตัวอย่างตามท่ีชาวขบวนการสหกรณ์

กล่าวถึงกันนั้น นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์เกิดขึ้นในช่วงแผนสองมากกว่าแผนฉบับท่ีหนึ่ง (ดู

ประกอบบทท่ี ๓ หัวข้อ ๓.๑ และ ๓.๒) 

 การเกี่ยวข้องของการสร้างสรรค์นวัตกรรมกับแผนพัฒนาสหกรณ์แห่งชาตินั้น  เป็นเพียง

เคร่ืองชี้วัดหนึ่งของโอกาสท่ีนวัตกรรมจะเกิดขึ้นหรือน าไปใช้ภายใต้แผนแห่งชาติ แต่ในทางปฏิบัติจริง 

แผนพัฒนาสหกรณ์แห่งชาติท่ีให้ความส าคัญกับนวัตกรรมในระดับมากหรือน้อยก็ตาม จะถูกน าไปใช้

หรือไม่ขึ้นอยู่อย่างส าคัญกับว่าหน่วยงานและองค์การหลักต่างๆในขบวนการสหกรณ์น าแผนพัฒนา

สหกรณ์แห่งชาติไปใช้หรือไม่และใช้อย่างไร หากหนว่ยงานและองค์การตา่งๆมีแผนงานของตนท่ีสอดรับ

กับแผนพัฒนาสหกรณ์แห่งชาตกิ็แสดงถึงความเป็นไปได้ท่ีแผนพัฒนาสหกรณ์แห่งชาตจิะเป็นจริง 



103 
 

ดังท่ีพบว่าจากการเปรียบเทียบแผนพัฒนาสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีสาม พ.ศ. 2555-2559  กับ 

แผนกลยุทธ์กรมส่งเสริมสหกรณ์ พ.ศ. 2555-2559 เป็นตัวอย่างหนึ่งว่าแผนกลยุทธ์กรมส่งเสริม

สหกรณ์ พ.ศ. 2555-2559 ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติขององค์การหลักตัวแม่ในการตอ้งดูแลให้หน่วยงานและ

สหกรณ์ตา่งๆปฏิบัติตามแผนพัฒนาสหกรณ์แห่งชาติ มีท้ังสอดรับและไม่สอดรับอย่างเต็มท่ีกับแผนท่ี

ใหญ่หรือสูงกว่าคือแผนพัฒนาสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีสามในช่วงเวลาเดียวกัน ดังตารางเทียบเคียง

ข้างล่าง 

ตำรำงเปรียบเทียบแผนพัฒนำสหกรณ์แห่งชำติฉบับท่ีสำมกับแผนกลยุทธ์กรมส่งเสริม

สหกรณ์ พ.ศ. 2555-2559 

ป ร ะ เด็ น

ส ำคัญของ

แผน 

แผนพัฒนำสหกรณ์แห่งชำติฉบับท่ีสำม 

พ.ศ. 2555-2559   

แผนกลยุทธ์กรมส่งเสริมสหกรณ์ พ.ศ. 

2555-2559 

วิสัยทัศน์ การสหกรณ์เป็นกลไกหลักในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก 

มุ่งพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มี

ความเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน และทันตอ่การ

เปลี่ยนแปลง 

พันธกิจ มุ่งสร้างระบบสหกรณ์ท่ีมีคุณค่า จากการ

ด าเนนิงานท่ีเป็นเลิศ มีผลสัมฤทธ์ิสูง 

ก้าวหนา้ และเป็นประโยชน์ตอ่สมาชิก และ

สังคม 

1. ยกระดับคุณภาพและขยายการ

ให้บริการเพ่ือตอบสนองความตอ้งการและ

ความคาดหวังของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร 

และประชาชนท่ัวไป 

2. ขยายเครือข่ายความร่วมมือและการบูร

ณาการระหว่างหนว่ยงานภายในประเทศ

และตา่งประเทศเพ่ือการพัฒนาระบบ

สหกรณ์ 

3. เร่งรัดการจัดท่ีดินและส่งเสริมอาชีพใน

เขตนคิมสหกรณ์ 

4. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างจิตส านกึ

ความเป็นสหกรณ์และการมีสว่นร่วม 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่าย

พันธมิตรทางด้านการบริหารจัดการ 

ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในระบบสหกรณ์ 

6. สนับสนุนและคุ้มครองสหกรณ์และกลุ่ม
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เกษตรกรในการด าเนนิงานเพ่ือตอบสนอง

ความตอ้งการของสมาชิกและผู้มีสว่นได้

เสีย ภายใตห้ลักการสหกรณ์สากล และ

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

7. ปรับเปลี่ยนโครงสร้างสหกรณ์ พัฒนา

ระบบบริหารจัดการภาครัฐและบุคลากรให้

เอือ้ตอ่การส่งเสริมและพัฒนาระบบ

สหกรณ์ 

ป ร ะ เ ด็ น

ยุทธศาสต

ร์ 

1. การสร้างความเข้มแข็งให้แก่สหกรณ์ 

(ยุทธศาสตร์การสหกรณ์เข้มแข็ง) 

2. การสร้างและขยายเครือข่ายงานการ

สหกรณ์ (ยุทธศาสตร์เครือข่ายขบวนการ

สหกรณ์)  

3. การสร้างการยอมรับการสหกรณ์ 

(ยุทธศาสตร์ยอมรับการสหกรณ์)  

4. การขยายงานการสหกรณ์ให้ครอบคลุม

สังคมไทย (ยุทธศาสตร์การสหกรณ์

ก้าวหนา้)  

1. เร่งรัด ยกระดับคุณภาพ และขยาย

การให้บริการแก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร 

และประชาชนท่ัวไป 

2. เสริมสร้างจิตส านกึความเป็น

สหกรณ์ การมีสว่นร่วม และสนับสนุนการ

สร้างเครือข่ายพันธมิตรทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ให้เข้มแข็งในระบบ

สหกรณ์ 

3. สนับสนุนระบบสหกรณ์ให้เป็นพลัง

ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และ

สังคมในระดับชุมชน ท้องถิ่นและประเทศ 

4. ปรับโครงสร้างองค์กร พัฒนา

บุคลากร และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่

การปฏิบัตอิย่างมีประสิทธิภาพ 

 การไม่สอดรับกันบางประการของแผนท่ีเล็กกว่าต่อแผนท่ีใหญ่กว่า เช่น แผนพัฒนาการ

สหกรณ์ฯให้ความส าคัญกับระบบสหกรณ์  แต่ แผนกล ยุทธ์ เน้ น ท้ังสหกรณ์ และกลุ่ม เกษตรกร  

แผนพัฒนาการสหกรณ์ฯเน้นผลสัมฤทธ์ิและการด าเนนิการท่ีเป็นเลิศของสหกรณ์ แตแ่ผนกลยุทธ์เน้น

คุณภาพบริการ แผนพัฒนาการสหกรณ์ฯไม่กล่าวถึงปรับโครงสร้างองค์กร แต่แผนกลยุทธ์กล่าวถึง

การปรับโครงสร้างองค์กร  แต่เม่ือพิจารณาดัชนวีัดก็เป็นโครงสร้างองค์กรระดับกรมมิใช่ขบวนการ

สหกรณ์ท้ังหมด รวมท้ังแผนกลยุทธ์น าประเด็นยุทธศาสตร์ไปวางไว้ผิดท่ีคือวางไว้ในพันธกิจ (เช่น การ

เร่งรัดการจัดท่ีดินและส่งเสริมอาชีพในเขตนิคมสหกรณ์ และการปรับโครงสร้างองค์กร การพัฒนา

บุคลากร และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิ บัติอย่างมีประสิทธิภาพ) ท าให้เร่ืองท่ีเป็นประเด็ น

ยุทธศาสตร์ขาดแผนรองรับ 
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การไม่สอดรับกันอย่างเต็มท่ีตามท่ีกล่าวแล้ว  แม้จะมีการสอดรับกันในบางประการ (เช่น การ

กล่าวถึงเครือขาย และคุณค่าหรือจิตส านึกสหกรณ์ถือเป็นการสอดรับกัน)20 น่าจะเนื่องมาจากการ

สร้างแผนท่ีมิได้ออกแบบให้รับลูกกันตั้งแต่ตน้ อันพบว่าผู้ท าแผนท้ังสองเป็นคนละทีมกัน (แผนพัฒนา

การสหกรณ์ฯให้สถาบันการศึกษาจัดท า แตแ่ผนกลยุทธ์ให้ข้าราชการของกรมส่งเสริมสหกรณ์จัดท า) 

และมีการเก็บข้อมูลและกระบวนการมีส่วนร่วมท าแผนของผู้ ท่ีเกี่ยวข้องเฉพาะของแผนนั้นๆ แผนกล

ยุทธ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไม่ได้อ้างถึงเนื้อหาสาระใดๆในแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีสาม

อันเป็นแผนแม่บทมาใส่เป็นข้อก าหนดให้ต้องมีหรือขยายความสืบเนื่อง ไว้ในแผนกลยุทธ์ของกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ แตอ่้างพระราชกฤษฎีกาหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีด ีพ.ศ. 2546 

ซึ่งเป็นเร่ืองธรรมาภิบาลของการบริหารราชการแผ่นดนิ มิใช่สาระแห่งการสหกรณ์ ฉะนัน้หากปล่อยให้

เป็นเช่นนี้ต่อไปย่อมไม่เป็นผลดีต่อความส าเร็จของแผนพัฒนาสหกรณ์แห่งชาต ิและการสนับสนุน และ

ความสอดคล้องจากแผนระดับกลยุทธ์ท่ีเป็นของหน่วยงานระดับกรมต่อแผนของคณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ และท่ีจะเป็นสว่นประสานเชื่อมโยงหลักกับแผนขององค์การสหกรณ์อื่นๆท่ี

มิใช่หนว่ยงาราชการให้ดูย่ิงห่างไกลความผูกพันกับแผนพัฒนากรสหกรณ์แห่งชาติไปด้วย 

๔.๑.๔ ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนของนวัตกรรมต่อขบวนกำรสหกรณ์ 

การมีนวัตกรรมได้ให้ผลประโยชน์แก่สหกรณ์ในหลายด้านตามประเภทของนวัตกรรม เช่น  

๑) การเฝ้าระวัง การเตอืนภัย และการประหยัดเวลาการจัดการการเงิน  

๒) การช่วยป้องกันการทุจริต  

๓) ผู้น าสหกรณ์ระดับชาตมีิความรู้ความสามารถมากขึน้  

๔) ความแม่นย าในการบริการสมาชิก  

๕) การประหยัดเวลาในการท างาน  

๖) การลดการสูญเสีย  

๗) การเพ่ิมความพอใจจากสมาชิกในการรับบริการจากสหกรณ์  

                                                                 
20 แตผู่ว้จิัยขอต ัง้ขอ้สงสยัวา่ การทีก่รมส่งเสริมสหกรณ์มิไดใ้ชค้  าวา่ “คณุคา่สหกรณ์” ตามแผนพฒัาการสหกรณ์แห่งชาตแิต่
ใชค้  าวา่ “จิตส านึกสหกรณ์” นั้นเป็นความหมายเดียวกนัหรือไม่ และท ัง้สองค  าน้ีสมควรสอดรบักบัคา่นิยมหลกัตาม
หลกัการของขบวนการสหกรณ์สากล (International Cooperative Movement) 
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๘) การทุ่มเทในงานของบุคลากร  

๙) การบริการสมาชิกเชิงเครือข่ายมีความเป็นจริง  

๑๐) การบริการธุรกรรมทางการเงินท่ีสะดวกแก่สมาชิก  

๑๑) การส่งออกสินค้าได้กล้างไกลมากขึน้ (เช่น ส่งออกต่างประเทศ)  

๑๒) การน าก าไรสู่สหกรณ์ 

๑๓) การสามารถให้บริการสมาชิกท่ีครอบคลุมความตอ้งการมากขึน้ 

๔.๑.๕ ปัญหำและอุปสรรคของกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมภำยในขบวนกำรสหกรณ์และ

กำรน ำนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 

ปัญหาและอุปสรรคของการสร้างสรรค์นวัตกรรมนั้น ครอบคลุมท้ังในเร่ือง (๑) ปัญหำ

ด้ำนเงินทุน  (อาทิ เงินทุนกระจุตัวในสหกรณ์บางประเภท แต่ขาดแคลนในสหกรณ์บางประเภท 

สหกรณ์ ยังต้องเลือกแหล่งเงินทุนภายนอกจ านวนมากเพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินงานให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ ขาดแคลนเงินทุนบางช่วงเวลา และ มีเงินทุนไม่เพียงพอตอ่การบริหารจัดการ ฯลฯ)  (๒) 

ปัญหำด้ำนบุคลำกร (ผู้น ำ กรรมกำร สมำชิก และเจ้ำหน้ำท่ี) (อาทิ ขาดอุดมการณ์หลักการและ

วนัิยสหกรณ์ ผู้น ากรรมการขาดความรู้เร่ืองการบริหารธุรกิจ  สมาชิกขาดจิตส านึกในการเป็นเจ้าของ

สหกรณ์ เจ้าหน้าท่ี (บางคน) ขอท างานสหกรณ์เพ่ือรองานท่ีดีกว่า ท าให้มีการเปลี่ยนตัวเจ้าหน้าท่ีอยู่

เป็นประจ าท าให้ขาดทักษะในการท างาน สมาชิกส่วนใหญ่ไม่มีรายได้ประจ า (เป็นเกษตรกร) บางคร้ังไม่

สามารถช าระหนี้ได้ตามสัญญา บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง บุคลากรขาดการมีส่วนร่วมใน

การสร้างสรรค์ ฯลฯ) (๓) ปัญหำด้ำนระบบงำน (อาทิ การน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บ

ข้อมูลทางบัญชี ท่ียังค้นหาผู้ ท่ี เขียนโปรแกรมระบบบัญชีของสหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีดีๆ ไม่พบ 

สหกรณ์ส่วนใหญ่เป็นชาวบ้าน พบปัญหาคนมากแต่เงินนอ้ย ท าให้งานมาก คนท างานน้อย เพราะตอ้ง

ประหยัดค่าใช้จ่ายในการจ้างงาน ขาดเครือข่ายเชื่อมต่อการบริหารระหว่างสหกรณ์ประเภทเดียวกัน 

และสหกรณ์ต่างประเภทอย่างเป็นระบบ เจ้าหนา้ท่ี 1 คนท างานทุกอย่างหรือหลายอย่าง ไม่มีเวลามา

คิดค้นหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ ขาดการเขื่อมโยงธุรกิจ เป็นตน้) (๔) ปัญหำด้ำนกฎหมำยและ

ระเบียบ (อ าทิ ไม่สามารถน าสู่ภาคปฏิบัติ เร่ืองสมาชิกสมทบ - ล่าสุดห้ามรับสมาชิกสมทบ แต่

สหกรณ์ต้องการรับสมาชิกสมทบ ซึ่ งเป็นเด็กและเยาวชน (แต่ขัดแย้งกับกฎหมาย) กฎหมาย และ

ระเบียบต้องสอดคล้องกับปัจจุบัน บางคร้ังเป็นเร่ืองของหลักการ อุดมการณ์ ระเบียบมีมากเกินไป เช่น 

เด็กเป็นสมาชิกสมทบไม่ได้ ระเบียบแก้ไขยากไม่ทันต่อสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง ขัดตอ่การจ าเป็นของ
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ธุรกิจ ไม่เอือ้ตอ่การแข่งขัน ความไม่ทันสมัยของกฎหมาย และกฎหมายฉบับเดียวครอบคลุมสหกรณ์

ท้ัง 7 ประเภท ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ เป็นตน้ (๕) ปัญหำด้ำนกำรส่ือสำร (อาทิ สมาชิกขาด

ความใส่ใจ ไม่ครอบคลุมเต็มพ้ืนท่ี เป้นต้น) (๖) ปัญหำด้ำนหน่วยงำนรำชกำร (อาทิ หน่วยงาน

ราชการ (ส่วนมาก) จะไม่เข้าใจว่าสหกรณ์คืออะไร มีรูปแบบการด าเนินงานแบบไหน ความล่าช้าต้อง

ผ่านหลายขั้นตอน เจ้าหน้าท่ีไม่ค่อยลงพ้ืนท่ี จึงไม่รู้ความตอ้งการท่ีแท้จริง มีระบบแบบแผนท่ีล่าช้า ผู้น า

ขาดการส่งเสริมในกิจกรรมท่ีตอ่เนื่อง ไม่จริงใจในการแก้ปัญหามาตรฐานการส่งเสริมแนะน าบุคลากร

ของภาครัฐไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เป็นตน้) และ (๗) ปัญหำด้ำนอื่นๆ (อำทิ โครงสร้างท่ีรวม

ศูนย์กลางอยู่ท่ีนายทะเบียนซึ่งเป็นส่วนราชการ ระบบสหกรณ์ในไทยไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐหรือ

ทางราชการให้ระบบสหกรณ์มีความเจริญเติบโต ทางราชการไม่ค่อยจริงจังกับสหกรณ์ในก ารแก้ไข

ปัญหา และ ขาดปัจจัยท่ีสง่เสริม เช่น ขัดกับธรรมเนยีมองค์กรท่ีเคยปฏิบัต ิ เป็นตน้ 

 

๔.๑.๖ ข้อเสนอเพ่ือกำรพัฒนำนวัตกรรมขบวนกำรสหกรณ์จำกแหล่งข้อมูลต่ำงๆ

และผู้ให้ข้อมูล 

ข้อเสนอแนะตา่งๆ ครอบคลุมท้ังในเชิงปัจจัยด้านบุคลากร การเงิน กระบวนการด าเนินงาน 

และการให้บริการหรือสร้างสรรค์ผลผลิตต่ างๆแก่สมาชิ ก โดยมีการเน้นย้ าในเร่ือ งการปรับปรุง

กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง การช่วยเหลอืจากหนว่ยงานราชการ และ สถาบันการศึกษา รวมท้ัง

การปรับเปลี่ยนโครงสร้างขบวนการสหกรณ์  และการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในขบวนการสหกรณ์ 

ข้อเสนอเหล่านี้ ผู้วิจัยจะน าไปใช้ประดยชน์ตอนท้ายบท และเห็นว่ามีเนื้อหาสมควรน าไปสู่การปฏิรูป

ขบวนการสหกรณ์อย่างขนานใหญ่ได้ 

๔.๒ อภิปรำยผล 

 ๔.๒.๑ การสร้างสรรค์นวัตกรรมส่วนใหญ่มีความเป็นไปได้ดังนี้ 

(๑) มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไปมากกว่าการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  

(๒) ผลผลิตทางนวัต กรรม ท่ีชัดเจนจะอาศัยการวิจัยอย่างเป็นระบบเข้าช่วย  อัน

หมายถึงมีการสร้างสรรค์นวัตกรรมอย่างเป็นวิทยาศาสตร์  

(๓ ) อาศั ยการศึกษาดู งาน เป็นเค ร่ืองส ร้างแรงบันดาลใจและความกล้ าต่อการ

เปลี่ยนแปลง  

(๔) อาศัยการเรียนรู้จากการปฏิบัตขิองผู้น าหรือผู้บริหารสหกรณ์  
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(๕) อาศัยการรวบรวมความตอ้งการของสมาชิกสหกรณ์  

(๖) อาศัยการช่วยเหลอืของหน่วยงานกลาง อาทิ กรมส่งเริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชี

สหกรณ์ และ สถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ 

ในบรรดาความเป็นไปได้ข้างต้นการด าเนนิการอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ได้ท าให้เกิดผล

งานท่ีเด่นชัดและสอดคล้องกับแนวคิดท่ีได้ทบทวนมาจึงสมควรสนับสนุนแนวทางนี้ให้แข็งแรงมากขึน้ใน

อนาคต 

๔.๒.๒ นวัตกรรมสมควรมีความเป็นกลางในตัวมันเอง  เนื่อ งจากผูกพันกับความรู้ท่ีเป็น

วิทยาศาสตร์ในการสร้างสรรค์นวัตกรรมขึน้มา ท้ังนี้ความรู้ท่ีเป็นวิทยาศาสตร์อาจถูกน าไปใช้ในเชิงบวก

หรือเชิงลบในสหกรณ์ตา่งๆ แต่การใช้ในเชิงบวกได้รับการเน้นย้ าจากนักวิชาการและผู้น าผู้น าสหกรณ์

ตา่งๆ 

๔.๒.๓  การท่ี ปัจจัยท่ีส่ ง เส ริมการส ร้างสรรค์นวั ตกรรมใน มุมมองของสหกรณ์  คือ 

ความสามารถของประธาน คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  การมีเจ้าหนา้ท่ีท่ีมีความสามารถใน

สหกรณ์ และ ความสามารถด้านการบริหารของผู้ จัดการสหกรณ์ เป็นปัจจัยส าคัญมากท่ีสุด – มาก 

นัน้ ถือเป็นปัจจัยน าเข้าภายใตก้รอบแนวคิดระบบท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ และย่อมเป็นข้อควรพิจารณา

หากจะสร้างสรรค์นวัตกรรมขบวนการสหกรณ์ในท่ีใดๆแล้ว ขบวนการสหกรณ์จึงควรมีบุคคลเหล่านี้ท่ี

มีความสามารถสูง ปัจจัยท่ีเอือ้ประโยชนน์้อยส่วนมากเป็นปัจจัยจากสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีสมควร

ทบทวนบทบาทตอ่สหกรณ์ใหม่ให้เหมาะสมย่ิงขึน้ 

 ๔.๒.๔ ระดับความนิยมของสหกรณ์ตอ่นวัตกรรมตา่งๆท่ีน าเสนอ โดยองค์การระดับชาตหิรือ

องค์การกลางมีความแตกต่างกัน อันสะท้อนถึงการท่ีสหกรณ์ต่างๆมิได้ผูกพันตนเองกับองค์การใดเป็น

พิเศษ หรือ อาจไม่ได้เข้าร่วมในเครือข่ายท่ีองค์การเหล่านัน้เป็นแม่งาน 

 

๔.๒.๕ ปัจจัยท่ีมีผลตอ่การสร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

และความนิยมในการน านวัตกรรมขององค์การกลางไปใช้โดยสหกรณ์ต่างๆท่ีน าเสนอมาเหล่านี้ ส่วน

ใหญ่เป็นปัจจัยและประเด็นท่ีเนน้สอดคล้องกัน ซึ่งน้ าหนักอยู่ท่ีปัจจัยภายในอันเกี่ยวกับผู้น า เจ้าหนา้ท่ี 

และกฎระเบียบ มากกว่าปัจจัยภายนอก และแม้จะมีปัจจัยหรือประเด็นการให้น้ าหนักท่ีแตกตา่งกันบ้าง

ก็ไม่มากนัก หน่วยงานและองค์การสหกรณ์ต่างๆจึงสมควรน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการก าหนด

นโยบายการพัฒนานวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 
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 ๔.๒.๖ สหกรณ์การมีสถาบันวิชาการท่ีสหกรณ์สามารถร่วมกิจกรรมหรือได้รับบริการทาง

วิชาการจะช่วยเสริมสร้างนวัตกรรมให้เกิดขึ้นกับสหกรณ์  

๔.๒.๗ การมีสถาบันวิชาการท่ีสหกรณ์สามารถร่วมกิจกรรมหรือได้รับบริการทางวิชาการจะ

ช่วยเสริมสร้างนวัตกรรมให้เกิดขึน้กับสหกรณ์  

 ๔.๒.๘ การรักษาหลักการสหกรณ์พร้อมกันไปกับการสร้างสรรค์นวัตกรรมท าให้สหกรณ์ มี

ความย่ังยืน 

 ๔.๒.๙ ข้อจ ากัดด้านกฎหมายเป็นอุปสรรคต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมของสหกรณ์  แต่

สหกรณ์อาจอาศัยการปรับปรุงการบริหารเพ่ือผ่อนคลายจุดอ่อนดังกล่าวได้ 

 ๔.๒.๑๐ การรักษาหลักการสหกรณ์พร้อมกันไปกับการสร้างสรรค์นวัตกรรมเป็นสิ่งท่ีมีการเน้น

ย้ าเพ่ือท าให้สหกรณ์มีความย่ังยืน 

๔.๓ แนวคิดและแนวทำงกำรส่งเสริมกำรพัฒนำและกำรบริหำรนวัตกรรมของขบวนกำร

สหกรณ์ในอนำคต 

๔.๓.๑ แนวคิดกำรส่งเสริมกำรพัฒนำและกำรบริหำรนวัตกรรมของขบวนกำรสหกรณ์

ในอนำคต 

๔.๓.๑.๑ นวัตกรรมสัมพันธ์กับสภาพความเป็นศาสตร์ (scientific status) และทฤษฎี

ต่างๆ ภายใต้ศาสตร์นั้ นๆ  นวัตกรรมต้องการการคิดและจัดการอ ย่างเป็นเหตุ เป็นผลและเป็น

วิทยาศาสตร์ และความเป็นวิทยาศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็นวิทยาศาสตร์ธรรมชาติหรือสังคมศาสตร์ก็ตาม 

ล้วนสนับสนุนต่อวิถีแห่งนวัตกรรมท้ังในทางนามธรรมและรูปธรรมท่ีพึงก่อให้เกิดสิ่งท่ีเป็นประโยชนต์่อ

มวลมนุษยชาติ นักวิชาการในสาขาของศาสตร์ท้ังสองจึงควรพ่ึงพากันและกัน ด้วยการพัฒนาและ

ส่งเสริมความเป็นศาสตร์ไปพร้อมๆ กัน ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูล การเรียนรู้ และการท างานร่วมกัน

เพ่ือตอบโจทย์ส าคัญของมนุษย์และโลกอยู่เสมอ ภายในขบวนการสหกรณ์จึงจ าเป็นต้องสร้างสรรค์

นวัตกรรมภายใตก้ารเติบโตของ “สหกรณศาสตร์” อันเป็นสหศาสตร์ท่ีบูรณาการท้ังวิทยาศาตร์และ

สังคมศาสตร์ในแขนงตา่งๆเข้าด้วยกัน 

๔.๓.๑.๒ นวัตกรรมในโลกการท างานท้ังในองค์การท่ีมิใช่สหกรณ์และองค์การแบบ

สหกรณ์  มีหลายประเภทและมีระดับของความก้าวหน้ า รวมท้ังมีวิถีของการสร้างสรรค์  และ

ประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องหลายประการกับการเกิดขึน้และการเป็นไปในกาลตอ่มาของ

นวัตกรรมนั้นๆ ในอุตสาหกรรมและองค์การท้ังหลาย และการบริหารและจัดการจึงเป็นเร่ืองของการ
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แสวงหาโอกาสและจัดการอนาคต ท่ีอาจท าให้นวั ตกรรมได้มาจากการเรียนรู้ปัญหาและระดับ

ความก้าวหน้าในอดีตและคิดค้นสร้างสรรค์ต่อไปของบุคคลหรือคณะภายในองค์การ/สถาบัน หรือ 

ความร่วมมือระหว่างองค์การ/สถาบัน กล่าวอีกนัยหนึ่งการบริหารนวัตกรรม ท่ีเหมาะสมท่ีสุด (the 

fittest one) ไม่ใช่การเกิดขึน้โดยบังเอิญ เดาสุ่มหรือสุ่มเสี่ยง หรือลองผิดลองถูกอย่างมากมายหลายๆ 

คร้ัง  (แม้จะเป็นไปได้หรือประสบความส าเร็จได้บ้าง) แต่คือการท าให้เป็นตรรกะและระบบท่ีเรียนรู้กัน

ได้และมีความเป็นวิทยาศาสตร์นั่นเอง  

๔.๓.๑.๓ ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงองค์การหรือการสร้างสรรค์นวัตกรรมก็

อาจพบกับอุปสรรคนานัปการ ท้ังจากปัจจัยภายในและภายนอก นักบริหารจึงสมควรท าความเข้าใจต่อ

ส านักคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนวัตกรรม ตื่นตัวตอ่การส ารวจสถานการณ์ทางนวัตกรรม และหาทางขจัด

อุปสรรคท้ังหลายอยู่เสมอด้วย ฉะนั้น การบริหารนวัตกรรมท่ีก าลังเป็นหัวใจของการอยู่รอดและ

ความก้าวหน้าขององค์การท้ังหลายและย่อมเป็นเช่นนี้ตลอดไปในอนาคต ก็คือ การท่ีองค์การแห่ง

นวัตกรรมพึงจะพัฒนาการบริหารนวัตกรรมอย่างมีวิสัยทัศน์และอย่างเป็นกลยุทธ์ระยะยาว ท่ีไม่

สามารถเพิกเฉยได้ 

๔.๓ .๑.๔ เม่ือพิจารณาท้ังในเชิงนามธรรมและรูปธรรม และเม่ือพิจารณาในเชิ ง

เป้าหมายและกระบวนการสร้างสรรค์นวัตกรรม ผลส าเร็จหรือผลกระทบของนวัตกรรมท่ีจะตอ้งตาม

วัดกันออกมาอย่างเป็นรูปธรรมให้ได้ ไม่ว่าจะในเชิงปริมาณหรือคุณภาพหรือในระยะสั้นและระยะยาวก็

ตาม และแนวทางการบริหารนวัตกรรมดังตัวอย่างด้วยแล้ว  

นวัตกรรมจึงเกิดขึ้นได้จากการอาศั ยมุมมองในทางส านั กคิดและทฤษฎีว่ าด้ว ย

นวัตกรรม เพ่ือประโยชน์ในทางปฏิบัติของการวิเคราะห์ปัญหา การประเมินสถานการณ์แวดล้อม

องค์การตา่งประเภทท่ีอาจคงท่ีหรือเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและศักยภาพของปัจจัยต่างๆ การหาทาง

ตอบสนองความตอ้งการของลูกค้าหรือผู้ รับบริการ การก าหนดลักษณะและเป้าหมายนวัตกรรมและ

กระบวนการท างาน และการขับเคลื่อนให้เห็นผล ท่ีผู้น าจะต้องท าให้เกิดความชัดเจนในสิ่งเหล่านี้

ร่วมกับพนักงานขององค์การตัง้แต่เร่ิมต้น และโดยพึงน าเอาผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังในระดับบุคคลและกลุ่มมา

สะท้อนปัญหา ร่วมแสวงหาทางออก เรียนรู้จากประสบการณ์หรือแหล่งข้อมูลอื่น สร้างความร่วมมือ

หรือเครือข่ายการเปลี่ยนแปลง ร่วมใช้ทรัพยากร และพัฒนาความก้าวหนา้ในการท างานให้ไกลไปกว่า

เครือข่ายท่ีควรเป็นทางผ่าน เช่น การออกกติกาความร่วมมือท่ีส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ 

การจัดตัง้กลไกการหลอมรวมท่ีชัดเจนและก้าวหน้ามากขึ้นๆ ไม่ว่าจะเป็นในรูปทีมงาน คณะกรรมการ 

แผนและโครงการ สถาบัน หรือองค์การในรูปแบบใหม่ๆ รวมท้ังสิ่งจูงใจต่างๆ ท่ีเหมาะสมต่อการ

จัดการกับการแก้ไขปัญหา และเพ่ือการปักหมุดลงไปตอ่เป้าหมายท้ังหลายท่ีมักเคลื่อนไหวตัวอย่างเร็ว 

(pinning down the fast moving targets) อยู่เสมอ ด้วยการมีจินตนาการสร้างสรรค์เหนือความรู้เป็นธง
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น า เพราะแม้ว่า เม่ือกระบวนทัศนห์รือทฤษฎีหรือความรู้เปลี่ยน และนวัตกรรมจะย่อมเปลี่ยนไปด้วยก็

ตาม แตจิ่นตนาการนัน้ ไกลกว่าความรู้ท่ีถึงอย่างไรก็มีขอบเขตท่ีจ ากัด 

๔.๓.๑.๕ ประเทศไทยของเราก็ก าลังให้ความส าคัญกับนวัตกรรมมากย่ิงขึ้นๆ การมี

ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) ย่อมจะเป็นแหล่งสนับสนุนให้เกิดการสร้างสรรค์นวัตกรรมใน

ระดับลึกบนฐานแห่งความรู้และมีผลกระทบในวงกว้างในองค์การต่างๆ รวมท้ังองค์การสหกรณ์ โดย

ขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์  แนวทางการบริหาร และบริการท่ีส่งเสริมแรงบันดาลใจจากองค์การต่างๆ ท่ี

หลากหลาย โดยองค์การอิสระแห่งนี้ด้วย สหกรณ์ทุกประเภท นักวิชาการในหลากหลายศาสตร์สาขา

ท่ีมาร่วมงานกับสหกรณ์  และ ผู้น าและเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์  จึงสมควรท างานร่วมกันเพ่ือการใช้และ

พัฒนาทฤษฎีความรู้ต่างๆ สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ รวมท้ังเพ่ือร่วมกันพัฒนาทฤษฎีเกี่ยวกับนวัตกรรมให้

เหมาะสมย่ิงขึน้ และปรับใช้และปรับปรุงหลักการบริหารนวัตกรรมในหนว่ยงานย่อยๆ องค์การ ชุมชน 

สาขากิจกรรมการผลิตและบริการ  สังคม และในระดับท้ังประเทศ อย่างเป็น ระบบ ผ่านการศึกษา

เรียนรู้จากในประเทศของเราเองและจากตา่งประเทศอย่างตอ่เนื่องและให้เกิดความย่ังยืน 

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาจากวิสัยทัศนข์อง สนช. ท่ีว่า “องค์กรน าในการส่งเสริมและสร้าง

ความเข้มแข็งด้านนวัตกรรม เพ่ือความสามารถในการแข่งขันของประเทศ" แล้ว ก็นา่เชื่อว่าประเทศไทย

ก าลังมาถูกทางโดยท่ัวไป แต่กระนั้นวิสัยทัศน์นา่จะรวมถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนเข้าไป

ด้วย มิเพียงเนน้ในเร่ืองการแข่งขันกับประเทศอื่นๆ เท่านัน้ และเราสมควรมีทฤษฎีการสร้างสรรค์และ

บริหารนวัตกรรมเพ่ือความส าเร็จผล ท่ีพัฒนาขึ้นจากการวิจัยและเรียนรู้ จากประสบการณ์จริงเชิง

เปรียบเทียบจากองค์การหลากหลายประเภทท่ัวโลกและในประเทศไทยเองให้มากขึน้อยู่เสมอพร้อมกัน

ไป 

๔.๓.๑.๖ ในส่วนของสหกรณ์นั้น การสร้างสรรค์นวัตกรรมของสหกรณ์ ย่อมมีอยู่

เช่นเดียวกับองค์การอื่นๆ โดยประเด็นท่ีมีการสนใจกัน เช่น การให้สมาชิกซึ่งก็คือ ลูกค้าส าคัญมีส่วน

ร่วมตัดสินใจตอ่นวัตกรรมท่ีจะน ามาใช้ การใช้แนวคิดห่วงโซ่คุณค่า และการจัดการเชิงเครือข่าย เป็น

ตน้ 

๔.๓.๑.๗ นอกจากนี้การท่ีสหกรณ์เป็นองค์การธุรกิจฐานประชาธิปไตย (Democratic 

enterprise) ย่อมจะมีผลให้สหกรณ์แม้จะตอ้งการนวัตกรรมเพียงไร ก็คงไม่สามารถจัดการเปลี่ยนแปลง

นวัตกรรมได้อย่างรวดเร็วเช่นธุรกิจท่ีมีผู้ถือหุ้นไม่กี่รายเป็นเจ้าของ เนื่องจากการใช้หรือไม่ใช้นวัตกรรม

ย่อมมีผลตอ่ผลได้-เสียของสมาชิกผู้เป็นเจ้าของ การสร้างสรรค์นวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์จึงตอ้ง

ให้ฝ่ายผู้น าหรือผู้บริหารหรือผู้เชี่ยวชาญท่ีริเร่ิมสร้างสรรค์นวัตกรรมอดทนตอ่การใช้วิธีการท างานแบบ

ประชาธิปไตยของสหกรณ์เพ่ือให้สนับสนุนการบริหารงานใหม่ๆของตนด้วย การตัดสินใจสร้างหรือใช้

นวัตกรรมใดๆโดยตัวบุคคลท่ีเป็นผู้น าคนเดียวหรือจ านวนน้อยท่ีไม่ผ่านกระบวนการรองรับการตัดสินใจ
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โดยวิถีทางประชาธิปไตยตามหลักการสหกรณ์จะขาดการตรวจสอบท่ีรอบคอบและเสี่ยงต่อความ

สูญเสียของสหกรณ์และความต้องรับผิดชอบในทางแพ่งและอาญาของผู้น าสหกรณ์ในอนาคตหาก

เกิดผลลบจากนวัตกรรมดังกล่าวในภายหลัง (ดังเช่นปัญหาการบริหารการลงทุนของสหกรณ์เครดิต

ยูเนยีนคลองจ่ันในช่วงไม่กี่ปีมานี้-ปัจจุบัน) 

๔.๓.๑.๘ ส่งเสริมให้สหกรณ์ต่างๆ มีบุคลากรท่ีมีความสามารถ โดยเตรียมก าลังคน

ของขบวนการสหกรณ์ต้ังแตเ่ยาว์วัยผ่านการให้การศึกษา และปลูกฝังอุดมการณ์และวิธีการสหกรณ์

ตัง้แตเ่ด็กๆ และเม่ือเข้าสู่การเป็นสมาชิกหรือเจ้าหนา้ท่ีองค์การสหกรณ์ก็พึงจัดตัง้กตกิาและกลไกท่ีจะ

ท าให้บุคลากรเหล่านี้ได้มีเวลาขบคิดพิจารณาถึงนวัตกรรมตา่งๆและสนับสนุนการใช้นวัตกรรมเพ่ือการ

แก้ไขและพัฒนาสหกรณ์น้ันๆอยู่เสมอ 

๔.๓ .๑.๙ การท่ี ปัจจัยท่ีมีผลต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ และความนิยมในการน านวัตกรรมขององค์การกลางไปใช้โดยสหกรณ์ ต่างๆ ซึ่ง

น้ าหนักอยู่ท่ีปัจจัยภายในอันเกี่ยวกับผู้น า เจ้าหนา้ท่ี และกฎระเบียบ มากกว่าปัจจัยภายนอก และแม้จะ

มีปัจจัยหรือประเด็นการให้น้ าหนักท่ีแตกตา่งกันบ้างก็ไม่มากนักนั้น หน่วยงานและองค์การสหกรณ์

ตา่งๆจึงสมควรน าข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยท่ีเอื้อตอ่การสร้างสรรค์นวัตกรรมสหกรณ์ และข้อมูลป้อนกลับ

เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอเพ่ือแก้ไขดังท่ีได้แสดงไว้แล้ว (บทท่ี 3 หัวข้อ 3.7 และ 3.8) 

ไปใช้ประโยชน์ในการสร้างสรรค์นวัตกรรมของสหกรณ์รวมท้ังการน านวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ และ

ก าหนดนโยบายการพัฒนานวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 

 

๔.๓ .๑.๑๐ รัฐบาล กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณ์แห่งชาต ิจ าเป็นต้องบริหารให้แผนงานปฏิบัติของหน่วยงานราชการหลัก คือ กรมส่งเสริม

สหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ รวมท้ังองค์การสหกรณ์ โดยเฉพาะระดับชาติท้ังหลาย มีการ

ออกแบบให้สาระส าคัญๆรับกับแผนพัฒนาสหกรณ์แห่งชาติอันเป็นแผนชี้น าอยู่เสมอ หากกระท าได้

ประเด็นนวัตกรรมท่ีพึงมีในตัวแผนแห่งชาติก็จะรับไปในทางปฏิบัตของแผนกลยุทธ์ระดับหนว่ยงานและ

สหกรณ์ระดับตา่งๆ วิธีการท่ีเป็นไปได้คือ การออกแบบการท าแผนกลยุทธ์หรือแผนยุทธศาสตร์ร่วมกัน

ขององค์การต่างๆให้บูรณาการเข้ากับการท าแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ และการอาศัยมติ

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติให้ทุกองค์การระดับชาติในคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณ์แห่งชาตนิ าแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติอันเป็นแผนแม่บทหรือแผนชี้น าของขบวนการ

สหกรณ์ไปท าแผนระดับรองคือแผนยุทธศาสตร์หรือแผนกลยุทธ์ของแตล่ะองค์การ หากกระท าได้ย่อม

นับเป็นนวัตกรรมของการจัดท าและบริหารแผนสหกรณ์ของประเทศไทยท่ีจะช่วยให้แผนแห่งชาตเิชื่อมด

ยงกับแผนระดับรองท่ีรับผิดชอบโดยองค์การส าคัญๆและมีความเป็นจริงในทางปฏิบัติมากขึ้น และ

สมควรพิจารณาตามข้อเสนอนี้ตัง้แตแ่ผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีสี่ เป็นตน้ไป 
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๔.๓.๒ แนวทำงกำรส่งเสริมกำรพัฒนำและกำรบริหำรนวัตกรรมของขบวนกำรสหกรณ์

ในอนำคต 

 แนวทางท่ีจะน าเสนอต่อไปนี้ เป็นแนวทางท่ีรวบยอดขึ้นจากข้ อเสนอแนะต่างๆ ท่ีได้จาก

แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และ การสนทนากลุ่ม และ การเสนอของผู้วิจัยเอง คือ 

  ๔.๓.๒.๑ การรักษาความร่วมมือของเครือข่ายต่างๆภายในขบวนการสหกรณ์ ท่ีได้

ผลงานดี  ในขณะเดียวกันเพ่ิมความกระชับในความร่วมมือของบางเครือข่ายตา่งๆท่ีอาจพัฒนาจัดตั้ง

เป็นองค์การขึ้นใหม่เพ่ือเส ริมสร้างนวัตกรรมเฉพาะประเด็นหรือพ้ืนท่ีหรือสาขาก็จะท าให้ผลผลิต

ออกมาได้ตามความตอ้งการมากขึ้น อาทิ การจัดตั้งสถาบันเสริมสร้างนวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์

ในภูมิภาคต่างๆ และด าเนินคู่กันไปกับการกระจายอ านาจการเมืองการปกครองและการจัดการระบบ

เศรษฐกิจ 

  ๔.๓.๒.๒ คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาต ิ(คพช.) สมควรมีการก าหนด

แนวนโยบายว่าด้วยการส่งเสริมนวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ โดยระบุถึงเป้าหมาย แนวทาง และ

ระบบการจูงใจและการสนับสนุนท่ีองค์การกลางของสหกรณ์แห่งนี้จะเอื้ออ านวยและสามารถเป็นท่ีพ่ึง

ในประเภทและระดับต่างๆของสหกรณ์  รวมท้ังการเชื่ อมโยงกับการเชื่อมโยงการสนับสนุนจาก

คณะรัฐมนตรี 

  ๔.๓.๒.๓ องค์การระดับชาตขิองขบวนการสหกรณ์ท างานร่วมกับส านักงานนวัตกรรม

แห่งชาตใิห้เป็นรูปธรรม เช่น ในรูปคณะกรรมการเสริมสร้างนวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ อันอาจเป็น

คณะกรรมการภายใตก้ารสนับสนุนของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) ด้วย เพ่ือให้

มีผลอย่างมีนัยส าคัญ 

  ๔.๓.๒.๔ สมควรสนับสนุนการเคลื่อนไหวให้สหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงในระยะท่ีจะครบรอบ 100 ปี ขบวนการสหกรณ์ไทยในปี 2559-2560 และเข้าสู่ทศวรรษท่ีสอง

ของขบวนการสหกรณ์ไทยนี้ ทุกภาคส่วนสมควรน าความเห็นของคณะกรรมาธิการวุฒิสภาท่ีกล่าวถึง

แล้วในบทท่ีสองมาผลักดันอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากจะมีส่วนส่งเสริมให้มีนวัตกรรมของขบวนการ

สหกรณ์ท่ีมีแนวทางและทิศทางอันส าคัญตามการวาระแห่งชาติของขบวนการสหกรณ์ คือ 

๑. สนับสนุน พัฒนาและขับเคลื่อนการรวมกลุ่มของประชาชนให้เป็นฐานรากส าคัญในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมด้วยวิธีการสหกรณ์ 
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๒. ขยายเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือยกระดับการรับรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับการสหกรณ์

ของคนในชาตใินทุกระดับ 

๓. การปฎิรูปโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวกับงานส่งเสริมสหกรณ์ให้มีเอกภาพ และ

มีส่วนร่วมจากขบวนการสหกรณ์ รวมท้ังปรับทิศทางการส่งเสริมสหกรณ์ มุ่งเนน้การ

ก าหนดและพัฒนามาตรฐานสหกรณ์  

๔. รัฐต้องสนับสนุนดา้นงบประมาณกับหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องและขบวนการสหกรณ์อย่าง

จริงจังและตอ่เนื่อง 

๕. พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ให้เอือ้ตอ่การส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ ภายใต้

หลักการ อุดมการณ์และวิธีการสหกรณ์ 

 

๔.๓.๒.๔ การน าปัญหาต่างๆและข้อเสนอเพ่ือการแก้ไขตามท่ีน าเสนอในบทท่ีสี่มา

วเิคราะห์และวางแผนด าเนินการให้เป็นจริงตามปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง โดยความร่วมมือของพหุภาคีใน

ขบวนการสหกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องและโดยการสนับสนุนของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  

 

๔.๓.๒.๕ การส ร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์อย่างไรต่อไปภายใต้

แผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตฉิบับท่ีสาม ซึ่งแม้จะมิได้มีวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ ยุทธศาสตร์ท่ีระบุถึง

การสร้างสรรค์นวัตกรรมของสหกรณ์ไว้อย่างชัดแจ้งและเป็นหัวใจส าคัญของแผนก็ตาม แต่สามารถ

เกิดขึ้นได้จากจากการประยุกต์แผนฉบับนี้ อย่างนอ้ยจากพันธกิจของแผนฉบับนี้ท่ีก าหนดไว้ว่า “มุ่ง

สร้างระบบสหกรณ์ท่ีมีคุณค่า จากการด าเนินงานท่ีเป็นเลิศ มีผลสัมฤทธ์ิสูง ก้าวหน้า และเป็นประโยชน์

ตอ่สมาชิก และสังคม” และ หลักการของการบริหารจัดการแผนฉบับนี้เพ่ือความส าเร็จของแผน

ก าหนดไว้ในข้อท่ี 3 ว่า “ใช้ปัจจัยด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณ์ในทุกส่วนของระบบเศรษฐกิจและสังคม และในทุกพื้นท่ี ท้องถิ่น และ

ชุมชน” ดังท่ีกล่าวแล้ว (ในบทท่ีสอง)  
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กำรจัดสนทนำกลุ่ม  

 ๑. ท่ีปรึกษาโครงการวิจัย (รศ. จุฑ าทิพย์ ภัทรวาท และ อาจารย์วรเทพ ไวทยาวิโรจน์) ณ 

สถาบันวิชาการสหกรณ์ วันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ (ผู้เข้าร่วมรวมหัวหนา้โครงการวิจัย 3 คน) 

๒. ท่ีปรึกษาและเจ้าหนา้ท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (นายพีระพงศ ์วาระเสน) และ กรมส่งเสริม

สหกรณ์ (นางผานติ บูรณ์โภคา) ผู้ช่วยวิจัย นางสาวน้ าฝน ส้มดี และท่ีปรึกษาโครงการวิจัยสองท่าน 

คือ ศ. อาบ นะคะจัด และ ดร. วัฒนา พัฒนพงศ์ ณ ร้านอาหาร ๑๓ เหรียญ งามวงศว์าน วันท่ี ๑๐ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ (ผู้เข้าร่วมรวมหัวหนา้โครงการวิจัย 7 คน) 

๓. ศ. ดร. ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และ นักศกึษาปริญญาเอก หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 

ดุษฎีบัณฑิต  สาขานโยบายสาธารณะและการจัดการภาครัฐ ณ ห้อง 110 คณะสังคมศาสตร์และ

มนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ (ผู้เข้าร่วมรวมหัวหน้าโครงการวิจัย 14 

คน) 

๔. ผู้น าสหพันธ์สหกรณ์ออมทรัพย์ผู้ใช้แรงงาน ณ สโมสรพนักงานการไฟฟ้านครหลวง สาขา

วัดเลียบ วันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ (ผู้เข้าร่วมรวมหัวหนา้โครงการวิจัย 21 คน) 

 ๕. การสนทนากลุ่ มทีมวิจัยด้าน โปรแกรมบัญชีของกร มตรวจบัญชีสหกรณ์  วัน ท่ี ๒๗ 

กุมภาพันธ์  ๒๕๕๖ ณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดยผู้เข้าร่วมคือ นางผานิต บูรณ์โภคา ผู้อ านวยการ

ส่วนวิจัยและพัฒนา  นางสาวผุสดี เมืองแมน นักวิชาการสถิต ินายวินิจ ล่อใจ นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 

http://203.185.148.54/cpd/cpdinter/download/data.pdf
http://www.cai.ku.ac.th/
http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data55/250455/18.pdf
http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data55/250455/18.pdf
http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data55/250455/SS.pdf
http://www.socialresearchmethods.net/kb/intreval.php
http://www.ica.coop/coop/principles.html
http://www.businessdictionary.com/
http://www.nia.or.th/
http://web54.cad.go.th/cad2008/cad_soft52/report/report_account_software.php?external=enable#link_data
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นางสาวสุรีย์ ชนะโสภิตานนท์ อดีตข้าราชการ นายวรเทพ ไวทยาวิโรจน ์และ นายกอบชัย ฉิมกุล ท่ี

ปรึกษานวัตกรรมการเงิน กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (ผู้เข้าร่วมรวมหัวหนา้โครงการวิจัย 7 คน)  

 ๖. การสนทนากลุ่มอธิบดีและคณะท างานด้านโปรแกรมการเงินของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

วันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดยผู้เข้าร่วมคือ ดร. วิณะโรจน ์ทรัพย์ส่งสุข 

อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ นางเพยาว์ กลิ่นปฐม ผู้อ านวยการกลุ่มวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงิน  นาง

จินดา เสถียรรุจิกานนท์ ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ นางสาวอัจฉรา เอือ้อนุกูล

พงษ์ ผู้อ านวยการ ส านักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญช ี(ผู้เข้าร่วมรวมหัวหน้าโครงการวิจัย 5 

คน) 

 ๗. การจัดสนทนากลุ่ม (การจัดเสวนาระดมสมองเร่ือง “การเสริมสร้างนวัตกรรมของ 

ขบวนการสหกรณ์ไทย” (โครงการวิจัยการสร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ไทยในช่วงเวลา

ของแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับท่ีหนึ่งและสอง  พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๔๙ และ ๒๕๕๐-๒๕๕๔) 

วันศุ กร์ ท่ี ๒๐ ธันวาคม  ๒๕๕๖ ณ ห้องพญาสัตบรรณ คณะสั งคมศาสต ร์และมนุษยศาสต ร์ 

มหาวิทยาลัยมหิดล โดยมีผู้เข้าร่วม คือ ผศ. ดร.กมลพร สอนศรี หัวหน้าเภาควิชาสังคมศาสตร์ ดร.โชค

ชัย  สุทธาเวศ ประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ นางสาวโสภิ

ตา สารศรี ธนาคารแห่งประเทศไทย นางสาววิไลศรี กี่สุวรรณ ธนาคารแห่งประเทศไทย นายถวิล 

สุวรรณมณี บรรณาธิการสถานีวิทยุ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ นายสุเมธ ศรีจรรยา บรรณาธิการ

หนังสอืพิมพ์เกลียวเชือก นายเวริกา ค าถา ผู้สื่อข่าวโคออปนิวส์ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

นางสาวอรนุช กันภัย หัวหน้ างานพัสดุ  สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ดร. สมเกียติ ฉายโช้น 

ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการส่งเสริมการสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ นายพิรุณ เครือแก้ว ผู้ช่วยผู้จัดการ

ฝ่ายวิชาการและพัฒนา ชุมนุมสหกรณ์เครดิต ยูเนยีนแห่งประเทศไทย นายอนันต์ ชาตรูิปชีวิน ผู้จัดการ

ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย นางสุนทรี ถาวร ผู้ จัดการฝ่ายวางแผน ชุมนุมสหกรณ์ออม

ทรัพย์แห่งประเทศไทย นางสาวพรปวีณ์ สุริยะก้านตรง หัวหน้าแผนกวางแผน ชุมนุมสหกรณ์ออม

ทรัพ ย์แห่งประเทศไทย นายเกษมชาติ เหลืองปาน  ผู้ช่วยวิจัยประจ าโครงการวิจัยการสร้างสรรค์

นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ไทยในช่วงเวลาของแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  (ผู้ เข้าร่วมรวม
หัวหนา้โครงการวิจัย 14 คน) 

 

กำรสังเกตกำรณ์แบบมีส่วนร่วม  

 ๑. การประชุมเครือข่ายความร่วมมือสหกรณ์ระดับประเทศ  ณ ห้องประชุมชั้นสอง อาคาร

พิทยาลงกรณ์ อาคารพิทยาลงกรณ์ ส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี กรมส่งเสริมสหกรณ์ วันท่ี

๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ หัวข้อแนวทางการพัฒนาสหภาพสหกรณ์ไทย (ผู้ เข้าร่วมรวมผู้วิจัยประมาณ 

10 คน) 
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 ๒. การประชุมเครือข่ายความร่วมมือสหกรณ์ระดับประเทศ  ณ ห้องประชุมชั้นสอง อาคาร

พิทยาลงกรณ์ ส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี กรมส่งเสริมสหกรณ์ วันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 

หัวข้อแนวทางการพัฒนาสหภาพสหกรณ์ไทย (ตอ่) (ผู้เข้าร่วมรวมผู้วิจัย 10 คน) 

 

 

กำรสัมภำษณ์  

๓.๑ รองศาสตราจารย์ ดร. สวัสดิ์ แสงบางปลา ผู้ก่อตัง้ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย ทาง

โทรศัพท์ วันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ และ ๒๗  ธันวาคม ๒๕๕๕ 

๓.๒ ศาสตราจารย์พิเศษอาบ นคะจัด ท่ีปรึกษาโครงการวิจัย ทางโทรศัพท์ วันท่ี ๓๐ 

ธันวาคม ๒๕๕๕ 

๓.๓ นายไพบูลย์ แก้วเพทาย เลขานุการสหพันธ์สหกรณ์ออมทรัพย์ผู้ใช้แรงงาน ทาง 

โทรศัพท์ วันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๕๕ 

๓.๔ นายธรรมศริิ  ไชยรัตน์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาธุรกิจสหกรณ์ กรมส่งเสริม 

สหกรณ์ ณ กรมส่งเสริมสหกรณ์ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๓.๕ นายวิเชียร แท่นธรรมโรจน ์ ผู้อ านวยการศูนย์สารสนเทศ กรมส่งเสริมสหกรณ์  

ณ กรมส่งเสริมสหกรณ์ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๓.๖ นายสมชาย ชาญณรงค์กุล ขณะด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ ณ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ วันท่ี ๒๙  พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
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ภำคผนวก 1. 

ประเด็นกำรกำรสัมภำษณ์และสนทนำกลุ่ม 

โครงกำรวจัิยกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมของขบวนกำรสหกรณ์ไทย  

ในช่วงเวลำของแผนพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติ 

 

1. ในรอบ 10 ปี ที่ผ่านมาขบวนการสหกรณ์ไทยและกรมส่งเสริมสหกรณ์มีนวัตกรรมเกิดขึ้นในเร่ือง

ใดบ้าง  [อาทิ การบริหาร (โครงสร้าง กลไก และเทคนิคทางการบริหาร การมีส่วนร่วมของสมาชิก 

งานบุคลากร การเงิน -งบประมาณ สารสนเทศ ฯลฯ  (  การประดิษฐ์ การบริการสมาชิก)] 

 

2. นวัตกรรมดังกล่าวเกิดขึน้กับสหกรณ์ประเภทใดและสหกรณ์ใดบ้าง และมุ่ง ใช้กับสหกรณ์ประเภท

ใดบ้าง 

 

3. นวัตกรรมดังกล่าวนั้นเกิดขึ้นได้อย่างไร  และมีตัวชีวั้ดอะไรบ้างในสหกรณ์ที่ส่งเสริมนวัตกรรมให้

เกิดขึน้จริง 

 

4. นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ไทยที่เกิดขึน้ในชว่งเวลาของแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตทิั้งสอง

ฉบับ พ.ศ. 2546-2549 และ 2550-2554 แตกต่างหรือมีจุดเน้นแตกต่างกันอย่างไรหรือไม่ 

 

5. ปัจจัยใดบ้างส่งเสริมและเป็นอุปสรรคตอ่การสร้างสรรค์นวัตกรรมดงักล่าว 

 

6. การน านวัตกรรมที่เกิดขึน้ในขบวนการสหกรณ์ไปใช้ในทางปฏิบัตปิระสบปัญหาใดบ้าง 

 

7. กรมส่งเสริมสหกรณ์ก าลังให้ความส าคัญกับการสร้างสรรค์นวัตกรรมของกรมสง่เสริมสหกรณ์ และ

ของขบวนการสหกรณ์ประเด็นใดบ้างและเพราะเหตุใด 

 

8. ในอนาคตตขบวนการสหกรณ์ไทยควรให้ความส าคัญกับนวัตกรรมใดบ้างเพราะเหตุใด  

 

9. ขบวนการสหกรณ์ไทยควรด าเนินการอะไรบ้างเพื่อท าให้การสร้างสรรค์นวัตกรรมและการน าไปใช้

ประสบความส าแร็จย่ิงขึน้ 
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10. รัฐบาลและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรด าเนินการอะไรบ้างเพื่อท าให้การสร้างสรรค์นวัตกรรม

และการน าไปใช้ประสบความส าแร็จย่ิงขึน้ 
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ภำคผนวก 2. 

 
แบบสอบถำม 

 

ค ำชี้แจง 

 

 แบบสอบถามน้ี  เป็นส่วนหน่ึงของโครงการวิจัยเร่ือง “การสร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ไทยในช่วงเวลาของแผนพัฒนาการ

สหกรณ์แห่งชาติ” สนับสนุนทุนวิจัยโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เน้นการสร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ไทยในช่วง

แผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับที่หน่ึง (พ.ศ. 2546-2549)  และฉบับที่สอง (พ.ศ. 2550-2554) ตามวัตถุประสงค์ส่ีประการ คือ 

๑. เพ่ือศึกษาถึงนวัตกรรมภายในขบวนการสหกรณ์ทั้งในเชิงประเภท และคุณลักษณะของนวัตกรรมที่เกิดขึ้น ในรอบประมาณ 10 ปี  (พ.ศ. 

2546- 2554) หลังจากการประกาศใช้ พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542  

๒. เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยต่างๆ ด้านองค์การและกระบวนการที่เก่ียวข้องกับการเกิดขึน้ของการพัฒนาหรือสร้างสรรค์ขึน้ใหม่ของนวัตกรรมภายใน

ขบวนการสหกรณ์ 

๓. เพ่ือศึกษาถึงความ เก่ียวข้องกันของแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับที่หน่ึงและสองกับการพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมภายใน

ขบวนการสหกรณ์ 

๔. เพ่ือแสวงหาแนวคิด และ แนวทางการส่งเสริมการพัฒนาและการบริหารนวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 

คณะผู้วิจัยจึงมีความประสงค์จะเก็บข้อมูลจากสหกรณ์ของท่าน ในฐานะสหกรณ์ที่เคยได้รับรางวัลสหกรณ์ดีเด่นระดับชาติ เพ่ือขอทราบข้อมูล

และความเห็นจากผู้น าหรือผู้บ ริหารสหกรณ์ถึงนวัตกรรมที่ค าดว่าน่าจะมีในหรือสร้างสรรค์ให้เกิดขึน้ในสหกรณ์ของท่าน โดยโปรดตอบแบบสอบถาม

ทั้งส่ีส่วน 

 

ทั้งน้ี ค าว่า “นวัตกรรม” ในโครงการวิจัยน้ีหมายถึง “ความรู้ใหม่ การกระท าใหม่ การจัดการอย่างใหม่ หรือ ส่ิงประดิษฐ์คิดค้นใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น

อย่างค่อยเป็นค่อยไปหรือเกิดขึน้อย่างรวดเร็ว และท าให้องค์การสหกรณ์ด าเนินการไปข้างหน้าอย่างรวดเร็วหรืออาจถึงขั้นก้าวกระโดด” 

 

หลังจากได้รับแบบสอบถามคืนจากท่าน ผู้วิจัยจะน าผลการตอบแบบสอบถามไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยในภาพรวม ฉะน้ัน

จึงขอความอนุเคราะห์ท่านประธานสหกรณ์หรือกรรมการหรือ ผู้จัดการ โดยการหารือกับประธานสหกรณ์หรือกรรมการที่ได้รับมอบหมายในระหว่าง

การตอบแบบสอบถาม ไ ด้โปรดตอบและแสดงความคิดเห็นในนามของสหกรณ์ตามที่ เป็นจริง และ ขอความกรุณาส่งแบบสอบถามคืนผู้วิจัยภายใน

วันที่ 15 มิถุนายน 2556  ตามที่อยู่ต่อไปน้ี:  

 

ดร. โชคชัย สุทธาเวศ  

โครงการวิจัยเร่ืองการสร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ไทยฯ  

คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 

ถนนพุทธมณฑลสายส่ี ต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 73170 

(ได้แนบซองใส่แบบสอบถามคืนมาด้วยแล้ว) 

 

นอกจากน้ี หากท่านมีข้อสงสัยประการใด โปรดติดต่อผู้วจิัย (ดร. โชคชัย สุทธาเวศ โทร. 081 – 347 5233 หรือ นางสาวน้้าฝน ส้มดี  

โทร. 081 – 696 4284) 

 

 คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่ำนในกำรตอบแบบสอบถำมเป็นอย่ำงสูงมำ ณ โอกำสน้ี 
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ส่วนที่หนึ่ง : ข้อมูลเก่ียวกับสหกรณ์ที่ตอบแบบสอบถำม 

โปรดเติมค ำในช่องว่ำงและท ำเครื่องหมำย / ในวงเล็บที่เลือกตอบ  

1. ชื่อสหกรณ์ ............................................................................................................ 

2. ต าแหน่งผู้ตอบแบบสอบถาม 

 (    ) 2.1 ประธาน (    ) 2.2 กรรมการที่ได้รับมอบหมาย (    ) 2.3 ผู้จัดการ  

3. ประเภทสหกรณ์ที่สังกัด 

 (    ) 3.1 สหกรณ์การเกษตร (    ) 3.2 สหกรณ์ประมง (    ) 3.3 สหกรณ์นิคม (    ) 3.4 สหกรณ์

ออมทรัพย์  

(    ) 3.5 สหกรณ์เครดิตยูเนียน (    ) 3.6 สหกรณ์บริการ (    ) 3.7 สหกรณ์ร้านค้า  

4. อายุของสหกรณ์นับจากวันก่อตั้ง 

 (    ) 4.1 0-5 ปี (    ) 4.2 > 5-10 ปี (    ) 4.3 >10-15 ปี (    ) 4.4 >15-20 ปี (    ) 4.5 >20-25 ปี  

(    ) 4.6 > 25-30 ปี (    ) 4.7  >30-35 ปี  (    ) 4.8 >35-40  ปี  (    ) 4 .9  >40-45 ปี (    ) 

4.10 >45-50 ปี  

(    ) 4.11 >50 ปี 

5. ประวัติผลงานของสหกรณ์ 

 (    ) 5.1 เคยได้รับรางวัลสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาตจิ านวน ........ คร้ัง  

(    ) 5.2 ชื่อรางวัลสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติที่ไดรั้บคือ 

(    ) 5.2.1 พ.ศ. 25........ รางวัลที่ได้รับ ......................................................................... 

(    ) 5.2.2 พ.ศ. 25........ รางวัลที่ได้รับ ......................................................................... 

(    ) 5.2.3 พ.ศ. 25........ รางวัลที่ได้รับ .........................................................................  

6. สหกรณ์เป็นสมาชิกหรือองค์กรในเครือข่ายใดบ้าง 

  (    ) 6.1 สถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

  (    ) 6.2 หน่วยงานหรือองค์การอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ (โปรดระบุ)  

6.2.1............................................................................................................  

6.2.2.............................................................................................. .............. 

6.2.3............................................................................................................  

 

ส่วนที่สอง : นวัตกรรมของสหกรณ์ในช่วงแผนพฒันำกำรสหกรณ์แห่งชำติฉบับที่หนึ่งและสอง  

1. สหกรณ์ได้สร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ ให้เกิดขึ้ นในช่วงแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับที่หนึ่ง (พ.ศ. 

2546 – 2549) และ ฉบับที่สอง (พ.ศ. 2550 – 2554) หรือไม่และอย่างไร (ตอบเพียงข้อเดียว) (โปรดดูนิยาม

นวัตกรรมในหน้าแรกประกอบ) 

 (    ) 1.1 ไม่มีนวัตกรรมของสหกรณ์ (ไม่มีสิ่งที่ควรจะเรียกได้ว่าเป็นนวัตกรรม) หรือมิ ได้สร้าง

นวัตกรรมให้เกิดขึน้ 
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(    ) 1.2 มีนวัตกรรมที่ใช้ในสหกรณ์ แต่ไม่ได้สร้างสรรค์ให้เกิดขึน้ด้วยตนเอง โดยน ามาจากที่อ่ืน 

ดังนีค้ือ  

(ตอบได้หลายข้อ) 

 (   ) 1.2.1 น ามาจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 (   ) 1.2.2 น าจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

 (   ) 1.2.3 น าจากสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

 (   ) 1.2.4 น ามาจากชุมนุมสหกรณ์ระดับชาติ (ระบุชื่อ.........................................................)  

 (   ) 1.2.5 น ามาจากสถาบันวิชาการ (ระบุชื่อ......................................................................)  

 (   ) 1.2.6 น ามาจากหน่วยงานอ่ืน (ระบุชื่อ..........................................................................)  

(    ) 1.3 มีนวัตกรรมที่สร้างสรรค์ให้เกดิขึน้ด้วยสหกรณ์เองและน ามาใช้ในปัจจุบัน  

 

2. โปรดเรียงล าดับความส าคัญของ ข้อค วาม เกี่ ยวกับนวัต ก รรมต่อไปนี้ (ใส่หมาย เล ขใน วงเล็ บ  

โดย 1 = ส าคัญที่สุด, 2 = ส าคัญปานกลาง, 3 = ส าคัญน้อย)  

(    ) 2.1 นวัตกรรมสมควรเป็นสิ่งที่มีคุณค่าทางวัตถุหรือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

(    ) 2.2 นวัตกรรมสมควรเป็นสิ่งที่มีคุณค่าในทางความดีงาม 

(    ) 2.3 นวัตกรรมสมควรเป็นสิ่งทีน่ าไปสู่ความย่ังยืนของสหกรณ์ 

 

3. สหกรณ์มีหรอืน ามาใช้หรอืสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ ในช่วงแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับที่หนึ่ง 

(พ.ศ. 2546 – 2549) และ ฉบับที่สอง (พ.ศ. 2550 – 2554) ในเร่ืองใดบ้าง (โปรดตอบตามที่มีหรือน ามาใช้

หรือได้สร้างสรรค์ให้เกิดขึน้ พร้อมทั้งระบุชื่อเรียกนวัตกรรมและบรรยายลกัษณะนวัตกรรมโดยสังเขป) 

 (    ) 3.1 ด้านการบริหารหรอืจัดการ  (ตอบได้หลายข้อ) 

(    ) 3.1.1 รูปแบบธุรกิจ 

(    ) 3.1.2 การบริหารจัดการ  

(   ) 3.1.2.1 การมีส่วนร่วมของสมาชิก  

(   ) 3.1.2.2 งานบุคลากร  

(   ) 3.1.2.3 การเงินและงบประมาณ  

(   ) 3.1.2.4 สารสนเทศ 

(   ) 3.1.3 การปฏิบัติการหรือการด าเนินงาน  

(   ) 3.1.4 สิ่งประดิษฐ์ 

(   ) 3.1.5 อ่ืนๆ (โปรดระบุ ..........................................................)  

(    ) 3.2 นวัตกรรมในข้อ 3.1 มีสาระส าคัญ คือ 

 

3.2.2 ชื่อนวัตกรรม............................ .................................................................................. 
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(   ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากที่อ่ืนมาใช้ คือน ามาจาก

............................................................ 

เมื่อ ....... เดือน 3.2.1 ชื่อนวัตกรรม

...............................................................................................................  

(   ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากที่อ่ืนมาใช้ คือน ามาจาก

............................................................ 

เมื่อ ....... เดือน ....................พ.ศ. ...................... ใช้ในการแกป้ัญหาอะไร (โปรดระบุ)  

............................................................................................................................. ........................... 

........................................................................................................................................................ 

ลักษณะส าคัญของนวัตกรรม คือ 

............................................................................................................................. ...........................

 .......................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................ 

....................พ.ศ. ...................... ใช้ในการแกป้ญัหาอะไร (โปรดระบ)ุ  

........................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ........................... 

ลักษณะส าคัญของนวัตกรรม คือ 

....................................................................................................................................................... .

 .......................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................ 

 

3.2.3 ชื่อนวัตกรรม.............................................................. ................................................. 

(    )  ส ร้ า ง ขึ้ น เ อ ง  (    )  น า จ า ก ที่ อ่ื น ม า ใ ช้  คื อ น า ม า จ า ก

.............................................................. 

เมื่อ ....... เดือน ....................พ.ศ. ...................... ใช้ในการแกป้ัญหาอะไร (โปรดระบุ)  

............................................................................................................................. ........................... 

........................................................................................................................................................ 

ลักษณะส าคัญของนวัตกรรม คือ 

............................................................................................................................. ...........................

 .......................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................ 

 

3.2.4 ชื่อนวัตกรรม

............................................................................................................... 
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(   ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากที่อ่ืนมาใช้ คือน ามาจาก........................................................... 

เมื่อ ....... เดือน ....................พ.ศ. ...................... ใช้ในการแกป้ัญหาอะไร (โปรดระบุ)  

............................................................................................................................. ........................... 

............................................................................................................................. ........................... 

ลักษณะส าคัญของนวัตกรรม คือ 

........................................................................................................................................................

 .......................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

. 

3.2.5 ชื่อนวัตกรรม

............................................................................................................... 

(   ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากที่อ่ืนมาใช้ คือน ามาจาก........................................................... 

เมื่อ ....... เดือน ....................พ.ศ. ...................... ใช้ในการแกป้ัญหาอะไร (โปรดระบุ)  

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

ลักษณะส าคัญของนวัตกรรม คือ 

............................................................................................................................. ...........................

 .......................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................ 

 

4. นวัตกรรมอ่ืนๆ ในขบวนการสหกรณ์ไทยนอกเหนือจากที่สหกรณ์ของท่านใช้อยู่ และเห็นว่าเป็นประโยชน์

และควรน ามาขยายผลทั่วประเทศ คือ (โปรดระบุ) 

 (    ) 4.1 ...........................................................ของ/ใช้โดย............................................................... 

 (     )  4.2 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ข อ ง /ใ ช้ โ ด ย

............................................................... (    ) 4.3 .... ...... ..... ...... ...... ...... ..... ...... ...... ...... ...ของ/ใช้โดย

............................................................... 

 

5. หน่วยงานหรือองค์การหรือคณะบุคคลที่ขับเคลื่อนให้เกิดนวัตกรรมในขบวนการสหกรณ์ไทยมากที่สุด คือ 

(เลือกเพียงหนึ่งแห่ง) 

(    ) 5.1 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (    ) 5.2 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

(    ) 5.5 คณ ะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์

แห่งชาต ิ  

(    ) 5.3 สันนบิาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

(    ) 5.3 ชุมนุมสหกรณ์ระดับชาตขิองสหกรณ์แต่ (    ) 5.4 สถาบั นวิ ช าก ารส หกรณ์  ม . 
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ละประเภท เกษตรศาสตร์  

 

ส่วนที่สำม : ระดับควำมคิดเห็นต่อนวัตกรรม 

จากประสบการณ์ของการด าเนินงานสหกรณ์ของท่าน โปรดตอบค าถามในสามหัวข้อต่อไปนี ้คือ 1) 

ปัจจัยที่ส่งเสริม สนับสนุน หรือ เอ้ืออ านวยต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมหรือพัฒนานวัตกรรมหรือมีสิ่งใหม่ๆ 

เกิดขึน้ 2) ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตกิับการสร้างสรรค์นวัตกรรมของ

สหกรณ์ 3) ความนิยมใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมที่หนว่ยงานราชการหรือองค์การอ่ืนๆ ก ากับหรือแนะน าให้ใช้

ในสหกรณ์ 

โปรดท าเคร่ืองหมาย / ในช่องระดับความคิดเห็น/ระดับคะแนน ดังนี ้: มากที่สุด = 4, มาก = 3, ปาน

กลาง = 2, น้อย = 1, ไม่เห็นด้วย/ไม่ใช่/ไม่มี = 0  

 

 

ควำมคิดเห็นต่อนวัตกรรม ระดับควำมเห็น/ 

ระดับคะแนน 

4 3 2 1 0 

1. ปัจจัยท่ีส่งเสริมกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรม  

1.1 การส่งเสริมจากสภาวะ (ปัจจัย) ทางการเมือง      

1.2 การส่งเสริมจากสภาวะ (ปัจจัย) ทางการเศรษฐกิจ      

1.3 การส่งเสริมจากสภาวะ (ปัจจัย) ทางสังคม      

1.4 การส่งเสริมจากสภาวะ (ปัจจัย) ทางวัฒนธรรม      

1.5 การส่ งเส ริมจากสภาวะ (ปัจจัย) ทางทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม 

     

1.6 การส่งเสริมจากการส่งเสริมของขบวนการสหกรณ์สากล      

1.7 การส่งเสริมจากกตกิาระหว่างประเทศ      

1.8 การส่งเสริมจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย      

1.9 การส่งเสริมจาก พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไข พ.ศ. 2553)        

1.10 การส่งเสริมจากคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตชิุดท่ีหนึ่ง 

(พ.ศ. 2546-2549) 

     

1.11 การส่งเสริมจากคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติชุดท่ีสอง 

(พ.ศ. 2550-2554) 

     

1.12 การเอื้ออ านวยจากแผนพัฒนาการสหกรณ์ฯฉบับท่ีหนึ่ง (พ.ศ. 2546-

2549) 
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ควำมคิดเห็นต่อนวัตกรรม ระดับควำมเห็น/ 

ระดับคะแนน 

4 3 2 1 0 

1. ปัจจัยท่ีส่งเสริมกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรม  

1.13 การเอื้ออ านวยจากแผนพัฒนาการสหกรณ์ฯฉบับท่ีสอง (พ.ศ. 2550-

2554) 

     

1.14 การเอือ้อ านวยจากแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ      

1.15 การเอือ้อ านวยจากนโยบายรัฐบาล      

1.16 การสนับสนุนโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์      

1.17 การสนับสนุนโดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์      

1.18 การให้บริการจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ (ส่วนกลาง)      

1.19 การให้บริการจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (ส่วนกลาง)      

1.20 การให้บริการจากสหกรณ์จังหวัด      

1.21 การช่วยเหลอืจากชุมนุมสหกรณ์ในจังหวัด      

1.22 การให้บริการจากสันนบิาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย      

1.23 การสนับสนุนจากธนาคารแห่งประเทศไทย      

1.24 การสนับสนุนจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร      

1.25 การสนับสนุนจากทางจังหวัด (ผู้ว่าราชการ )      

1.26 การสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด      

1.27 การสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบล      

1.28 การสนับสนุนจากเทศบาล      

1.29 การสนับสนุนจากนักการเมืองในท้องถิ่น      

1.30 การสนับสนุนจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร      

1.31 การสนับสนุนจากวุฒิสมาชิก      

1.32 การช่วยเหลอืจากสมาคมเศรษฐศาสตร์สหกรณ์        

1.33ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ จ า ก ส ถ า บั น วิ ช า ก า ร ส ห ก ร ณ์ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

     

1.34 การช่วยเหลอืจากนักวิชาการด้านสหกรณ์ท่ีท างานให้กับสหกรณ์ของ

ท่าน 

     

1.35คว ามสามารถด้านการน าอ งค์กรของประธานคณะกรรมการ

ด าเนนิการสหกรณ์ 
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ควำมคิดเห็นต่อนวัตกรรม ระดับควำมเห็น/ 

ระดับคะแนน 

4 3 2 1 0 

1. ปัจจัยท่ีส่งเสริมกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรม  

1.36ความสามารถด้านการบริหารของคณะกรรมการด าเนนิการสหกรณ์      

1.37 ความสามารถด้านการบริหารของผู้ จัดการสหกรณ์      

1.38การมีเจ้าหนา้ท่ีท่ีมีความสามารถในสหกรณ์ของท่าน      

1.39การมีเงินทุนของสหกรณ์ท่ีเพียงพอ      

1.40 การมีเทคโนโลยี (เคร่ืองมือและหรืออุปกรณ์) ท่ีเหมาะสมกับการใช้

งาน 

     

1.41 การเอือ้อ านวยของกฎหรือระเบียบของกรมส่งเสริมสหกรณ์      

1.42 การเอือ้อ านวยของกฎหรือระเบียบของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์      

1.43 การช่วยเหลอืจากชุมนุมสหกรณ์ในจังหวัด      

1.44 ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ จ า ก อ ง ค์ ก า ร ต่ า ง ป ร ะ เท ศ  (โ ป ร ด ร ะ บุ

ชื่อ ...............................................) 

     

1.45 ก าร ช่ ว ย เห ลื อ ห รื อ ส่ ง เส ริ ม จ า ก แ หล่ ง /ปั จ จั ย อื่ น  ( โป ร ด

ระบุ .........................................) 

     

 

2. ควำมสอดคล้องเชิงยุทธศำสตร์ในแผนพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติกับกำรสร้ำงสรรค์

นวัตกรรมของขบวนกำรสหกรณ์ 

ระดับ

ควำมเห็น/ 

ระดับคะแนน 

2.1 ยุทธศำสตร์ในแผนพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติฉบับท่ีหนึ่ง (พ.ศ. 2546 – 

2549) 

4 3 2 1 0 

2.1.1 การพัฒนาคนท่ีเกี่ยวข้องกับสหกรณ์        

2.1.2 การพัฒนาคุณภาพของสหกรณ์ (องค์กร)      

2.1.3 การพัฒนาโครงสร้างขบวนการสหกรณ์และเครือข่าย      

2.1.4 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายสหกรณ์      

2.1.5 การพัฒนาระบบสนับสนุน  (ด้านวิชาการ การเงิน การตลาด เทคโนโลยีและ

ระบบสารสนเทศ การบริหารจัดการ และการตรวจสอบ ) 

     

2.1.6 การพัฒนาความรู้ความเข้าใจเร่ืองสหกรณ์      
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2. ควำมสอดคล้องเชิงยุทธศำสตร์ในแผนพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติกับกำรสร้ำงสรรค์

นวัตกรรมของขบวนกำรสหกรณ์ 

ระดับ

ควำมเห็น/ 

ระดับคะแนน 

2.2 ยุทธศำสตร์ในแผนพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติฉบับท่ีสอง (พ.ศ. 2550-

2554) 

4 3 2 1 0 

2.2.1 ส่งเสรมิให้คนในชาติศรัทธาและเช่ือม่ันในคุณค่าสหกรณ์ และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง      

2.2.2 พัฒนาผู้น าและผู้มีสว่นเกี่ยวข้องกับสหกรณ์ให้มีศักยภาพและความพร้อมท่ีจะ

เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงในการขับเคลื่อนสหกรณ์ไปในทิศทางของการเป็นองค์การ

พ่ึงพาตนเอง 

     

2.2.3 พัฒนาขีดความสามารถของสหกรณ์ให้เป็นองค์การท่ีมปีระสิทธิภาพประสิทธิผล มีธรรมาภิบาล      

2.2.4 พัฒนาระบบเครือข่ ายความร่วมมือ ในการเชื่ อม ร้อยห่วง โซ่อุ ปทาน เพ่ือ

ประโยชน์สูส่มาชิกและสังคมอย่างเท่ียงธรรม 

     

2.2.5 การพัฒนาระบบสนับสนุน  (ด้านวิชาการ การเงิน การตลาด เทคโนโลยีและ

ระบบสารสนเทศ การบริหารจัดการ และการตรวจสอบ ) 

     

 

3. ควำมนิยมใช้ประโยชน์จำกนวัตกรรมท่ีหน่วยงำนรำชกำร สถำบัน หรือองค์กำรอื่นๆ 

ก ำกับหรือแนะน ำให้ใช้ในสหกรณ์ของท่ำน 

ระดับ

ควำมเห็น/ 

ระดับคะแนน 

3.1 นวัตกรรมของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 4 3 2 1 0 

3.1.1 การท าฐานข้อมูลสมาชิก SQL 2000      

3.1.2 ระบบการส่งเสริมสหกรณ์ (Cooperative Promotion System, CPS)      

3.1.3 โครงการธรรมาภิบาลสหกรณ์      

3.1.4 โครงการปราชญ์สหกรณ์      

3.2 นวัตกรรมของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 4 3 2 1 0 

3.2.1เครื่องมือเฝ้าระวังและเตือนภัยทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร (CFSAWS:ss)      

3.2.2 ระบบประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ ออมทรัพ ย์ด้ ว ย

แบบจ าล อง  DEA (Data Envelopment Analysis for Cooperative Efficiency, Thrift DEACE 

2009) 

     

3.2.3 ระบบข้อมูลและอัตราส่วนส าคัญของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร (Peer Group)      

3.2.4 ระบบสนับสนุนการตัดสินใจสร้างมูลค่าเพิ่มเชิงเศรษฐกิจและสังคมของสหกรณ์ภาคการเกษตร (SEVA 

2009) 

     

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
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3. ควำมนิยมใช้ประโยชน์จำกนวัตกรรมท่ีหน่วยงำนรำชกำร สถำบัน หรือองค์กำรอื่นๆ 

ก ำกับหรือแนะน ำให้ใช้ในสหกรณ์ของท่ำน 

ระดับ

ควำมเห็น/ 

ระดับคะแนน 

3.2.5 ระบบสนับสนุนการตัดสินใจสร้างมูลค่าเพิ่มเชิงเศรษฐกิจและสังคมของสหกรณ์รา้นค้า (SHOP SEVA 

2009) 

     

3.2.6 เคร่ืองมือประเมินประสิทธิภาพการด าเนนิงานของสหกรณ์ภาคการเกษตรด้วย

แบ บจ า ล อ ง  DEA (Data Envelopment Analysis for Cooperative Efficiency, Thrift 

DEACE 2010) 

     

3.2.7 ตลาดสินเชื่อกลางระหว่างสหกรณ์ (CO-OP REPO Market)      

3.2.8 ระบบกลยุทธ์ในการถ่ายโอนงานสอบบัญชีสหกรณ์ให้ภาคเอกชน (E-learning)      

3.3 นวัตกรรมของสถำบันวิชำกำรสหกรณ์ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 4 3 2 1 0 

3.3.1 เครือข่ายคุณค่าผลไม้คุณภาพ      

3.3.2 ชุดความรู้การท าสวนผลไม้คุณภาพด้วยจิตส านึก      

3.3.3 เครือข่ายคุณค่าข้าวหอมมะลิสหกรณ์ไทย – แบรนด์ข้าวเกิดบุญ      

3.3.4 ระบบการเงินท่ีพึ่งพาตนเองและการร่วมมือกัน  (Self Help Organizations System, SHOs 

System) 

     

3.3.5 โครงการซื้อข้าวจากชาวนา      

3.3.6 กลุ่มธุรกิจเชิงคุณค่า สามพราน ตลาดสุขใจ ฯลฯ      

3.4 นวัตกรรมของสันนิบำตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 4 3 2 1 0 

3.4.1 โครงการฝึกอบรมผู้น าสหกรณ์ขั้นสูง      

3.4.2 การขับเคลื่อนให้สหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ      

3.4.3 อื่นๆ (โปรด

ระบุ) ....................................... ...........................................................  

     

ส่วนที่สี่ : ปัญหำและอุปสรรคส ำคัญๆ ที่ผ่ำนมำ และข้อเสนอแนะในกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมของ

สหกรณ์ รวมทั้งกำรน ำนวัตกรรมไปใช้ประโยชนใ์นอนำคต 

 

 

1. ด้ำนเงินทุน 

1.1 ปัญหา 

....................................................................................................................................................... . . . 

..........................................................................................................................................................1 
 

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
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2 ข้อเสนอแนะ 

...........................................................................................................................................................

.......... ..............................................................................................................................................  

2. ด้ำนบุคลำกร (ผู้น ำ กรรมกำร สมำชิก และ เจ้ำหน้ำท่ี) 

2.1 ปัญหา 

....................................................................................................................................................... . . . 

....................................................................................................................................................... . . .

2.2 ข้อเสนอแนะ 

...........................................................................................................................................................

.......... .............................................................................................................................................. 

3. ด้ำนระบบงำน 

3.1 ปัญหา 

....................................................................................................................................................... . . . 

...........................................................................................................................................................

......................................................................................................................................... . . . . . .. . . . . . ..

3.2 ข้อเสนอแนะ 

.......................................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................  

4. ด้ำนกฎหมำยและระเบียบ 

4.1 ปัญหา 

....................................................................................................................................................... . . . 

....................................................................................................................................................... . . .

4.2 ข้อเสนอแนะ 

...........................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................... 

5. ด้ำนกำรสื่อสำร 

5.1 ปัญหา 

.......................................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................  

5.2 ข้อเสนอแนะ 

.......................................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................  
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6. ปัญหำด้ำนหน่วยงำนรำชกำร 

6.1 ปัญหา 

....................................................................................................................................................... . . . 

......................................................................................................................................................... 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

..........................................................................................................................................................  

.......................................................................................................................................................... 

7. ปัญหำอื่นๆ  

7.1 ปัญหา 

......................................................................................................................................................... 

7.2 ข้อเสนอแนะ 

..........................................................................................................................................................  

.......................................................................................................................................................... 
 

 

      ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในการตอบแบบสอบถาม 
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ภำคผนวก 3. 

 

ประเด็นระดมสมองกำรเสวนำ 

เรื่อง “กำรเสริมสร้ำงนวัตกรรมของขบวนกำรสหกรณ์ไทย” 

 

(โครงกำรวจัิยกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมของขบวนกำรสหกรณ์ไทย  

ในช่วงเวลำของแผนพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติฉบับท่ีหนึ่งและสอง พ.ศ. 2546-2549 

และ 2550-2554) 

วันศุกร์ท่ี 20 ธันวำคม2556 

ณ ห้องพญำสัตบรรณ คณะสังคมศำสตร์และมนุษยศำสตร์ มหำวทิยำลัยมหิดล 

      

 

1. ในรอบ 10 ปี ท่ีผ่านมาท่านมีความประทับใจนวัตกรรมขบวนการสหกรณ์ไทยขององค์การใด 

และในเร่ืองใดบ้าง [อาทิ การบริการโครงสร้าง กลไก และเทคนิคทางการบริการ การมีส่วนร่วมของ

สมาชิก งานบุคลากร การเงิน งบประมาณ สารสนเทศ ฯลฯ การประดิษฐ ์การบริการสมาชิก ] และด้วย

เหตุผลใด 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. ปัจจัยใดบ้างส่งเสริมและเป็นอุปสรรคตอ่การสร้างสรรค์นวัตกรรมดังกล่าว 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

3. ในอนาคตขบวนการสหกรณ์ไทยควรให้ความส าคัญกับนวัตกรรมในเร่ืองใดบ้างเพราะเหตุใด 

……………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………… 
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4. ขบวนการสหกรณ์ไทย (รัฐบาลกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ สันนบิาตสหกรณ์ 

ชุมนุ มสหกรณ์ต่างๆ สหกรณ์ ท่ัวไป สถาบันการศึกษา องค์การอื่นๆ นักวิชาการ และ 

สื่อมวลชน เป็นตน้) ควรด าเนินการอะไรบ้างเพ่ือท าให้การสร้างสรรค์นวัตกรรมในอนาคตและ

การน าไปใช้ประสบความส าเร็จย่ิงขึน้ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

หมายเหตุ 

นวัตกรรมในท่ีนี้หมายถึง “ความคิดใหม่ การกระท าใหม่ การจัดการอย่างใหม่ การเปลี่ยนแปลงใหม่ 

หรือ สิ่งประดิษฐ์คิดค้นใหม่ๆ ท่ีอาจเกิดอย่างค่อยเป็นค่อยไป (Incrementalism) หรือ อย่างรอบด้านและ

สมเหตุสมผล (Rationalism) ด้วยการอาศัยข้อมูล ความคิด ริเร่ิม และจินตนาการ ท่ีจะจัดการกับ

ทรัพยากรและศักยภาพของบุคคลรวมท้ังเทคโนโล ยีหรือเค ร่ืองมือช่วยต่างๆ ท่ีมีอยู่ รวมท้ังการ

ประยุกตส์ิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ และการแพร่กระจายของนวัตกรรมไปยังท่ีต่างๆ และในองค์การในต่าง

บริบท สังคม และ ประเทศ ท่ีจะท าให้ผู้คนได้รับประโยชน์และคุณภาพชีวิต ท่ีดีขึ้น และองค์การมี

ความก้าวหนา้ไม่ว่าจะอย่างค่อยเป็นค่อยไป อย่างรวดเร็ว หรืออาจถึงขั้นก้าวกระโดด” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



136 
 

ภำคผนวก 4. 

 

กรณีศึกษำสหกรณ์กำรเกษตรบ้ำนลำด จ. เพชรบุรี 

ควำมเป็นมำในกำรจัดตั้ง 

สหกรณ์การเกษตรบ้านลาด จ ากัด ตั้งอยู่ในอ าเภอบ้านลาด มีพ้ืนท่ีตดิกับอ าเภอเมือง อ าเภอ

ท่ายาง อ าเภอหนองหญ้าปล้อง และอ าเภอแก่งกระจาน โดยประชากรในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

ท าการเกษตร เช่น ท านา ท าสวน ท าไร่ และเลีย้งสัตว์  

 

วสัิยทัศน์ 

 สหกรณ์การเกษตรบ้านลาดประกาศวิสัยทัศน์ไว้ว่า: 

“เป็นสหกรณ์กำรเกษตรช้ันน ำระดับประเทศ    พัฒนำสินค้ำเพ่ือกำรส่งออก พัฒนาก้าว

สู่ประชาคมเศรษฐกิ จอาเซียน  พัฒนำคุณภำพชีวิตสมำชิกและชุมชน  บนพ้ืนฐำนเศรษฐกิจ

พอเพียง” 

 นอกจากนี้ยังมีแนวทางการด าเนนิงานท่ีว่า “สหกรณ์การเกษตรบ้านลาด จ ากัด มุ่งเน้นท่ีความ

พึงพอใจของผู้ใช้บริการ ส่งเสริมให้ทุกคนช่วยเหลอืตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน” 

 

ข้อมูลเกี่ยวกับนวัตกรรม21 

1. ในรอบ 10 ปี ท่ีผ่ำนมำสหกรณ์กำรเกษตรบ้ำนลำดมีนวัตกรรมส ำคัญๆ เกิดข้ึนในเรื่องใดบ้ำง   

[อำทิ กำรบริหำร (โครงสร้ำง ระบบงำน กลไก เทคนิคทำงกำรบริหำร งำนบุคลำกร กำรเงิน 

งบประมำณ สำรสนเทศ ฯลฯ) กำรประดิษฐ์ กำรบริกำรสมำชิก กำรมีส่วนร่วมของสมำชิก] 

1.1 การเปลี่ ยนแปลงเร่ืองการบริหารงาน ตั้งแต่การรับสมาชิก  การรับพนักงาน การจัด

หลักสูตรการเตรียมพร้อมเป็นกรรมการ พร้อมก าหนดให้ผู้ท่ีจะเป็นคณะกรรมการตอ้งผ่านหลักสูตร

และมีใบประกาศนียบัตร  

1.2 ระบบงานพัฒนาโดยใช้ระบบ IT  

1.3 เทคนคิการบริหารงานแบบมีสว่นร่วมและยึดหลักการสหกรณ์ท้ัง 7 ข้อ  

1.4 งานบริหารทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะงานดา้นบุคลากรมีตัวชี้วัด KPI   

                                                                 
21 สัมภาษณ์ นายศิริชยั จนัทร์นาค ผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรบา้นลาด จ ากดั วนัท่ี  3  เดือน  ธันวาคม  พ.ศ. 
2556  
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1.5 ผลงานมีแบบประเมินผลงานท่ีสามารถก าหนดเป็นเป้าหมายและแผนงานประจ าปีของ

สหกรณ์  

1.6 งบประมาณ สามารถก าหนดงบประมาณและแยกเป็นสว่นของเจ้าของและหนี้สิน  

1.7 ปรับปรุงช่องทางประชาสัมพันธ์และข่าวสาร  

1.8 ใช้หลักการซึ่งเป็นไปตามหลักการบริหารธุรกิจสหกรณ์ ท้ังทางการผลิตและการตลาด  

1.9 เนน้การผลิตท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน  

1.10 สิ่งประดิษฐ ์ มีการเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมการบรรจุภัณฑ์ 

2.  นวัตกรรมดังกล่ำวน้ันเกิดข้ึนได้อย่ำงไร 

       นวัตกรรมดังกล่าวเกิดขึน้จากการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม รวมท้ัง

การพัฒนาการของสมาชิกในการอยู่รวมกันและการประกอบอาชีพ  อีกท้ังเทคโนโลยีการสื่อสารซึ่งเป็น

ส่วนช่วยให้ผลักดันนวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นใหม่  และรวมถึงการสร้างแรงจูง ใจให้สมาชิกได้เกิดความศรัทรา

ในระบบสหกรณ์ 

3.  ปัจจัยใดบ้ำงส่งเสริมและเป็นอุปสรรคต่อกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมดังกล่ำว 

   ปัจจัยท่ีเป็นตัวส่งเสริม คือ รายได้ ความพึงพอใจ และแรงจูงใจในเกียรตยิศชื่อเสียง รวมถึงหลักธรร

มาภิบาลท่ีสหกรณ์ได้น ามาใช้กับสมาชิกและบุคลากรของสหกรณ์ 

      อุปสรรค  ในการสร้างสรรค์นวัตกรรม กฎหมายสหกรณ์ซึ่งขัดต่อหลักการสหกรณ์ เช่น หลัก

ช่วยเหลอืชุมชนและสิ่งแวดล้อม ขัดตอ่กฎหมายในหัวข้อ สมาชิกสมทบของสหกรณ์ห้ามวัด โรงเรียน

และเด็กท่ียังไม่บรรลุนิตภิาวะ ควรก าหนดนิตบุิคคลท่ีไม่แสวงหาก าไรเป็นสมาชิกสมทบได้  เป็นตน้ และ

นโยบายรัฐบาลบางประการเป็นอุปสรรคในการพัฒนา 

4.  กำรน ำนวัตกรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนฯไปใช้ในทำงปฏิบัติประสบปัญหำใดบ้ำง 

     การน านวัตกรรมท่ีเกิดขึน้ไปใช้ในทางปฏิบัตอิาจมีปัญหาบ้าง  เช่น  ความพร้อมของตัวสมาชิก การ

ปรับเปลี่ยนของสังคมคนท่ีรวดเร็วเกินไปหรือความไม่แนน่อนของนโยบายรัฐบาลและความไม่แนน่อน

ของการเมืองไทย อีกท้ังยังขาดการบูรณาการของแตล่ะกระทรวงของทางราชการ 

5.  ในอนำคตสหกรณ์กำรเกษตรบ้ำนลำดจะให้ควำมส ำคัญกับนวัตกรรมใดบ้ำงเพรำะเหตุใด  

ในอนาคตนวัตกรรมท่ีสหกรณ์การเกษตรบ้านลาด จ ากัด ต้องปรับและด าเนินงานต่อไป คือ นวัตกรรม

ด้านการผลิตท่ีมาตรฐานและแข่งขันในภาคเอกชนและประชาคมอาเซียนได้ รวมถึงการตลาดซึ่งจะตอ้ง

น าการผลิต มิใช่การผลิตน าการตลาด การส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมในผลิตภัณฑ์ การรวมกลุ่มกัน

เพ่ือก าหนดราคาสินค้าเกษตรได้ด้วยกลุ่มของสมาชิกเอง และท่ีส าคัญปลูกฝังการน าหลักการสหกรณ์

ท้ัง 7 ข้อ มาปฎิบัติให้เป็นรูปธรรมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยจัดเป็นสวิสดิการท่ีครอบคลุมและ

ย่ังยืน 
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6.สหกรณ์กำรเกษตรบ้ำนลำดจะด ำเนินกำรอะไรบ้ำงเพ่ือท ำให้กำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมใน

อนำคตและกำรน ำไปใช้ประสบควำมส ำเร็จยิ่งข้ึน 

สหกรณ์จะด าเนินการเป็นรูปธรรม  เช่น  เพ่ิมศักยภาพส่งออกสับปะรดไปประเทศญี่ปุ่น จัดสวัสดิการ

ด้านสุขภาพอนามัยของสมาชิก จัดสวัสดิการด้านการศกึษาและมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมเพ่ือความเข้มแข็ง

ของกลุ่มและของสหกรณ์ รวมท้ังสหกรณ์จะเป็นศูนย์จ าหนา่ยและกระจายสินค้าท้ังระบบ 

7. รัฐบำล กระทรวงกำรเกษตรและสหกรณ์ สันนิบำตสหกรณ์ และ สหกรณ์กำรเกษตรบ้ำน

ลำด ควรด ำเนินกำรอย่ำงไรบ้ำงเพ่ือท ำให้กำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมและกำรน ำไปใช้ใน

ขบวนกำรสหกรณ์โดยท่ัวไปประสบควำมส ำเร็จยิ่งข้ึน 

     รัฐบาลตอ้งสนับสนุนดา้นเคร่ืองจักร อุปกรณ์ และจัดการอบรมวิชาความรู้ด้านการพัฒนา 

สันนิบาตสหกรณ์ตอ้งให้วิชาความรู้และมุ่งเน้นในการสร้างเครือข่ายในระบบสหกรณืท้ังระบบ จะท าให้

มีก าลังการผลิตการตลาดท่ีเข้มแข็ง อีกท้ังรัฐบาลจะต้องมุ่งเนน้ให้ขบวนการสหกรณ์ได้พัฒนาศักยภาพ

จนถึงการแข่งขันในภูมิภาคนี้ได้ รวมให้ความรู้ด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ อีกประการหนึ่ ง ต้อง

ขับเคลื่อนให้สหกรณ์เป็นวาระแห่งชาตไิด้อย่างสมบูรณ์แบบและบูรณาการท้ังโรงเรียนระดับท้องถิ่น คือ

การศึกษาท้ังท้องถิ่น ได้แก่ อบต . เทศบาล อบจ ด้านสุขภาพอนามัย คือสาธารณสุข และสนับสนุน

เทคโนโลยีในการพัฒนา  ซึ่งสหกรณ์การเกษตรบ้านลาด จ ากัด  มีโครงการส่งเสริมสนับสนุนให้

ทุนการศึกษาตั้งแต ่ป. 1 จนจบปริญญาตรี และส่งเสริมบุตรสมาชิกเรียนแพทย์ เพ่ือกลับมารักษา

สมาชิกของสหกรณ์ 

ก าหนดเป็นกลยุทธ์ วิสัยทัศน์ โครงการในการขับเคลื่อน ซึ่งถ้าสหกรณ์ท้ังประเทศได้ด าเนินการเป็น

ระบบและมีเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง เชื่อว่าขบวนการสหกรณ์ไทยจะเป็นผู้ก าหนดเศรษกิจของประเทศ 

รวมถึงเป็นองค์การท่ีท าให้สังคมเป็นสุขตอ่ไป 

 

1. ปัจจัยภายนอกท่ีสง่เสริมการเกิดขึน้ของนวัตกรรมคือ การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม  

2. ปัจจัยภายในท่ีสง่เสริมการเกิดขึน้ของนวัตกรรม คือ  

2.1 คณะกรรมการด าเนนิงานสหกรณ์ 

2.2 ฝายจัดการ 

2.3 การมีสว่นร่วมของสมาชิก 

3. การเสริมสร้างนวัตกรรมของสหกรณ์ 

3.1 การใช้แบบสอบถามส ารวจความต้องการของสมาชิก และมีการให้สมาชิก

แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเตมิ (ค าถามปลายเปิด) 
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3.2 การขอความเห็นจากสมาชิกผ่านการประชุมกลุ่มสมาชิกท่ีมี 80 กลุ่ม โดย

ประชุม... คร้ังตอ่เดอืน 

4. สหกรณ์การเกษตรบ้านลาดให้ความส าคัญกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ท้ังเจ้าหนา้ท่ีและ

สมาชิกสหกรณ์ 

5. สหกรณ์การเกษตรบ้านลาดด าเนินงานในแนวสหกรณ์เอนกประสงค์ โดยมีธุรกิจต่อไปนี้ คือ 

บริการสินเชื่อ การบริการรับฝากเงิน กิจการโรงสี การขายวัสดุการเกษตร (ปุ๋ย)  การท าตลาด

กลางสิน ค้าเกษตร การรับซื้ อขายเมล็ดพัน ธ์ุ การรับซื้อขายกล้วยหอมทอง  การขายวัสดุ

ก่อสร้าง การขายสินค้าอุปโภคบริโภค (ศูนย์กระจายสินค้า คลังสินค้า และ การจัดส่งสินค้า) 

และ การให้บริการป๊ัมน้ ามัน 

6. การจัดสวัสดิการท่ีหลากหลายเพ่ิมขึ้นๆทุกปี ตัวอย่างสวัสดิการ เช่น 

 
7. อุปสรรคการสร้างสรรค์นวัตกรรม คือ นโยบายของรัฐบาลท่ีไม่สอดคล้องกัน เช่น รัฐบาลชุด

ปัจจุบันส่งเสริมสหกรณ์ตามวาระแห่งชาติ แต่การรับจ าน าข้าว ให้โอกาสแก่โรงสีมากกว่า

สหกรณ์ เพราะสหกรณ์สว่นใหญ่ไม่มีโรงสี และสถานท่ีจัดเก็บข้าว 
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สหกรณ์มีการส ารวจความพึงพอใจของสมาชิก 22อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ความเห็นตอ่การท างานของ

แผนกต่างๆ คือ  

7.1   แผนกสินเชื่อ  

7.2   แผนกบัญชีการเงิน (ฝาก-ถอน)  

7.3   แผนกโรงสี  

7.4   แผนกวัสดุการเกษตร (ปุ๋ย)   

7.5 แผนกตลาดกลาง (ตลาดกลางการเกษตรสหกรณ์การเกษตรบ้านลาด จ ากัด และ ตลาด

กลางข้าวเปลอืก โดยสหกรณ์ฯรับจ าน าข้าวเปลอืกจากสมาชิกและบุคคลภายนอก) 

7.6   แผนกเมล็ดพันธ์ุ  

7.7   แผนกกล้วยหอมทอง  

7.8   แผนกวัสดุก่อสร้าง  

7.9   แผนกอุปโภคบริโภค  

7.10 แผนกป๊ัมน้ ามัน 

 

 ส าหรับคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตินั้น ประเด็นสมควรส่งเสริมนวัตกรรมใน

ขบวนการสหกรณ์ เช่น 

2. การตรวจสอบระบบกฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคหรือไม่ส่งเสริมการ

พัฒนานวัตกรรม เนื่องจากกฎหมายสามารถเป็นได้ท้ังอุปสรรคและการอ านวยความ

สะดวกต่อการสร้างสรรค์ใหม่ๆ 

3. ในเชิงกฎหมายหรือกฎเกณฑ์น้ัน สมควรท่ีมีการแก้ไขอยู่เสมอ โดยผ่านการวิจัยท่ีผู้คน

จากหลายหน่วยงานท้ังในขบวนการสหกรณ์และนอกขบวนการสหกรณ์ เข้าร่วมให้

ความเห็น 

 

                                                                 
22  แบบส ารวจความพึงพอใจของสมาชิกสหกรณ์การเกษตรบา้นลาด จ ากดั, อา้งจาก 
http://www.banlat-coop.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=539061386, วนัสืบคน้ 15 ธันวาคม 
2556. 
 

http://www.banlat-coop.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=538952910&Ntype=3
http://www.banlat-coop.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=538952910&Ntype=3
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 ส าหรับคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตินั้น ประเด็นสมควรส่งเสริมนวัตกรรมใน

ขบวนการสหกรณ์ เช่น 

1. การตรวจสอบระบบกฎหมายและระเบียบต่างๆ  ท่ีเป็นอุปสรรคหรือไม่ส่งเสริมการ

พัฒนานวัตกรรม เนื่องจากกฎหมายสามารถเป็นได้ท้ังอุปสรรคและการอ านวยความ

สะดวกต่อการสร้างสรรค์ใหม่ๆ 

2. ในเชิงกฎหมายหรือกฎเกณฑ์น้ัน สมควรท่ีมีการแก้ไขอยู่เสมอ โดยผ่านการวิจัยท่ีผู้คน

จากหลายหน่วยงานท้ังในขบวนการสหกรณ์และนอกขบวนการสหก รณ์ เข้าร่วมให้

ความเห็น 

 

ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจำกนวัตกรรมต่ำงๆของสหกรณ์บ้ำนลำด จ ำกัด 

 จากข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้จัดการสหกรณ์ สามารถประมวลผล

ประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากนวัตกรรมตา่งๆของสหกรณ์บ้านลาด โดยสังเขปได้ดังตอ่ไปนี้ 

1. การส่งออกสินค้ากล้วยหอมทองไปยังตา่งประเทศสามารถด าเนนิการตอ่เนื่อง 

2. สหกรณ์สามารถรักษาสภาพการมีก าไรจากการประกอบการได้ตอ่เนื่อง 

3. สหกรณ์จัดบริการตา่งๆให้แก่สมาชิกมากขึน้ 
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 บทคัดย่อ 

 

โครงการวิจัยการสร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ไทย 

ในช่วงเวลาของแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาต ิ  

 

ผู้วจัิย  

ดร. โชคชัย สุทธาเว ศ  

หัว หนา้โครง การและนักว ิจัย  

นายเกษมชาต ิ เหลอื ง ปาน และ นาง สาว น ้าฝ น ส้มดี  

ผ ู้ช่ว ยนักว ิจัย 

 

วัตถุประสงค์การวจัิย 

  โครง การ ว ิ จัย มีว ั ตถุป ระส ง ค์  ๑) เพ่ือ ศกึษ าถึง นว ั ตกร รมภ ายใ นข บ ว นก าร สหก รณ์ ทั ง ใ น

เชิ ง ป ระ เ ภท  แ ล ะ คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง น ว ั ต ก รร ม ท่ี เ กิ ดข ึ น  ใน ร อ บ ป ร ะ ม าณ  1 0  ปี  (พ . ศ .  2 5 4 6 - 2 5 5 4 ) 

หลั ง จ า กก าร ป ระ กา ศ ใช้  พ . ร . บ .  ส ห กร ณ์  พ . ศ .  25 4 2  ๒ )  เพ่ื อ ศกึ ษ าถึ ง ปั จ จัย ต่ าง ๆ ด้า น อ ง ค์ก า รแ ล ะ

กร ะ บ ว น กา ร ท่ี เกี่ ย ว ข ้ อ ง กั บ ก า รเ กิ ด ข ึ น ข อ ง ก าร พั ฒ นา ห รื อ ส ร้า ง ส รร ค์ ข ึ น ให ม่ ข อ ง น ว ัต ก ร ร ม ภา ย ใ น

ข บว นก ารส หก รณ์  ๓ )  เพ่ื อ ศกึ ษา ถึง ค ว า มเกี่ ยว ข ้อ ง กัน ข อ ง แผ นพั ฒน ากา รส หกร ณ์แ ห่ง ชาติ ฉบั บท่ี หนึ่ ง

และส อ ง กั  บก ารพั ฒนา หรือ สร้า ง สรร ค์นว ั ตกร รมภ ายใน ข บว นกา รสห กรณ์  ๔) เพ่ือ ศกึษ าถึง ป ระโ ยชน์ ท่ี

เกิด ข ึ น ข อ ง น ว ัต กร รม ภา ยต่ อ ข บว นก ารส ห กรณ์  ๕) เพ่ือ ศึ กษ าปั ญ ห าแ ละ อ ุป สร รค ข อ ง ก ารส ร้า ง ส รร ค์

นว ั ตก รร มภ าย ใน ข บ ว น กา รส หก รณ์ แ ละ กา รน้ าน ว ัต กร รม ไป ใช้ป ระ โย ชน์  แล ะ ๖)  เพ่ื อ แ สว ง ห าแ นว คิ ด

และแนว ทาง การส่ง เสริมกา รพัฒน าและก าร บ ริห ารนว ัตก รร มข อ ง ข บว นก ารส หกร ณ์ในอ น าคต 

 

วธิีการวจัิย 

 

ผ ู้ว ิ จั ย ใช้ ว ิธี ก า รว ิ จั ย หล า ย ว ิธี ผ ส ม ผ ส า น กั น  อ าทิ  กา ร ว ิจั ย เอ ก ส าร  กา ร ส้ าร ว จค ว า ม

คิด เ ห็ นส ห ก ร ณ์ ดี เด่ น แ ห่ ง ชา ติ ต่ อ ป ระ เ ด็น น ว ั ต ก ร รม ใ น ข บ ว น ก า รส ห ก ร ณ์  ก า ร จั ดส น ท น า ก ลุ่ ม  ก า ร

สัม ภา ษณ์ ผ ู้น้ าส ห กรณ์ ผ ู้บ ริห าร กรม ส่ ง เส ริม สห กร ณ์  แล ะก รม ตร ว จ บัญ ชี สห กร ณ์  แล ะนั กว ิ ชา กา รใ น

ว ง ก าร สหก รณ์  เพ่ือ ให้ ได้ข้ อ มู ลเกี่ ยว กับ ปัจ จัยท่ี ส่ง เสริ มน ว ัต กรร ม ปัญ หา  อ ุป สร รค  แล ะข ้อ เส นอ แน ะ
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ตอ่ ก าร พัฒ นา แล ะส ร้าง สรร ค์น ว ัต กร รมท่ี ผ ่า นม า ร ว ม ทั ง ก าร จัด การ นว ั ตก รรม ใน ข บ ว น การ สห กร ณ์ใ น

อ น าค ต  แ ละ  ก าร ศกึ ษ าก รณี ส ห กร ณ์ หรื อ อ ง ค์ก าร บ าง แห่ ง ท่ี มี กา รส ร้า ง ส ร รค์ หรื อ ส่ง เส ริม ให้ เกิ ดก า ร

ส ร้า ง ส ร ร ค์ น ว ั ต ก ร รม ใ น ข บ ว น ก า ร ส ห ก ร ณ์ ท่ี เ ป็ น จ ริ ง  อ า ทิ  ก รม ส่ ง เ ส ริ ม ส ห ก ร ณ์   ก ร ม ต ร ว จ บั ญ ชี

สห ก รณ์  ชุม นุ มส ห กร ณ์ ร ะดั บช า ต ิ คือ  ชุม นุ มส ห กร ณ์ อ อ ม ท รัพ ย์ แห่ ง ปร ะเ ทศ ไ ทย  จ้ ากั ด  แ ล ะ ชุ ม นุ ม

สหก รณ์ ธ นกิ จ ไ ทย จ้า กัด  แล ะ ส ถา บัน ว ิช าก ารด้ าน สห กร ณ์ มห าว ิท ยา ลัย เกษ ตร ศา สต ร์ ( และ  ต ลา ด

สุข ใจสามพราน) และ สหกรณ์การเกษตรบ้า นลาด จ้ากัด 

ผลการวจัิย 

 

๑. นว ัต กรร มภา ยใน ข บว นก ารส หกร ณ์มี ทั ง ใ นเชิ ง ปร ะเภท ธุรกิ จ ง านบุ คล ากร  กา รเง ิน แล ะ

บัญ ชี  ก า รมี ส่ ว นร่ ว มข อ ง ส ม าชิ ก  แ ล ะก า รใ ห้บ ริ ก าร แก่ ส ม าชิ ก  ซึ่ ง พ บ ใน ห น่ ว ย ง าน ร าช ก าร  คื อ  ก ร ม

ส่ง เ สริ ม ส ห ก รณ์  แ ล ะ ก รม ต ร ว จบั ญ ชีส ห ก ร ณ์  สถ า บั น ว ิ ชา ก า รส ห ก ร ณ์  สั นนิ บ า ต ส ห ก รณ์ แห่ ง ช า ต ิ

ชุม นุม สห ก รณ์  ( อ า ทิ ชุม นุม สห ก รณ์ อ อ ม ทรั พ ย์แ ห่ง ปร ะเท ศ ไท ย จ้ ากั ด  แล ะ  ชุม นุ มส หก รณ์ ธ นกิ จ ไท ย 

จ้ากัด และสหกรณ์ขั นปฐมตา่ง ๆ  

๒. ปัจ จั ยต่ า ง ๆ  ด้า น อ ง ค์ ก าร แ ละ ก ระ บ ว น ก า รท่ี เกี่ ย ว ข ้อ ง กับ ก า รเ กิด ข ึ น ข อ ง กา ร พั ฒ น า

หรือ สร้ าง ส รรค์ ข ึ น ใหม่ ข อ ง นว ั ตก รรม ภา ยใน ข บ ว นก าร สหก รณ์ นั น  พ บว ่า ปัจ จัยท่ี ส้า คัญ ได้ แ ก่ค ว าม เป็ น

ผ ู้น้า สหก รณ์  คว าม สาม ารถ ข อ ง เจ้า หน้ าท่ีส หกร ณ์ และ  ตา มมา ด้ว ยกา รสนั บส นุน จ าก หนว่ ยง า ราช กา ร 

แตก่็พบอ ุปสรรคจากก ฎห มา ยแล ะร ะเ บีย บท่ี ไม่ ทันสมั ย หรือ มีลักษระคว บคุมสหกรณ์ มาก เกินไ ป   

๓ . ในค ว า ม เกี่ย ว ข ้ อ ง กัน ข อ ง แผ นพั ฒ นา กา รส หก รณ์ แ ห่ง ชา ตฉิ บับ ท่ี หนึ่ ง แ ละ สอ ง กั บก า ร

พัฒ น าห รือ สร้ าง สร รค์ นว ั ตก รร มภ าย ใน ข บ ว น ก าร สห กร ณ์ นั น  พ บว ่ าแ ผ น พั ฒน าก าร ส หก รณื แห่ ง ชา ติ

บับท่ีสอ ง เอ ื อ ตอ่ การสร้าง สร รค์นว ัตก รร มข บว นก ารส หกร ณืมา กก ว ่าฉบั บ ท่ีหนึ่ง 

๔. ประ โยชน์ ท่ีเกิ ดข ึ นข อ ง นว ั ตก รรม ตอ่ ข บว น กา รสห กรณ์ มีใ นหล ายด้ าน ตาม ประ เภท ข อ ง

นว ั ตก รร ม เ ช่น  ก าร เฝ ้า ระ ว ัง  กา ร เ ตอื นภั ย แล ะก าร ปร ะห ยัด เว ล าก าร จัด ก ารก าร เง ิ น ก าร ช่ว ยป้ อ ง กั น

กา รทุ จ ริต ผ ู้ น้ าส ห ก รณ์ ร ะดั บ ชา ติ มีค ว าม รู้ คว าม ส า มา รถ ม าก ข ึ น ค ว า มแ ม่ น ย้า ใน ก าร บริ ก าร ส มา ชิ ก 

กา รป ระ หยั ด เว ลา ใน กา รท้ า ง า น กา รล ด กา รสู ญ เสี ย กา รเ พ่ิม ค ว า มพ อ ใจ จา กส ม าชิ กใ นก า รรั บบ ริก า ร

จา ก ส ห ก รณ์  ก า รทุ่ ม เท ใ น ง า น ข อ ง บุ ค ล า กร  ก าร น้ าก้ า ไ รสู่ ส ห ก รณ์  ก า รส า ม า รถ ใ ห้ บริ ก า รส ม า ชิ ก ท่ี

ครอ บคลุมคว ามตอ้ ง การมากข ึ น เป็นตน้ 

๕. ส้าห รับปั ญ ห าแล ะอ ุป สรร คข อ ง กา รสร้ าง สร รค์น ว ัต กรรม ภา ยในข บว น กา รสห กรณ์ แล ะ

การ น้าน ว ัต กรร มไป ใช้ป ระโ ยชน์  ป ราก ฏทั ง จา กปัญ หา ด้า นเง ิ นทุน  บุค ลา กร ระบ บง าน ข อ ง สห กรณ์ เอ ง  

การสื่อ สาร และปัญ หาข อ ง หนว่ ยง านราชก าร และ กฎระเบียบท่ีไม เอ ื อ อ ้านว ย เป็นตน้ 
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๖. แน ว คิ ด แล ะ แน ว ทา ง ก า รส่ ง เ สริ ม กา ร พัฒ น า แล ะก า รบ ริห า รน ว ั ตก ร รม ข อ ง ข บ ว นก า ร

สห กร ณ์ ใน อ นา คต  โ ดย ใน ระ ดั บแ น ว คิ ดส ม คว รใ ห้ค ว าม ส้ าคั ญ กา รส ร้า ง ส ร รค์ นว ั ต กร รม ท่ี สัม พั นธ์ กั บ

สภา พคว ามเ ป็นศ าส ตร์ แ ละ การ ใช้ป ระโย ชน์ข อ ง การ ว ิจัย เข ้าม าช่ว ย ก ารท่ี สห กรณ์ พึง บริห ารน ว ัตก รร ม

อ ย่ า ง มี ว ิสั ย ทั ศ น์  แ ล ะ ก ลยุ ท ธ์ ใน ร ะ ย ะย า ว  แ ล ะก า ร ร่ว ม มื อ กั บ ส้ านั ก ง า นน ว ั ต ก ร รม แ ห่ ง ชา ติ  ( ส น ช.) 

รว ม ทั ง ต้ อ ง สร้ าง แล ะบ ริห าร แผ นพั ฒ นา กา รส ห กร ณ์แ ห่ง ชา ตกิั บ แผ นร ะดั บร อ ง ข อ ง ห น่ ว ย ง าน ร าชก า ร

และสหกรณ์ให้สอ ดรับกัน 

ส่ว นใ นร ะดั บแ นว ท าง ก า รส่ ง เส ริม ก ารพั ฒ น าแ ละ กา รบ ริห าร นว ั ตก ร รม ข อ ง ข บว นก า ร

สหก รณ์ใ นอ น าคต  สมค ว รรั กษา คว าม ร่ว ม มือ ข อ ง เ ครือ ข ่ ายต่ าง ๆ ภายใ นข บ ว นก ารส หกร ณ์ท่ีไ ด้ผล ง าน ดี  

ในข ณ ะเดี ยว กั นเพ่ิ มคว ามก ระชั บใน คว าม ร่ว ม มือ ข อ ง บ าง เ ครือ ข ่ายต่ าง ๆ ท่ีอ า จพัฒ นา จัดตั ง เป็น อ ง ค์ กา ร

ข ึ น ใ หม่ เ พ่ือ เ สริ ม ส ร้า ง น ว ัต ก ร รม เฉ พ า ะป ร ะ เด็ น หรื อ พื น ท่ี หรื อ ส าข า ก็จ ะ ท้ าใ ห้ ผ ล ผ ลิ ต อ อ ก ม า ได้ ต า ม

คว าม ต้ อ ง ก าร ม าก ข ึ น  อ า ทิ ก าร จัด ตั ง ส ถ าบั น เส ริม ส ร้า ง น ว ั ตก รร ม ข อ ง ข บ ว นก า รส หก ร ณ์ ใน ภู มิภ า ค

ตา่ ง ๆ  แ ละ ด้า เนิ นคู่ กัน ไป กั บก าร กร ะจ าย อ ้ าน าจ กา รเ มือ ง ก าร ปก ค รอ ง แ ละ กา รจั ด กา รร ะบ บเ ศร ษฐ กิ จ  

และ คณะ กรร มกา รพัฒ นา การ สหก รณ์ แห่ง ชาติ  (คพ ช. )  สม คว ร ก้าห นดแ นว น โยบ ายว ่ าด้ว ยกา รส่ง เสริ ม

นว ัต กรรม ข อ ง ข บว นกา รสห กรณ์  โดย ระบุ ถึง เป้ าหม าย แ นว ท าง  แ ละร ะบบ การ จูง ใจ และ การส นับส นุน ท่ี

อ ง ค์ ก าร ก ล าง ข อ ง ส ห ก รณ์ แ ห่ ง น ีจ ะ เอ ื อ อ ้ าน ว ย แล ะ ส าม า รถ เ ป็น ท่ี พ่ึ ง ใน ป ระ เภ ท แ ล ะร ะดั บ ต่ า ง ๆ ข อ ง

ส ห ก รณ์ ไ ด้ ร ว ม ทั ง ก า ร เชื่ อ ม โ ย ง กั บ ก า ร เ ชื่อ ม โย ง ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร

แผ น พั ฒ น า ก า ร ส ห ก ร ณื แ ห่ ง ช า ติ ให้ เ อ ื อ ต่ อ ก า ร ส ร้ าง ส ร ร ค์ น ว ั ต ก ร ร ม  แ ม้ ว ่ า ใ น แ ผ น จ ะมิ ไ ด้ เ น้ น ก า ร

สร้าง สรรค์นว ัตกรรมข อ ง สหกร ณ์ ไว ้โด ยต รง ก็ตา ม 
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 บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 

โครงกำรวจัิยกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมของขบวนกำรสหกรณ์ไทย  

ในช่วงเวลำของแผนพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติ  

 
ผู้วิจัย  

ดร. โ ชคชัย  สุท ธา เว ศ  

หัว หน้า โ คร งกา ร และ นักว ิจ ัย   

นา ย เกษ มชา ติ เหลืองป า น และ  นา งสา ว น ้า ฝน ส้มดี  

ผู้ช่ว ย นักว ิจ ัย 

วัตถุประสงค์กำรวจัิย 

๒.๑ เ พ่ื อ ศึ ก ษ า ถึ ง น ว ั ต ก ร ร ม ภ าย ใ น ข บ ว น ก าร ส ห ก ร ณ์ ทั ง ใ น เชิ ง ป ร ะเ ภ ท  แ ล ะ คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง

น ว ั ต ก ร รม ท่ี เกิ ด ข ึ น  ใน ร อ บ ป ระ ม า ณ  1 0  ปี  ( พ . ศ .  2 5 4 6 - 2 5 5 4 ) ห ลั ง จ า ก ก า ร ป ระ ก า ศ ใ ช้  พ . ร . บ .  

สหกรณ์ พ. ศ.  254 2  

๒. ๒  เพ่ื อ ศึ ก ษา ถึ ง ปั จ จัย ต่ า ง ๆ  ด้ า นอ ง ค์ กา ร แล ะ กร ะ บว น ก าร ท่ี เกี่ ยว ข ้ อ ง กั บ กา ร เกิ ด ข ึ น ข อ ง ก า ร

พัฒนาหรือ สร้าง สรรค์ข ึ นใ หม่ขอ ง นว ัตก รร มภา ยใ นข บว นกา รส หกร ณ์ 

๒. ๓  เพ่ื อ ศกึ ษ าถึ ง คว าม เกี่ ย ว ข ้ อ ง กั น ข อ ง แผ น พัฒ น า กา รส ห ก รณ์ แ ห่ง ช าติ ฉ บับ ท่ี หนึ่ ง แล ะ สอ ง กั  

บการพัฒนาหรือ สร้าง สร รค์นว ัตก ร รมภ าย ในข บว นก ารส หก รณ์ 

๒. ๔ เพ่ือ ศกึษาถึง ประโยชน์ท่ี เกิดข ึ นข อ ง นว ัตก รร มภา ยตอ่ ข บว นกา ร สหก รณ์ 

๒. ๕ เพ่ือ ศึ กษา ปัญ ห าแล ะอ ุป สรรค ข อ ง การส ร้าง สรรค์ นว ัต กรร มภาย ในข บว นก ารส หกร ณ์แล ะกา ร

น้านว ัตกรรมไปใช้ประ โยชน์ 

๒ . ๖ เพ่ื อ แ ส ว ง ห า แ น ว คิ ด แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร ส่ ง เส ริ ม ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ก า ร บ ริห าร น ว ั ต ก รร ม ข อ ง

ข บว นการสหกรณ์ในอ นาคต 

วธิีกำรวจัิย 

๑. ก าร ว ิจั ยเอ กส ารค รอ บค ลุมถึ ง เ อ กส าร ข อ ง หน่ ว ย ง าน รา ชก า ร ข บว นก ารส หก รณ์  แ ละ ภา ค

ประ ชา ชน  แ ละ ธุร กิจ เอ ก ชน  อ าทิ  แ ผ น พัฒ น าก ารส ห กรณ์ แ ห่ง ชา ตฉิ บับ ท่ีห นึ่ง  ส อ ง  แ ละส าม  ร าย ง า น
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การป ระชุม /  กา รสัม มนา  ราย ง านว ิ จัยด้ านส หกรณ์  เอ กสา รการ ประเ มินคุ ณภา พ ผ ลง าน  แล ะมาต รฐา น

สหกรณ์ สิ่ง ประดิษฐ ์ หลักฐาน บทคว ามว ิชาการ และอ ื่นๆ  

๒. กา รส้ า รว จค ว า มคิ ด เห็ นส หก ร ณ์ดี เด่ น แห่ ง ช าติ ตอ่ ป ระ เด็ นน ว ัต ก รร มใ นข บว น กา รส หก ร ณ์ 

และ ปัจ จัยท่ี เกี่ย ว ข ้ อ ง กั บก าร พัฒ นา และ สร้ าง ส รรค์ นว ั ตก รรม  ท่ีไ ด้รั บรา ง ว ัล ใน รอ บ  15 ปี ระ หว ่า ง  พ . ศ .  

2542 – 2556 จ้ าน ว น  76 แ ห่ง  เพ่ื อ ใ ห้ไ ด้ช้ อ มู ลเกี่ ยว กับ ปร ะเ ภท นว ั ตก รรม ท่ี เกิด ข ึ น  ว ิ ธีก ารส ร้า ง ส รร ค์

นว ัต กร รม  ปัจ จัย ท่ีส่ ง เส ริมก าร สร้ าง ส รร ค์น ว ัตก รร ม ปั ญ หาแ ละ อ ุป สรร คใ นก ารพั ฒ นาแ ละ บริ หาร ง า น

นว ัต กร รม  รว มทั ง ข ้อ เส นอ แนะ ใน การ เสริ มส ร้า ง นว ั ตก รร มข อ ง อ ง ค์ การ สห กร ณ์ป ระ เภท ตา่ ง ๆ แล ะ ใ น

ภาพรว มข อ ง ข บว นการสหกรณ์ในอ น าคต 

๓ . ก า ร จั ดส น ท น า ก ลุ่ม  7 ค รั ง  โ ด ยมี ตั ว แ ท นก ร ม ต ร ว จ บั ญ ชี ส ห ก รณ์  ก ร ม ส่ ง เ ส ริม ส ห ก ร ณ์ 

ธนาค ารแ ห่ง ปร ะเทศ ไทย ชุมนุ มสห กรณ์ แห่ง ชาต ิ สมา คมนั กเศร ษฐศ าสต ร์สหก รณ์ สถา บันว ิ ชากา รตา่ ง  

ๆ แล ะอ ง ค์กา รตา่ง ๆ ท่ี เกี่ยว ข ้อ ง เข ้าร่ ว ม เ ช่น สั นนบิ าตส หกร ณ์แ ห่ง ป ระเท ศไทย  เพ่ือ ประ เมิน สถา นภา พ

และ สรุ ปบ ทเรี ยน เกี่ ยว กั บก าร เกิด ข ึ น แล ะก าร จัด การ นว ั ตก รร มใน ข บ ว น กา รส หก รณ์ รว มผ ู้ เข ้า ร่ว ม 111 

คน 

๔ . ก า ร สั ม ภ าษ ณ์ ผ ู้ น้ าส ห ก ร ณ์  ผ ู้ บ ริห า ร ก รม ส่ ง เส ริ ม ส ห ก ร ณ์  แ ล ะ ก ร ม ตร ว จ บั ญ ชี ส ห ก ร ณ์ 

สมา คม เศร ษฐ ศาส ตร์ สห กรณ์  แ ละ นัก ว ิชา กา รใน ว ง ก าร สหก รณ์  ๖  คน เพ่ื อ ใ ห้ได้ ข ้อ มูล เกี่ย ว กับ ปัญ ห า

แล ะ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ต่ อ ก า ร พั ฒ น าแ ล ะ ส ร้า ง สร ร ค์ น ว ัต ก ร รม ท่ี ผ ่ า น มา  รว ม ทั ง ก า ร จัด ก า รน ว ั ต ก รร ม ใ น

ข บว นการสหกรณ์ในอ นาคต 

๕ .  ก า ร ศึ ก ษา ก ร ณี ส ห ก รณ์ ห รือ อ ง ค์ ก าร บ า ง แ ห่ ง ท่ี มี ก าร ส ร้ าง ส ร รค์ ห รื อ ส่ ง เ ส ริม ใ ห้ เกิ ด ก า ร

ส ร้า ง ส ร ร ค์ น ว ั ต ก ร รม ใ น ข บ ว น ก า ร ส ห ก ร ณ์ ท่ี เ ป็ น จ ริ ง  อ า ทิ  ก รม ส่ ง เ ส ริ ม ส ห ก ร ณ์   ก ร ม ต ร ว จ บั ญ ชี

สห ก รณ์  ชุม นุ มส ห กร ณ์ ร ะดั บช า ต ิ คือ  ชุม นุ มส ห กร ณ์ อ อ ม ท รัพ ย์ แห่ ง ปร ะเ ทศ ไ ทย  จ้ ากั ด  แ ล ะ ชุ ม นุ ม

สหก รณ์ ธ นกิ จ ไ ทย จ้า กัด  แล ะ ส ถา บัน ว ิช าก ารด้ าน สห กร ณ์ มห าว ิท ยา ลัย เกษ ตร ศา สต ร์ ( และ  ต ลา ด

สุข ใจสามพราน) และ สหกรณ์การเกษตรบ้า นลาด จ้ากัด 

 

ผลกำรวจัิย 

 

 ๑. ปัจจัยท่ี เอื้ออ ำนวยหรือ ส่งเสริมต่อกำรพัฒนำหรือสร้ำงสรรค์นวัตกรรม ของ

ขบวนกำรสหกรณ์ 
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 จาก ก าร จัด สน ท นา กลุ่ ม กา รสั มภ าษ ณ์  แ ละ  ก าร ศกึ ษ าเอ กส าร  โ ดย เฉ พา ะปั ญ หา ด้า นก าร น้ า

แผ น พั ฒ น า ก า ร ส ห ก รณ์ แ ห่ ง ช าติ ไ ป ป ฏิ บั ติ  ท่ี ย่ อ ม เกี่ ย ว โ ย ง กั บ น ว ั ต ก ร ร ม ใ น ข บ ว น ก าร ส ห ก ร ณ์ ด้ ว ย 

สาม าร ถป ระ มว ลถึ ง ปัจ จัย ท่ีเ อ ื อ อ ้าน ว ย หรื อ ส่ ง เส ริม ตอ่ กา รพั ฒ นาห รือ สร้ าง สรร ค์น ว ัต กร รม ข บ ว น กา ร

สหกรณ์จากก ารศกึษา เอ กสา รได้ดัง น ี 

  ๑.๑ ปัจจัยน ำเข้ำ 

  ๑) กร มส่ ง เ สริ มส หก รณ์ ยั ง ไม่ พร้ อ ม เพี ยง พอ ใน กา รข ั บเ คลื่ อ น แผ น พัฒ น าก ารส ห กร ณ์

แห่ง ช าติท่ี กระตุ้ นให้ เกิดน ว ัตก รรม ในสห กรณ์ ตา่ง ๆ อ ย่ าง ไร ก็ตา มกรม ส่ง เ สริมส หกร ณ์ได้ มีโค รง กา รข อ ง

ตนท่ีสะท้อ นนว ัตกรรมอ ยู่บ้าง 

  ๒ ) แ ผ น พั ฒ น า ก า รส ห ก ร ณ์ แ ห่ ง ชา ติ ล อ ย อ ยู่เ ห นื อ แผ น ข อ ง ส่ ว น ง า น รา ช ก า ร ชุ ม นุ ม

ส ห ก ร ณ์  แ ล ะ ส ห ก ร ณ์ ต่ า ง ๆ  ท้ า ให้ แ ผ น ไม่ ได้ รั บ ก า ร ป ฏิ บั ติ จ ริ ง จั ง  แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร จ้ า น ว น ม า ก ข า ด

ง บประมาณ และก้าลัง คนด้าเนนิง านตามแผ น 

  ๓ )  ภ าค รั ฐ มี บุ ค ลา ก รเ พ่ื อ ก า รท้ าง า นป ร ะจ้ า ข อ ง หน่ ว ยง าน ร ะดั บ ก รม จ้ าน ว นม า ก แ ต่

ข าด บุค ลาก รท่ี เพีย ง พ อ ใน การ ตดิ ตาม กา รด้ าเนนิ ง า นต ามแ ผ น พัฒ นา การ สห กรณ์ แห่ ง ช าติ และ  ใน กา ร

กระตุน้กิจกรรมทาง นว ัตกร รม 

  ๔) การ เปลี่ ยน แป ลง กฎห มา ยอ าจ เป็น กา รหยุ ดช ะง ัก คว าม ก้า ว หน้ าข อ ง นว ัต กร รม  เช่ น 

กรณีกรมส่ง เสริมสหกรณ์ ยกเลิก กา รมีสม าชิกสม ท บข อ ง สหก รณ์ต่ าง ๆ 

๕) คณ ะ กร รม กา รพั ฒ นา ก ารส ห กร ณ์ แห่ ง ช าติ ท้า ง า นท่ี เสี ยเ ว ล าม าก กั บ ก าร พิจ าร ณ า

เร่ือ ง 

ร้อ ง ทุกข ์ แตใ่ห้เว ลานอ้ ยกับการท้าง านด้ านกา รพัฒน าแล ะนว ัตกร รม 

  ๖) ผ ู้น้าสหกรณ์ยัง ไม่ให้คว า มส้า คัญ กับ มิติท าง นว ัตกร รม ท่ีม ากพอ 

  ๗ ) ข าด ง บประมาณด้านการว ิ จัย เพ่ือ พัฒ นานว ัตก รรม 

  ๘) ผ ู้บริหารหนว่ ยง านรา ชก า รยัง ไม่ใ ห้คว า มส้าคั ญ กับง านนว ัตกร รม 

  ๑.๒ ปัจจัยกระบวนกำร 

๑) ข าดการคว บคุมภายใน ท่ีด ี  

๒) คว ามร่ว มมือ ระหว ่าง อ ง ค์การภาค รัฐแล ะสหก รณ์ ยัง ไ ม่เ ป็นไ ปตา มแผ น ท่ีว าง ไว ้  

๓ ) การบริหารโครง กา ร และการประสานง านในร ะบ บ ราชก าร ยัง ล่าช้ า  

๔) การบริหารโครง กา รยัง ไม่ก ระ จา ยอ ้าน าจสู่ ท้อ ง ถิ่นใ ห้ม ากข ึ น  

๕) การประสานคว ามร่ว มมือ ร ะหว ่าง หนว่ ยง านไม่ เต็ม ท่ี  

๑.๓ ปัจจัยผลผลิต 

๑) คว ามไม่ชัดเจนในเป้า หม ายผ ลผ ลิต 

๒) เป้าหมายผ ลผ ลิตในข บว นกา รสหก รณ์ต าม ระดั บตา่ง ๆ ไม่สอ ดคล้อ ง กัน 
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นอ ก เหนอื ข ้อ มู ลข ้า ง ตน้ ท่ีได้จ ากก ารศึ กษา เอ กส ารแ ล้ว นั น ข ้อ มูลจ ากก ารส้ ารว จ ได้ยื นยัน ข ้อ มู ล

ดัง กล่าว ไปในทาง ท่ีสอ ดคล้อ ง กันกล่าว คื อ 

๒. ผลกำรส ำรวจควำมคิดเห็นภำคสนำม ในประเด็นปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรสร้ำงสรรค์

นวัตกรรมของขบวนกำรสหกรณ์ 

 จาก การ ส้าร ว จค ว าม เห็น จาก สหก รณ์ ท่ีได้ รับร าง ว ั ลดีเ ด่นแ ห่ง ช าต ิ นับจ าก พ. ศ .  2542 - 2554 

จ้า น ว น  7 6  แ ห่ ง  ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ว ิ จัย น ี ท่ี ไ ด้ ด้ าเ นิ น ก าร ร ะ ห ว ่า ง เดื อ น มิ ถุ น า ย น  –  กั น ยา ย น  2556 เพ่ื อ

สอ บ ถ า มถึ ง ปั จจั ย ท่ี มี ผ ลต่ อ ก า รส ร้ าง ส ร รค์ น ว ั ต กร ร ม ข อ ง ส หก ร ณ์ เ หล่ า น ี  ป ร าก ฏ ว ่ า มีส ห ก ร ณ์ ต อ บ

แบ บส อ บถ า มก ลั บคื น  21 แ ห่ ง  (คิด เป็ น  ร้ อ ย ล ะ 2 8  ข อ ง ก าร ตอ บ กลั บ ) แ ล ะส รุป ระ ดั บค่ าเ ฉลี่ ย ปัจ จั ย

ตา่ง ๆ ท่ีผู้น้าสหกรณ์เห็นว ่ามีผลต่อ กา รสร้ าง สร รค์นว ัตก รร ม (จากประสบการณ์ ท่ีผ่ า นมา ) ดัง ตอ่ ไปน ี 

สรุป 

ค่าเฉ ลี่ยรว ม = 2 . 036  แสด ง ถึง ปั จจัย ทั ง หม ดมีส่ ว นส่ ง เสริ มการ สร้าง สรรค์ นว ัต กรรม ข บว นกา ร

สหกรณ์ในระดับปานกล าง   

ปัจ จัยท่ี ส หก รณ์ เห็ นว ่ ามี ส่ว นส่ ง เส ริม ตอ่ ก ารส ร้า ง ส รร ค์น ว ัต กร รม ในร ะดั บม าก ท่ีสุ ดส าม ปั จจั ย

เท่ากั นคือ  1) คว ามส ามา รถด้ านก ารน้า อ ง ค์ กรข อ ง ป ระธ านคณ ะก รรม การด้ าเนิ นกา รสห กรณ์  (ค่า เฉลี่ ย 

= 3.24) 2) ค ว า มส าม าร ถด้ านก าร บริ หา รข อ ง ค ณ ะก รรม กา รด้ าเนิ นก าร สห กร ณ์ (ค่ าเฉ ลี่ย  = 3.24) 3) 

และ การมีเจ้าหนา้ท่ี ท่ีมีคว า มสา มา รถในส หก รณ์ขอ ง ท่ าน (ค่าเฉลี่ย = 3.24)  

ปัจจั ยท่ี สห กรณ์ เห็ นว ่า มีส่ ว น ส่ง เ สริม ตอ่ กา รสร้ าง ส รร ค์นว ั ตก ร รม ใน ระดั บม ากมี สอ ง ปั จจัย  คื อ  

1) ค ว า ม ส า ม า รถ ด้ า น ก า รบ ริห า ร ข อ ง ผ ู้ จั ด ก า ร ส ห ก ร ณ์ (ค่ า เ ฉ ลี่ ย  = 3.19) แ ล ะ 2) ก า ร มี เง ิ น ทุ น ข อ ง

สหกรณ์ท่ีเพียง พอ  (ค่าเฉลี่ย = 3.10) เรียง ตามล้าดับ  

ปัจ จั ย ท่ีส ห ก ร ณ์ เห็ น ว ่ ามี ส่ ว น ส่ง เ สริ ม ต่ อ กา ร ส ร้า ง สร ร ค์ นว ั ต ก รร ม ใน ร ะ ดับ น้ อ ย ท่ี สุด คื อ ก า ร

ช่ว ยเหลอื จากต่าง ประเ ทศ (ค่าเฉลี่ย = 0.48) 

 นอ ก จา ก น ี  เพ่ื อ พิ จา ร ณ าห น่ ว ย ง าน ร าช ก าร ส้า คั ญ สี่ แห่ ง  คื อ  ก รม ส่ ง เ สริ ม ส หก ร ณ์ แล ะ  ก ร ม

ต รว จ บั ญ ชี ส ห ก ร ณ์  นั น ทั ง ส อ ง แ ห่ ง ไ ด้ ค ะแ น น เฉ ลี่ ย ใ น ร ะดั บ ป า น ก ล า ง  คื อ  ก า รใ ห้ บ ริ ก า ร จ า ก ก ร ม

ส่ง เส ริ ม ส หก ร ณ์ ( ส่ว น ก ล าง ) ได้ ค ะ แ นน เ ฉลี่ ย  2. 29  แ ละ  กา ร ให้ บ ริ กา ร จ าก ก ร มต ร ว จบั ญ ชีส ห ก ร ณ์ 

(ส่ว นก ลาง ) ได้ค ะแนน เฉลี่ย  2. 2 4  แตเ่ ม่ือ พิ จารณ าถึง ก ารเอ ื อ อ ้าน ว ยข อ ง กฎ หรือ ระเบีย บ ปร ากฏว ่ ากา ร

เอ ื อ อ ้า นว ยข อ ง กฎ หรือ ร ะเบียบ ข อ ง ก รมส่ง เสริมส หกรณ์ ได้คะ แนนเ ฉลี่ย 2 . 8 6   และ ก ารเอ ื อ อ ้าน ว ยข อ ง

กฎห รือ ระ เบีย บข อ ง ก รม ตร ว จบั ญ ชีส หกร ณ์ ได้ค ะแ นน เฉลี่ ย 2 . 8 1 ซึ่ ง อ ยู่ ใน ระดั บม าก ทั ง คู่ แ ละ  ส้า หรั บ
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กร ณี ข อ ง ธ น าค าร นั น  ก า รส นับ ส นุน จา ก ธน าค า รแ ห่ง ปร ะเ ทศ ไท ย  ได้ ค ะแ นน ระ ดั บน้ อ ย คือ  1 . 14  แ ล ะ 

การสนับสนุนจากธนาคา รเพ่ือ ก าร เก ษตรแ ละส หกร ณ์กา รเก ษต รได้ค ะแนน ระ ดับ ปานกล าง  คือ  2. 14  

 ส่ว น สถ าบัน ทาง ว ิชา กา รได้ รับก ารใ ห้คว ามเ ห็นว ่ ามี ส่ว น ส่ง เสริม ตอ่ กา ร สร้า ง ส รรค์ นว ัต กร รมใ น

ระ ดั บป า น กล า ง ทั ง คู่  คื อ  ส ถ าบั น ว ิช า ก าร ส หก ร ณ์  ม ห า ว ิท ย าลั ย เก ษ ต รศ า สต ร์ ได้ ค ะ แน น เฉ ลี่ ย 1. 7 6   

และ สมาคมเศรษฐศาสตร์ สหก รณ์ ไ ด้คะแ นนเฉลี่ ย 1. 14   รอ ง ลง มา 

   ๓. ควำมสอดคล้องเชิงยุทธศำสตร์ในแผนพัฒนำกำรสหกรณ์แห่งชำติกับกำรสร้ำงสรรค์

นวัตกรรมของขบวนกำรสหกรณ์ท้ังสองฉบับ 

 

 สหก รณ์ ตา่ง ๆมี คว า มเห็ นว ่า แผ นพัฒ นา การ สห กรณ์ แห่ ง ชา ตฉิ บับท่ี สอ ง มีป ระเ ด็นยุ ทธ ศาส ตร์ ท่ี

สอ ด คล้อ ง กับ กา รสร้า ง สร รค์น ว ัต กรรม ข อ ง ข บ ว นก ารส หกร ณ์ใน ระดั บม าก แ ละม าก กว ่า ฉบับ ท่ีหนึ่ ง ท่ี มี

ข ้อ ด้ อ ย ก ว ่ าใ น ป ร ะเ ด็ น ก าร ป รั บ ป รุง แ ก้ ไข ก ฎ ห ม า ยส ห ก ร ณ์  แ ล ะ ก า รพั ฒ น าร ะ บ บ ส นั บ สนุ น   ( ด้ า น

ว ิช าก าร  กา รเ ง ิน  ก าร ตล าด  เท ค โนโ ลยี แล ะ ระบ บ สา รส นเ ทศ  ก าร บริ หา รจั ดก าร  แ ละ กา รต รว จส อ บ )  

ซึ่ง มีคว ามสอ ดคล้อ ง กับการสร้าง สร รค์นว ัตก รร มข อ ง ข บว นกา รส หกร ณ์ ใน ระดั บป านกล าง 

 

๔. ควำมนยิมใช้ประโยชน์จำกนวัตกรรมท่ีหน่วยงำนรำชกำร สถำบัน หรือองค์กำรอื่นๆ 

ก ำกับหรือแนะน ำให้ใช้ในสหกรณ์ 

 

 ส ห ก ร ณ์ ต่ า ง ๆ ให้ ค ว า ม เห็ น ต่ อ ค ว า ม นิ ย ม ใช้ ป ระ โ ย ช น์ จ า ก น ว ั ต ก ร ร ม ท่ี ห น่ ว ย ง า น รา ช ก า ร 

สถา บัน หรือ อ ง ค์ การ อ ื่นๆ ก้ากั บห รือ แ นะน้ าให้ใ ช้ใน สหก รณ์  จาก ทั ง สี่อ ง ค์กา รใน ระดับ ปา นกล าง  (1.94) 

เท่า นั น  โด ยค ว า มนิ ยม ตอ่ นว ั ตก รร มใ นล้ าดั บแ รก  คือ  น ว ัต กร รม ข อ ง สั นนิ บา ตส หก รณ์ มีค่ า เ ฉล  ่ียค ว า ม

นยิ มใ นร ะดั บ มา ก  (2.5) รอ ง ล ง มา คือ  น ว ั ตก ร รม ข อ ง กร มส่ ง เส ริม สห ก รณ์  (2.27) น ว ั ตก รร ม ข อ ง ก ร ม

ตรว จบัญ ชีสหกรณ์ (1.75) และ นว ัตกรรมข อ ง สถาบันว ิชาการด้านสห กรณ์  (1.25) ตามล้าดับ  

 อ ย่า ง ไร ก็ตา มก ารเ ปรีย บเที ยบ ดัง ก ล่า ว เป็ นกา รเป รียบ เทีย บตั ว เล ข ค่ าเฉล  ่ียใ นปร ะเด็ นน ว ัตก รร ม

ท่ีแ ตล่ ะอ ง ค์ ก าร มีใ ห้กั บข บ ว น กา รส ห กร ณ์ ท่ีแ ตก ต่ าง กัน  ฉ ะนั นห า กพิ จา รณ า อ ย่ าง เค ร่ง ครั ดย่ อ มไ ม่ไ ด้

หมายถึง ว ่าสหกรณ์ดเีด่นแห่ง ช าตท่ีิ ตอ บแ บบ สอ บถ ามนิ ยม ในนว ัตกร รม จากอ ง ค์กา รใดม ากก ว ่ากัน 

 

๕. นวัตกรรมภำยในขบวนกำรสหกรณ์ท้ังในเชิงประเภท และคุณลักษณะของนวัตกรรม

ท่ีเกิดข้ึนในรอบประมำณ 10 ปี (พ.ศ. 2546- 2554) หลังจำกกำรประกำศใช้ พ.ร.บ. สหกรณ์ 

พ.ศ. 2542 
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ใน ภ า พ ร ว ม ข อ ง ข บ ว น ก า รส ห ก ร ณ์ ไ ท ย  น ว ั ต ก ร ร ม เกิ ด ข ึ น ได้ อ ย่ า ง น้ อ ย ใน ส า ม ร ะดั บ  คื อ  ๑ ) 

นว ัต กร รม เพ่ือ ข บ ว น กา รสห กร ณ์ใ นร ะดับ ชา ตหิ รือ ในเชิ ง ภ าพ รว ม  ๒ ) น ว ัต กร รมเ พ่ือ ข บ ว นก าร สห กร ณ์

ในระดับชุมนุมสหกรณ์ป ระ เภ ทตา่ง ๆ ๓ ) นว ัตกรรมข อ ง ข บว นการสหกรณ์ใน ระ ดับส หกร ณ์ขั น ปฐม  

นว ัตกรรมเด่นๆท่ีพบสรุป ได้ตา มตา ราง ข ้ าง ล่าง คือ  

๑. ระดับ

นวัตกรรม 

๒. ประเภทและลักษณะนวัตกรรม ๓. หน่วยงำนหรือ

องค์กำรท่ีใช้นวัตกรรม 

๑ )  น ว ั ต ก ร ร ม เ พ่ื อ

ข บ ว น ก า ร ส ห ก ร ณ์

ในร ะดั บ ชา ตหิ รื อ ใ น

เชิง ภาพรว ม 

๑.๑ นวัตกรรมรูปแบบธุรกิจ: กำรพัฒนำธุรกิจสหกรณ์ตำมแนวระบบ

คุณค่ำ ฐำนสังคม และกำรเช่ือมโยงเครือข่ำย 

๑. ๑. ๑ เครือ ข ่ายคุณค่าผ ลไม้คุณภ าพ 

๑ . ๑ . ๒  ชุ ด ค ว า ม รู้ ก าร ท้ า ส ว น ผ ล ไ ม้ คุ ณ ภ า พ ด้ ว ย

จิตส้านกึ 

๑. ๑ . ๓  เค รือ ข ่า ยคุ ณ ค่า ข ้า ว หอ มม ะ ลิส หก ร ณ์ ไท ย 

– แบรนดข์ ้าว เกิดบุญ 

๑ . ๑ . ๔  ร ะ บ บ ก า ร เ ง ิ น ท่ี พ่ึ ง พ า ต น เ อ ง แ ล ะ ก า ร

ร่ ว ม มื อ กั น  (Self Help Organizations System, 

SHOs System) 

๑. ๑. ๕ โครง การซื อ ข ้าว จากช าว นา 

๑. ๑. ๖ กลุ่ มธุร กิจเชิ ง คุณ ค่า ( ตลาด สุข ใ จ สว นสา ม

พราน ฯ ลฯ) 

สถาบันว ิชาการสหกรณ์ 

( ก า ร จ้ า แ น ก น ว ั ต ก ร ร ม 

อ าจมีการปรับใหม่ ) 

๑.๒ นวัตกรรมกำรบริหำรจัดกำร (เทคนคิทำงกำรบริหำร กำรมีส่วนร่วม

ของสมำชิก งำนบุคลำกร และ กำรเงินและงบประมำณ) 

       ๑.๒.๑ เทคนคิทำงกำรบริหำร: 

๑) การท้าฐานข ้อ มูลสมาชิก SQL 2000  

๒ )  ร ะ บ บ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ส ห ก ร ณ์  (Cooperative 

Promotion System (CPS) ( ก า ร จั ด ท้ า ฐ า น ข ้ อ มู ล

เกี่ ย ว กั บ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ  แ ล ะ ติ ด ต า ม ก า ร

เปลี่ยนแปลง ) 

๓ ) โครง การธรรมาภิบ าลส หกรณ์  

๔) โครง การปราชญ ์สหกรณ์ 

กรมส่ง เสริมสหกรณ์ 
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๑. ระดับ

นวัตกรรม 

๒. ประเภทและลักษณะนวัตกรรม ๓. หน่วยงำนหรือ

องค์กำรท่ีใช้นวัตกรรม 

       ๑.๒.๒ กำรมีส่วนร่วมของสมำชิก:  ชุ ม นุ ม ส ห ก ร ณ์ ธ น กิ จ ไ ท ย

และสหกรณ์สมาชิก 

       ๑.๒.๓ งำนบุคลำกร  สันนบิาตสหกรณ์ฯ 

       ๑.๒.๔ กำรเงินและบัญชี 

๑) เ คร่ือ ง มื อ เฝ ้ าระ ว ัง แ ละเ ตอื น ภัย ทาง การ เง ิน ข อ ง

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร (CFSAWS:ss) 

๒) ระ บบ ปร ะเ มิน ปร ะสิ ท ธิภ าพ กา รด้ าเ นนิ ง า นข อ ง

ส ห ก ร ณ์ อ อ ม ท รั พ ย์ ด้ ว ย แ บ บ จ้ า ล อ ง  DEA (Data 

Envelopment Analysis for Cooperative Efficiency, 

Thrift DEACE 2009) 

๓ )  ระ บ บข ้ อ มู ล แล ะอ ั ต รา ส่ว น ส้า คัญ ข อ ง ส หก ร ณ์

และกลุ่มเกษตรกร (Peer Group) 

๔) ร ะบ บส นับส นุน กา รตัด สิน ใจส ร้า ง มูล ค่า เพ่ิม เชิ ง

เศ ร ษ ฐกิ จ แ ล ะ สั ง ค มข อ ง ส ห ก ร ณ์ ภ า ค ก าร เ ก ษ ต ร 

(SEVA 2009) 

๕) ร ะบ บส นับส นุน กา รตัด สิน ใจส ร้า ง มูล ค่า เพ่ิม เชิ ง

เศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม ข อ ง ส ห ก ร ณ์ ร้ า น ค้ า  (SHOP 

SEVA 2009) 

๖)  เค ร่ือ ง มือ ป ระ เมิ น ปร ะ สิท ธิ ภา พ กา รด้ า เนิ นง า น

ข อ ง ส ห กร ณ์ ภ าค กา รเ กษ ต รด้ ว ยแ บบ จ้ าล อ ง  DEA 

(Data Envelopment Analysis for Cooperative 

กรมตรว จบัญ ชีสหกรณ์ 

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
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๑. ระดับ

นวัตกรรม 

๒. ประเภทและลักษณะนวัตกรรม ๓. หน่วยงำนหรือ

องค์กำรท่ีใช้นวัตกรรม 

Efficiency, Thrift DEACE 2010) 

๗ ) ต ล า ด สิ น เชื่ อ ก ล า ง ระ ห ว ่ า ง ส ห ก รณ์  (CO-OP 

REPO Market) 

๘ )  ร ะ บ บ ก ล ยุ ท ธ์ ใ น ก า ร ถ่ า ย โ อ น ง า น ส อ บ บั ญ ชี

สหกรณ์ให้ภาคเอ กช น (E-learning) 

๙ )  โ ป ร แ ก ร ม ร ะ บ บ บั ญ ชี ส ห ก ร ณ์ ค ร บ ว ง จ ร 

(Cooperative Full Pack Accounting software, 

FAS) (ใช้ได้กับสหกรณ์ทุกปร ะเ ภท ) 

๑๐ )  โปร แก รมร ะบบ สิน ค้าส้ าหรั บส หกร ณ์ Version 

2.2 (Web Editon) 

๑ ๑ ) โ ป ร แ ก ร ม ร ะ บ บ บั ญ ชี แ ย ก ป ร ะ เภ ท ส้ า ห รั บ

สหกรณ์ภาคการเกษต ร Version 2  (Web Editon)  

๑ ๒ ) โ ป ร แ ก ร ม ร ะ บ บ บั ญ ชี แ ย ก ป ร ะ เภ ท ส้ า ห รั บ

สหกรณ์ภาคการเกษต ร Version 2  (Web Editon)  

๑ ๓ )  โ ป ร แ ก ร ม บั ญ ชี ร า ย บุ ค ค ล  (SmartAcc for 

Smart Life) ส า ม า ร ถ ใ ช้ ไ ด้ กั บ ส ม า ชิ ก ส ห ก ร ณ์

รายบุคคลและ บุคคลท่ัว ไป 

๑. ๓  สารสน เท ศ   ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม ส ห ก ร ณ์ แ ล ะ

กรมตรว จบัญ ชีสหกรณ์ 

๑. ๔ สิ่ง ประดิษฐ ์ (เทคโนโลยี) ส ห ก ร ณ์ อ อ ม ท รั พ ย์ แ ล ะ

การเหษตรบาง แห่ง น้ ามา ใช้ 

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
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๑. ระดับ

นวัตกรรม 

๒. ประเภทและลักษณะนวัตกรรม ๓. หน่วยงำนหรือ

องค์กำรท่ีใช้นวัตกรรม 

๑. ๕ อ ื่นๆ กรมส่ง เสริมสหกรณ์ 

๒ )  น ว ั ต ก ร ร ม เ พ่ื อ

ข บ ว น ก า ร ส ห ก ร ณ์

ใ น ร ะ ดั บ ชุ ม นุ ม

ส ห ก ร ณ์ ป ร ะ เ ภ ท

ตา่ง ๆ 

๒. ๑ นว ัตกรรมรูปแบบธุรกิจ 

๒. ๑ . ๑ การ ข ยา ยก ารล ง ทุน ข อ ง ธุร กิจส หก รณ์ อ อ ม

ทรัพย์ในตลาดหลักทรั พย์ 

 

๓ . ๑  ชุม นุ ม ส ห ก ร ณ์ ธ น กิ จ

ไทย จ้ากัด 

๒. ๒  น ว ั ตก ร รม ก า รบ ริ ห าร จัด ก า ร (เท ค นิ ค ทา ง ก าร บ ริห า ร กา ร มี ส่ว น ร่ว ม ข อ ง

สมาชิก ง านบุคลากร และ การเง ินและง บประมาณ) 

       ๒. ๒. ๑ เทคนคิทาง การบริห าร ชุมนุม 

       ๒. ๒ . ๒  ก า รมี ส่ ว น ร่ ว มข อ ง ส ม า ชิก : ๑ )  ก า ร

นับคะแนนเสียง โดยค้านงึ ถึง สัด ส่ว นการ ถือ หุ้น 

ชุ ม นุ ม ส ห ก ร ณ์ ธ น กิ จ ไ ท ย 

จ้ากัด และสมาชิก 

       ๒. ๒. ๓  การเง ินและบัญ ชี - 

๒. ๓  สารสนเทศ  ชุ ม นุ ม ส ห ก ร ณ์ อ อ ม ท รั พ ย์ 

(สหกรณ์กรมป่าไม้) 

๒. ๔ สิ่ง ประดิษฐ ์ (เทคโนโลยี) ส ห ก ร ณ์ อ อ ม ท รั พ ย์ ห ล า ย

แห่ง 

๒. ๕ อ ื่นๆ -  -  

๓ )  น ว ั ต ก ร ร ม ข อ ง

ข บ ว น ก า ร ส ห ก ร ณ์

ในร ะดั บส หก รณ์ ข ั น

ปฐ ม ( ตั ว อ ย่ าง จ า ก

สห ก รณ์ ก าร เก ษ ต ร

บ้ า น ล า ด  จ้ า กั ด 

๔. ๑ นว ัตกรรมรูปแบบธุรกิจ 

          ๔ . ๑ . ๑  ก าร มี ธุ ร กิ จ ท่ี ห ล า ก ห ล า ย ใน แน ว

เอ นกประสง ค์ 

ส ห ก ร ณ์ ก า ร เ ก ษ ต ร บ้ า น

ลาด 

สหกรณ์นิคมท่าแซะ 

๔. ๒  น ว ั ตก ร รม ก า รบ ริ ห าร จัด ก า ร (เท ค นิ ค ทา ง ก าร บ ริห า ร กา ร มี ส่ว น ร่ว ม ข อ ง

สมาชิก  

ง านบุคลากร และ การเง ินและบัญ ชี) 
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๑. ระดับ

นวัตกรรม 

๒. ประเภทและลักษณะนวัตกรรม ๓. หน่วยงำนหรือ

องค์กำรท่ีใช้นวัตกรรม 

เท่านั น)          ๔. ๒. ๑ เทคนคิทาง การบริ หา ร ส ห ก ร ณ์ ก า ร เ ก ษ ต ร บ้ า น

ลาด 

ส ห ก ร ณ์ อ อ ม ท รั พ ย์

ส้ า นั ก ง า น เ ล จ า นุ ก า ร

กอ ง ทัพบก 

         ๔. ๒. ๓  การมีสว่ นร่ว มข อ ง สมาชิก สหกรณ์นิคมศรีส้าโรง 

          ๔. ๒. ๓  ง านบุคลากร ส ห ก ร ณ์ ก า ร เ ก ษ ต ร บ้ า น

ลาด 

สหกรณ์การเกษตรเว ียง ส า 

ส ห ก ร ณ์ อ อ ม ท รั พ ย์

มห า ว ิ ท ย าลั ย ส ง ข ล า น ค ร ริ

นทร์ 

         ๔. ๒. ๔ การเง ินและบัญ ชี ส ห ก ร ณ์ ก า ร เ ก ษ ต ร บ้ า น

ลาด 

๔. ๓  สารสนเทศ ส ห ก ร ณ์ ก า ร เ ก ษ ต ร บ้ า น

ลาด 

สห ก รณ์ เค รดิ ต ยู เนี ยน บ้ า น

แสง อ รุณ 

๔. ๔ สิ่ง ประดิษฐ ์ (เทคโนโลยี) - 

๔. ๕ บริการท่ีให้แก่สมาชิก ส ห ก ร ณ์ ก า ร เ ก ษ ต ร บ้ า น

ลาด จ้ากัด 
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๑. ระดับ

นวัตกรรม 

๒. ประเภทและลักษณะนวัตกรรม ๓. หน่วยงำนหรือ

องค์กำรท่ีใช้นวัตกรรม 

 

๔. ๖ อ ื่นๆ –  การผ ลิตเมล็ดพันธ์ุข้าว ก ส ห ก ร ณ์ ก า ร เก ษ ต รด อ น

เจดีย์ 

 

๖. ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนของนวัตกรรมต่อขบวนกำรสหกรณ์ 

การมีนว ัตกรรมได้ให้ผล ป ระ โยชน์ แก่สหก รณ์ ในหล า ยด้านต าม ปร ะเ ภทข อ ง นว ัตก รร ม เช่น  

๑) การเฝ ้าระว ัง  การเตอื นภัย และการประหยัดเว ลาก าร จัดก ารก าร เง ิน  

๒) การช่ว ยป้อ ง กันการทุจริต  

๓ ) ผ ู้น้าสหกรณ์ระดับชาตมีิคว า มรู้ คว ามส ามา รถม ากข ึ น  

๔) คว ามแม่นย้าในการบริก าร สมาชิก  

๕) การประหยัดเว ลาในก าร ท้าง าน  

๖) การลดการสูญ เสี ย  

๗ ) การเพ่ิมคว ามพอ ใจจากส มาชิก ในกา รรั บ บริก าร จากส หก รณ์  

๘) การทุ่มเทในง านข อ ง บุคลา กร  

๙) การบริการสมาชิกเชิง เ ครือ ข ่ าย มีคว าม เป็ นจ ริง   

๑๐ ) การบริการธุรกรร มท าง กา รเง ิน ท่ีสะ ดว กแก่สม าชิก  

๑๑) การส่ง อ อ กสินค้าได้กล้าง ไกลมากข ึ น (เช่น ส่ง อ อ กต่าง ประเทศ)  

๑๒) การน้าก้าไรสู่สหกรณ์ 

๑๓ ) การสามารถให้บริก ารส มาชิก ท่ีค รอ บ คลุมคว า มตอ้ ง กา รม ากข ึ น 



- 12 - 
 

 

๗. ปัญหำและอุปสรรคของกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมและแนวทำงกำรส่งเสริมกำร

สร้ำงสรรค์นวัตกรรมขบวนกำรสหกรณ์ 

ปัญ ห าแ ละ อ ุป ส รร คข อ ง ก าร สร้ าง สร รค์ น ว ัต กร รม นั น คร อ บ ค ลุม ทั ง ใน เร่ื อ ง  (๑) ปัญหำ

ด้ำนเงินทุน  ( อ า ทิ  เง ิ น ทุ น ก ร ะ จุ ตั ว ใน ส ห ก ร ณ์ บ า ง ป ร ะ เภ ท  แ ต่ ข า ด แ ค ล น ใ น ส ห ก ร ณ์ บ า ง ป ร ะ เภ ท 

สห ก ร ณ์ ยั ง ต้ อ ง เ ลื อ ก แห ล่ ง เ ง ิน ทุ น ภ า ย น อ ก จ้ า น ว น ม าก เ พ่ื อ น้ า ม าใ ช้ ใน ก า ร ด้ า เนิ น ง า น ให้ บ ร ร ลุ ต า ม

ว ัตถุ ประ สง ค์  ข าด แค ลนเง ิ นทุน บา ง ช่ว ง เว ล า แ ละ มี เง ิน ทุนไ ม่เพี ยง พ อ ตอ่ การ บริห ารจั ดกา ร ฯ ลฯ )  (๒) 

ปัญหำด้ำนบุคลำกร (ผู้น ำ กรรมกำร สมำชิก และเจ้ำหน้ำท่ี) (อ าทิ ข าด อ ุด มกา รณ์ หลัก การ แล ะ

ว นัิย สห กร ณ์ ผ ู้น้ าก รรม กา รข าดค ว า มรู้ เร่ือ ง ก ารบ ริห าร ธุรกิ จ  สม าชิ กข าดจิ ตส้ านึ กใ นก ารเ ป็น เจ้า ข อ ง

สห กร ณ์  เจ้ าห น้ าท่ี  (บ าง คน ) ข อ ท้า ง า น สห กร ณ์ เพ่ื อ ร อ ง าน ท่ี ดีก ว ่า  ท้ าใ ห้มี กา รเ ปลี่ ยน ตั ว เ จ้า หน้ าท่ี อ ยู่

เป็น ประ จ้าท้ าให้ ข า ดทัก ษะ ในก ารท้ าง า น ส มา ชิกส่ ว น ใหญ ่ ไม่ มีรา ยได้ ปร ะจ้า (เป็ นเก ษต รกร ) บา ง ค รั ง ไ ม่

สาม ารถช ้ าระ หน ีไ ด้ตา มสัญ ญ า  บุค ลาก รข าด คว า มเชี่ ยว ช าญ เ ฉพา ะทา ง  บุค ลาก รข า ดกา รมีส่ ว นร่ ว มใ น

การ สร้ าง สรร ค์ ฯ ล ฯ ) (๓) ปัญหำด้ำนระบบงำน (อ าทิ กา รน้ าระ บบ คอ มพิ ว เ ตอ ร์ม าใช้ ในก าร จัด เก็ บ

ข ้ อ มู ล ท า ง บั ญ ชี  ท่ี ยั ง ค้ น ห า ผ ู้ ท่ี เ ข ี ย น โป รแ ก รม ระ บ บ บั ญ ชี ข อ ง ส ห ก ร ณ์ ภ า ค ก า ร เก ษ ต รท่ี ดี ๆ  ไ ม่ พ บ 

สหก รณ์ ส่ว นให ญ ่เ ป็น ชาว บ้าน  พ บปั ญ ห าคน มา กแต่ เง ิน นอ้ ย ท้ าให้ ง า นม าก คนท้ าง านน้ อ ย  เพ ราะ ตอ้ ง

ปร ะห ยั ดค่ า ใช้ จ่า ย ใน กา ร จ้า ง ง าน  ข า ดเ ค รือ ข ่า ย เชื่ อ ม ต่ อ กา รบ ริ หา รร ะ หว ่ า ง ส ห กร ณ์ ป ระ เภ ทเ ดีย ว กั น 

แล ะส หก รณ์ ต่ าง ปร ะเ ภท อ ย่ าง เป็ นร ะบ บ เจ้า ห นา้ ท่ี 1 ค นท้ า ง าน ทุ กอ ย่า ง ห รือ ห ลา ยอ ย่า ง  ไม่มี เว ลา ม า

คิดค้ นหรื อ สร้ าง ส รรค์น ว ัต กรรม ใหม่ ๆ ข าดก ารเข ื่ อ มโ ยง ธุร กิจ เป็น ตน้) (๔) ปัญหำด้ำนกฎหมำยและ

ระเบียบ (อ าทิ ไ ม่ ส าม าร ถ น้ า สู่ ภ า ค ป ฏิ บั ติ  เร่ื อ ง ส ม า ชิ ก ส ม ท บ  - ล่ า สุ ด ห้ า ม รั บ ส ม า ชิ ก ส ม ท บ  แ ต่

สห ก ร ณ์ ต้ อ ง ก า รรั บ ส ม า ชิก ส ม ท บ  ซึ่ ง เ ป็ น เด็ ก แ ล ะเ ย าว ช น  ( แ ต่ ข ัด แ ย้ ง กั บ ก ฎ หม า ย ) ก ฎ ห ม าย  แ ล ะ

ระเบี ยบต้ อ ง ส อ ด คล้อ ง กับ ปัจจุ บัน  บาง ครั ง เป็น เร่ือ ง ข อ ง หลั กก า ร อ ุด มก ารณ์  ระ เบียบ มีม ากเกิ นไป  เช่ น 

เด็กเ ป็นส มาชิ กสม ทบ ไม่ได้  ระ เบียบ แก้ ไข ยา กไม่ ทันต่ อ ส ถาน การ ณ์ท่ี เปลี่ย นแ ปลง  ข ัด ตอ่ ก ารจ้ าเป็น ข อ ง

ธุรกิ จ ไม่ เอ ื อ ตอ่ กา รแ ข ่ง ข ัน  คว าม ไม่ ทัน สมั ยข อ ง กฎ หม าย  แ ละ กฎ หม าย ฉบั บเดี ยว คร อ บ คลุ มส ห กร ณ์

ทั ง  7  ปร ะเภ ท ท้า ให้ เกิด ปั ญ ห าใ นท าง ปฏิ บัติ  เ ป็น ตน้  (๕) ปัญหำด้ำนกำรส่ือสำร (อ าทิ สม าชิ ก ข า ด

คว า ม ใส่ ใ จ ไม่ ค ร อ บ คลุ ม เ ต็ มพื น ท่ี  เป้ น ต้ น ) (๖) ปัญหำด้ำนหน่วยงำนรำชกำร ( อ าทิ ห น่ ว ย ง า น

ราช กา ร (ส่ ว น มา ก)  จะ ไม่ เข ้า ใจ ว ่า สห กร ณ์ คือ อ ะไร  มี รูป แบ บก าร ด้า เนิ นง าน แบ บไ หน  ค ว า มล่ าช้ าต้ อ ง

ผ ่านห ลาย ข ั นตอ น เจ้ าหน้ าท่ีไม่ ค่อ ยล ง พื น ท่ี จึง ไม่รู้ค ว าม ตอ้ ง ก ารท่ี แท้จริ ง  มีร ะบบ แบบแ ผ นท่ี ล่าช้า  ผ ู้น้ า

ข าด กา รส่ ง เส ริม ในกิ จก รร ม ท่ี ตอ่ เนื่อ ง  ไ ม่จ ริง ใ จใน กา รแ ก้ปั ญ ห าม าตร ฐา นก ารส่ ง เ สริม แน ะน้ าบุ คล าก ร

ข อ ง ภ าค รัฐ ไม่ เป็น ไป ใน แน ว ท าง เดี ยว กัน  เป็ น ตน้ ) แ ล ะ (๗) ปัญหำด้ำนอื่นๆ (อำทิ โ คร ง ส ร้าง ท่ี รว ม

ศูน ย์ก ลา ง อ ยู่ท่ี นา ยท ะเบี ยน ซึ่ง เป็ นส่ ว น รา ชก าร ระ บบ สห กร ณ์ ในไ ทย ไม่ ได้รั บก าร สนั บ สนุ นจ าก รัฐ หรื อ

ทา ง รา ช กา ร ให้ ร ะบ บ ส หก ร ณ์ มี ค ว า ม เจ ริญ เติ บ โต  ท า ง ร า ชก า รไ ม่ ค่อ ย จ ริง จั ง กั บ ส ห กร ณ์ ใ นก า ร แก้ ไ ข

ปัญ หา และ ข าดปัจจัยท่ีสง่ เสริม เช่น ข ัดกับธรรมเนยีมอ ง ค์กรท่ี เค ยป ฏิบัต ิ เป็นตน้ 
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๗. อภิปรำยผล 

 ๗ . ๑ การสร้าง สรรค์นว ัตกรรมส่ว นใ หญ ่มี คว าม เป็น ไป ได้ดัง น ี 

(๑) มีลักษณะค่อ ยเป็นค่อ ยไป มากก ว ่ ากา รเ ปลี่ย นแป ลง อ ย่ าง ฉับพลั น  

(๒) อ าศั ยกา รว ิ จัย อ ย่ าง เป็ นระ บบเ ข ้าช่ว ย อ ั นหม ายถึ ง มี การส ร้าง สรร ค์นว ั ตก รรมอ ย่า ง

เป็นว ิทยาศาสตร์  

(๓ )  อ า ศั ย ก า ร ศึ ก ษ า ดู ง า น เ ป็ น เ ค ร่ื อ ง ส ร้ า ง แ ร ง บั น ด า ล ใ จ แ ล ะ ค ว า ม ก ล้ า ต่ อ ก า ร

เปลี่ยนแปลง  

(๔) อ าศัยการเรียนรู้จ ากก า รป ฏิบัตขิ อ ง ผ ู้ น้าห รือ ผ ู้ บริ หา รสหก รณ์  

(๕) อ าศัยการรว บรว มคว ามตอ้ ง กา รข อ ง สมา ชิ กสหก รณ์  

(๖) อ า ศัยก าร ช่ว ย เห ลอื ข อ ง หน่ ว ย ง าน กล าง  อ า ทิ ก รม ส่ง เริม สห กรณ์  ก รม ตรว จบั ญ ชี

สหกรณ์ และ สถาบันว ิชาการด้านสหกรณ์ 

ใน บร รด า คว า มเ ป็น ไป ได้ ข ้ าง ต้ นก าร ด้ าเ นนิ ก าร อ ย่า ง เ ป็น ว ิ ทย าศ า สต ร์ ได้ ท้า ให้ เกิ ด ผ ล

ง านท่ี เด่นชั ดและ สอ ด คล้อ ง กับแ นว คิด ท่ีได้ท บทว นมาจึ ง สม คว รส นับส นุนแน ว ท าง น ีให้แ ข ็ง แร ง มาก ข ึ นใ น

อ นาคต 

๗ . ๒ นว ัตก รรมส มคว รมีคว ามเป็น กลา ง ในตั ว มันเ อ ง เนื่อ ง จาก ผ ูกพั นกับเ ป็นว ิท ยาศ าสตร์ ในกา ร

สร้า ง ส รรค์ ข ึ น มา ก แตอ่ าจ ถูก น้า ไปใ ช้ใน เชิ ง บว กห รือ เชิง ลบ ใน สห กรณ์ ต่ าง ๆ  แ ตก่ ารใ ช้ใน เชิ ง บว กไ ด้รั บ

การเนน้ย ้าจากนักว ิชากา รและผ ู้ น้าผ ู้น้ าสหก รณ์ต่ าง ๆ 

๗ . ๓  กา รท่ีปั จจัย ท่ีสง่ เสริ มกา รสร้ าง ส รรค์น ว ัต กรร มในมุ มม อ ง ข อ ง ส หกร ณ์  คือ  ค ว าม สา มาร ถ

ข อ ง ป ร ะธ า น  ค ณ ะ ก ร ร มก า ร ด้ าเ นิ น ก าร ส ห ก รณ์  ก า ร มี เจ้ า หน้ า ท่ี ท่ี มี ค ว าม ส า ม าร ถ ใ นส ห ก ร ณ์  แ ล ะ 

คว า มส าม ารถ ด้า นกา รบ ริห ารข อ ง ผ ู้ จัด กา รส หกร ณ์ เป็น ปัจ จัย ส้าคั ญ มาก ท่ีสุ ด – มา ก นั น ย่อ ม เป็ นข ้ อ

คว รพิ จา รณ าห าก จะ สร้ าง สร รค์ นว ั ตก รร มข บว นก าร สห ก รณ์ ใน ท่ีใ ดๆ แล้ ว  ข บ ว น กา รส หก รณ์ จึ ง ค ว ร มี

บุค ค ล เห ล่ าน ี ท่ี มี คว า ม สา ม าร ถ สู ง  ปัจ จั ยท่ี เ อ ื อ ป ร ะโ ยช น์ น้ อ ย ส่ ว นม า ก เป็ น ปัจ จั ย จา ก สภ า พ แว ด ล้ อ ม

ภายนอ กท่ีสมคว รทบทว นบ ทบ าท ตอ่ สหก รณ์ ใหม่ ให้ เห มาะ สม ย่ิง ข ึ น 
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 ๗ . ๔  ร ะ ดั บค ว า มนิ ย ม ข อ ง ส ห ก รณ์ ต่ อ น ว ั ตก ร ร มต่ า ง ๆท่ี น้ า เส น อ โ ด ยอ ง ค์ ก าร ร ะดั บ ช าติ ห รื อ

อ ง ค์ก ารก ลาง มี คว า มแต กต่า ง กัน อ ันส ะท้อ นถึง ก ารท่ี สหก รณ์ต่ าง ๆมิ ได้ผู กพัน ตนเอ ง กับ อ ง ค์ การ ใดเป็ น

พิเศษ หรือ  อ าจไม่ได้เข ้าร่ว มในเครือ ข ่ า ยท่ีอ ง ค์ก าร เห ล่านั น เป็น แม่ง า น 

 

๗ . ๕ ปัจจั ยท่ีมีผ ลตอ่ การ สร้าง สรร ค์นว ัต กรร มข อ ง ข บว นกา รสหก รณ์  ประ เด็นยุ ทธศ าสตร์  แล ะ

คว ามนิ ยม ใน กา รน้ าน ว ัต กร รม ข อ ง อ ง ค์ก าร กล าง ไป ใช้โ ดย สห กร ณ์ต่ าง ๆท่ี น้า เส นอ มา เหล่ าน ี  ส่ ว น ให ญ ่

เป็น ปัจ จัยแ ละ ปร ะเด็ นท่ี เนน้ สอ ดค ล้อ ง กัน  ซึ่ ง น ้ าหนั กอ ยู่ท่ี ปัจ จัยภ าย ในอ ั นเ กี่ย ว กับ ผ ู้น้ า เจ้า หนา้ ท่ี แล ะ

กฎร ะเบี ยบ มาก กว ่ าปัจ จัย ภาย นอ ก แ ละแ ม้จ ะมีปั จจั ยหรื อ ป ระเด็ นก า รใ ห้น ้า หนั กท่ี แตก ตา่ ง กัน บ้าง ก็ไ ม่

มาก นั ก ห นว่ ยง าน แล ะอ ง ค์ กา รสห ก รณ์ ตา่ ง ๆ จึง ส มค ว ร น้า ข ้อ มูล ไป ใช้ป ระ โย ชน์ ในก าร ก้า หน ดน โย บา ย

การพัฒนานว ัตกรรมข อ ง ข บว นการส หกร ณ์ในอ น าคต 

๗ . ๖  ส ห ก ร ณ์ ก า ร มี ส ถ าบั น ว ิ ช า ก า รท่ี ส ห ก ร ณ์ ส า ม า รถ ร่ว ม กิ จ ก ร ร ม ห รื อ ได้ รับ บ ริ ก า รท า ง

ว ิชาการจะช่ว ยเสริมสร้าง นว ัตก รร มใ ห้เกิดข ึ นกับส หกร ณ์  

๗ . ๗  การ มีสถ าบันว ิ ชาก ารท่ีส หกร ณ์สา มาร ถร่ว ม กิจก รรม หรือ ไ ด้รับบ ริกา รทาง ว ิชา การจ ะช่ว ย

เสริมสร้าง นว ัตกรรมให้เ กิดข ึ นกั บสหก รณ์  

 ๗ . ๘  กา รรัก ษาห ลักก ารส หกร ณ์พ ร้อ ม กัน ไปกับ กา รสร้า ง สร รค์น ว ัต กรรม ท้า ให้ส หกร ณ์มีค ว า ม

ย่ัง ยืน 

 ๗ . ๙  ข ้อ จ้ากั ดด้ านก ฎหม าย เป็น อ ุ ปส รรค ตอ่ การ สร้า ง สร รค์น ว ัตก รรม ข อ ง สห กรณ์  แ ตส่ห กร ณ์

อ าจอ าศัยการปรับ ปรุง ก าร บริ หา รเพ่ือ ผ ่อ นคล าย จุดอ ่อ นดัง กล่ าว ได้ 

 

๗ . ๑๐  ปัญ หา อ ุปสรรค และข ้อ เสนอ แนะตา่ง ๆ เพ่ือ การ ปรั บป รุง ง าน ข อ ง ส หก รณ์ท่ี ตอ บ 

แบบ สอ บถ าม  กา รศึ กษ าเอ กส าร การ สัม ภา ณ์ แล ะ ก ารส นท นา กลุ่ ม ถื อ เ ป็น ข ้อ มู ลป้ อ น กลั บเชิ ง ร ะบ บ 

(Feedback for Improvement) ต า ม ก ร อ บ แ น ว คิ ด ก า ร ว ิ จั ย  (CIPPFI Model) อ ั น ส ม ค ว ร ท่ี ห น่ ว ย ง า น

รา ช ก า ร  ห น่ ว ย ง า น ก ล า ง ท่ี ส นั บ ส นุ น ส ห ก ร ณ์  แ ล ะ อ ง ค์ ก า ร ส ห ก ร ณ์ ต่ า ง ๆ พึ ง น้ า ไป ใ ช้ ป ร ะโ ย ช น์ เพ่ื อ

ปรั บป รุง กา รส ร้าง สร รค์ นว ั ตก รร มข อ ง ข บ ว นก าร สห กร ณ์  ทั ง น ีข้ อ เ สน อ ใ นก าร ปรั บป รุง กา รส ร้า ง ส รร ค์

นว ั ตก รร มข อ ง ข บว นก า รส หก รณ์ น อ ก เห นื อ จ าก ท่ีภ าย ใน ข บว นก าร สห ก รณ์ มี กา รพิ จา รณ า ด้า เนิ นก า ร

ตามท่ีเสนอ มาแล้ว นั น ผ ู้ว ิจัยจะน้าเสนอ ในบทตอ่ ไ ป อ ันเป็นการตอ บว ัตถุประสง ค์กา รว ิจั ยข ้อ ส้า คัญ ด้ว ย 

๘. แนวคิดและแนวทำงกำรส่งเสริมกำรพัฒนำและกำรบริหำรนวัตกรรมของขบวนกำร

สหกรณ์ในอนำคต 
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๘.๑ แนวคิดกำรส่งเสริมกำรพัฒนำและกำรบริหำรนวัตกรรมของขบวนกำรสหกรณ์ใน

อนำคต 

๘ . ๑ . ๑  น ว ั ต ก ร ร ม สั ม พั น ธ์ กั บ ส ภ า พ ค ว า ม เป็ น ศ าส ต ร์ (scientific status) แ ล ะ ท ฤ ษ ฎี

ต่ า ง ๆ  ภ า ย ใต้ ศ า ส ต ร์ นั น ๆ   น ว ั ต ก ร ร ม ต้ อ ง ก า ร ก า ร คิ ด แ ล ะ จั ด ก า ร อ ย่ า ง เ ป็ น เ ห ตุ เป็ น ผ ล แ ล ะ เป็ น

ว ิท ยา ศา ส ตร์  แ ละ คว าม เป็ น ว ิท ยา ศา ส ตร์  ไม่ ว ่ าจ ะเป็ น ว ิท ยา ศ าส ตร์ ธร รม ช าติ หรื อ สั ง คม ศา ส ตร์ ก็ต า ม 

ล้ว น สนั บสนุ นต่ อ ว ิ ถีแห่ ง น ว ัตก รรม ทั ง ในท าง น าม ธรร มแล ะรู ปธร รมท่ี พึง ก่อ ให้เกิ ดสิ่ ง ท่ีเ ป็น ประ โยช นต์่ อ

มว ล ม นุษ ย ช าติ  นั ก ว ิ ชา ก าร ใน ส า ข า ข อ ง ศ าส ต ร์ ทั ง ส อ ง จึ ง คว ร พ่ึ ง พ า กัน แ ล ะกั น  ด้ ว ย กา ร พัฒ นา แ ล ะ

ส่ง เ สริ มค ว าม เป็ นศ าส ตร์ ไปพ ร้อ มๆ  กั น ผ ่ าน กา รแ ลก เปลี่ ยน ข ้อ มูล  ก ารเ รีย นรู้ แล ะก ารท้ าง าน ร่ว ม กั น

เพ่ื อ ต อ บ โจ ทย์ ส้ าคั ญ ข อ ง ม นุษ ย์ แล ะ โล กอ ยู่ เส ม อ  ภา ย ใน ข บ ว นก า รส ห กร ณ์ จึ ง จ้ าเ ป็ นต้ อ ง ส ร้ าง สร ร ค์

นว ั ตก ร รม ภา ยใ ตก้ า รเติ บ โต ข อ ง  “ ส ห กร ณ ศา สต ร์ ”  อ ั น เป็ นส ห ศา สต ร์ ท่ีบู รณ า ก าร ทั ง ว ิท ยา ศ าต ร์แ ล ะ

สัง คมศาสตร์ในแข นง ตา่ง ๆเข ้าด้ว ย กัน 

๘ . ๑ . ๒  น ว ัต ก รร ม ใ น โล ก ก า ร ท้ า ง าน ทั ง ใ น อ ง ค์ ก า รท่ี มิ ใ ช่ ส ห ก ร ณ์ แ ล ะ อ ง ค์ ก า ร แบ บ

ส ห ก ร ณ์  มี ห ล า ย ป ร ะ เ ภ ท แ ล ะ มี ร ะ ดั บ ข อ ง ค ว า ม ก้ า ว ห น้ า  ร ว ม ทั ง มี ว ิ ถี ข อ ง ก า ร ส ร้ า ง ส ร ร ค์  แ ล ะ

ประ กอ บด้ ว ย ปัจ จัยต่ าง ๆ เ ข ้าม าเ กี่ยว ข ้อ ง ห ลา ยป ระก าร กับ การ เกิ ดข ึ น แล ะก าร เป็น ไป ในก าล ตอ่ มา ข อ ง

นว ั ตก รร มนั น ๆ ใ นอ ุ ต สา หก รร มแ ละ อ ง ค์ กา รทั ง ห ลา ย แล ะก าร บริ หา รแ ละ จัด ก าร จึง เป็น เร่ื อ ง ข อ ง ก า ร

แ ส ว ง ห า โอ ก า ส แ ล ะ จั ด ก า ร อ น า ค ต  ท่ี อ า จ ท้ า ใ ห้ น ว ั ต ก ร ร ม ได้ ม า จ า ก ก า ร เรี ย น รู้ ปั ญ ห า แ ล ะ ร ะ ดั บ

คว า มก้ า ว หน้ า ใน อ ดี ตแ ล ะคิ ด ค้ น สร้ า ง ส ร รค์ ต่ อ ไป ข อ ง บุ ค คล ห รื อ ค ณ ะ ภ าย ใน อ ง ค์ก า ร / ส ถา บั น  ห รื อ  

คว า ม ร่ว ม มื อ ร ะห ว ่ า ง อ ง ค์ ก า ร / ส ถ า บั น  ก ล่ า ว อ ี ก นั ย ห นึ่ ง ก า ร บริ ห า รน ว ั ต ก ร รม ท่ี เห ม า ะ สม ท่ี สุ ด  (the 

fittest one) ไม่ ใช่ กา รเกิ ด ข ึ น โดย บัง เอ ิ ญ  เด าสุ่ มห รือ สุ่ม เสี่ ยง  หรื อ ล อ ง ผ ิด ลอ ง ถู ก อ ย่ าง ม าก ม ายห ล าย ๆ 

ครั ง   (แม้ จ ะเป็ นไ ปไ ด้ห รือ ปร ะส บค ว าม ส้า เร็จ ได้ บ้า ง )  แต่ คื อ ก าร ท้า ให้ เป็น ต รรก ะแ ล ะระ บบ ท่ี เรีย นรู้ กั น

ไดแ้ละมีคว ามเป็นว ิทยาศ าสตร์ นั่นเอ ง  

๘. ๑ . ๓  ในข ณะ เดีย ว กั น ก ารเ ปลี่ย นแ ปลง อ ง ค์กา รห รือ ก ารส ร้า ง สร รค์น ว ัต กร รมก็ อ า จ

พบ กั บ อ ุ ปส ร ร คน า นั ปก า ร ทั ง จ า ก ปัจ จั ยภ า ย ใน แ ละ ภ า ยน อ ก  นั ก บ ริห า รจึ ง สม ค ว รท้ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ต่ อ

ส้านัก คิดแ ละท ฤษฎี เกี่ยว กับน ว ัตก รรม ตื่นตั ว ตอ่ การส้ ารว จสถ านกา รณ์ท าง น ว ัตก ร รม และห าทา ง ข จั ด

อ ุ ป ส รร ค ทั ง ห ล า ย อ ยู่ เส ม อ ด้ ว ย  ฉ ะ นั น  ก า รบ ริ ห า ร น ว ั ต ก รร ม ท่ี ก้ า ลั ง เป็ น หั ว ใ จ ข อ ง ก า ร อ ยู่ ร อ ด แล ะ

คว า มก้ า ว หน้ า ข อ ง อ ง ค์ ก า รทั ง ห ลา ย แล ะ ย่ อ ม เ ป็น เ ช่น น ี ต ลอ ด ไ ปใ น อ น า ค ต ก็ คื อ  ก าร ท่ี อ ง ค์ ก าร แ ห่ ง

น ว ัต ก รร ม พึ ง จ ะ พั ฒ น า ก า ร บ ริ ห า รน ว ั ต ก ร ร ม อ ย่ า ง มี ว ิ สั ย ทั ศ น์ แ ล ะอ ย่ า ง เป็ น ก ล ยุ ท ธ์ ร ะ ย ะ ย าว  ท่ี ไ ม่

สามารถเพิกเฉยได้ 

๘. ๑ . ๔ เม่ือ พิจ ารณ าทั ง ใน เชิง นาม ธร รมแ ละรู ปธ รรม  แล ะเม่ื อ พิ จาร ณา ในเ ชิง เ ป้าห มา ย

แล ะ ก ระ บ ว น ก าร ส ร้า ง ส รร ค์ น ว ั ต กร ร ม  ผ ล ส้ า เร็ จห รื อ ผ ล กร ะ ท บ ข อ ง น ว ั ต กร ร ม ท่ี จะ ต้ อ ง ต า ม ว ั ด กั น

อ อ กม าอ ย่า ง เป็ น รูป ธรร มใ ห้ไ ด้ ไม่ว ่ าจ ะใ นเชิ ง ป ริม าณ ห รือ คุณ ภ าพ หรื อ ใ นร ะย ะสั นแ ละ ระ ยะย าว ก็ต า ม 

และแนว ทาง การบริหา รนว ัตกร รมดัง ตัว อ ย่าง ด้ว ย แล้ว   
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น ว ั ต ก ร ร ม จึ ง เ กิ ด ข ึ น ไ ด้ จ า ก ก า ร อ า ศั ย มุ ม ม อ ง ใ น ท า ง ส้ า นั ก คิ ด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎี ว ่ า ด้ ว ย

นว ั ต ก ร ร ม  เ พ่ื อ ป ร ะ โย ช น์ ใน ท า ง ป ฏิ บั ติ ข อ ง ก าร ว ิ เค ร า ะ ห์ ปั ญ ห า  กา ร ป ร ะ เมิ น ส ถ า น ก า รณ์ แ ว ด ล้ อ ม

อ ง ค์ การ ตา่ง ประ เภท ท่ีอ าจค ง ท่ีห รือ เปลี่ ยนแ ปล ง อ ย่ าง ร ว ดเ ร็ว แ ละศั กย ภาพ ข อ ง ปัจ จัยต่ าง ๆ  กา รหา ทา ง

ตอ บส นอ ง ค ว าม ตอ้ ง ก าร ข อ ง ลู กค้ าห รือ ผ ู้ รับ บริ กา ร ก าร ก้า ห นด ลัก ษณ ะ แล ะเ ป้า หม าย นว ั ตก รร มแ ล ะ

กร ะ บ ว น ก า รท้ า ง า น  แ ล ะ ก าร ข ั บ เค ลื่ อ น ใ ห้ เห็ น ผ ล  ท่ี ผ ู้ น้ าจ ะ ต้ อ ง ท้ า ให้ เกิ ด ค ว า ม ชั ด เจ น ใ น สิ่ ง เ ห ล่ า น ี

ร่ว ม กับพ นัก ง าน ข อ ง อ ง ค์กา รตั ง แต่ เร่ิมต้ น และ โ ดย พึง น้ าเอ าผ ู้ท่ี เกี่ย ว ข ้ อ ง ทั ง ใน ระดั บบุ คคล แล ะกลุ่ มม า

สะท้ อ น ปัญ ห า ร่ ว ม แส ว ง หา ทาง อ อ ก เรีย นรู้ จา กป ระส บก าร ณ์ห รือ แห ล่ง ข ้อ มูล อ ื่น  ส ร้าง คว าม ร่ว ม มื อ

หรือ เค รือ ข ่ าย การ เป ลี่ยน แป ลง  ร่ว มใช้ ทรั พย าก ร แ ละพั ฒ นา คว า มก้ าว หนา้ ใน การ ท้า ง าน ให้ ไกล ไป กว ่ า

เครื อ ข ่า ยท่ี คว รเป็ นทา ง ผ ่ าน เช่น  ก ารอ อ ก กติ กาค ว า มร่ว มมื อ ท่ี ส่ง เ สริ มกา รส ร้าง สร รค์น ว ัต กรร มใ หม่ ๆ 

การ จัด ตั ง ก ลไ กก ารห ลอ มร ว ม ท่ีชัด เจ นแ ละก้ าว หน้ ามา กข ึ นๆ  ไม่ ว ่าจ ะเป็ นใ นรูป ทีม ง า น ค ณ ะกร รม กา ร 

แผ น แ ล ะ โ ค รง ก า ร  ส ถ า บั น  ห รื อ อ ง ค์ ก า รใ น รู ป แ บ บ ให ม่ ๆ  รว ม ทั ง สิ่ ง จู ง ใ จ ต่ า ง ๆ  ท่ี เห ม า ะ ส ม ต่ อ ก า ร

จัดก ารกั บก ารแ ก้ไข ปัญ หา  แ ล ะเพ่ื อ ก ารปั กหมุ ดล ง ไป ตอ่ เป้า หมา ยทั ง หล ายท่ี มัก เคลื่ อ น ไหว ตัว อ ย่า ง เร็ ว  

(pinning down the fast moving targets) อ ยู่เ สม อ  ด้ ว ย กา รมี จิน ตน าก าร สร้ าง สร รค์เ หนื อ ค ว า มรู้ เป็น ธ ง

น้า เพร าะ แม้ ว ่า เม่ือ กร ะบ ว น ทัศ นห์ รือ ท ฤษ ฎีห รือ คว าม รู้เป ลี่ย น แ ละ นว ั ตก รรม จะ ย่อ มเป ลี่ย นไ ปด้ ว ย ก็

ตาม แตจิ่นตนาการนั น ไกลก ว ่าคว ามรู้ท่ีถึง อ ย่าง ไรก็มีขอ บ เข ตท่ี จ้า กัด 

 

๘ . ๑ . ๕  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ข อ ง เ รา ก็ ก้ า ลั ง ให้ ค ว า ม ส้ า คั ญ กั บ น ว ั ต ก ร รม ม า ก ย่ิ ง ข ึ น ๆ ก า ร มี

ส้า นั กง า น นว ั ต ก รร ม แห่ ง ชา ติ  ( สน ช . )  ย่ อ มจ ะ เป็ น แห ล่ ง สนั บ ส นุ นใ ห้ เกิ ดก า รส ร้ า ง ส ร รค์ น ว ัต ก ร รม ใ น

ระดั บลึ ก บน ฐา นแ ห่ง คว าม รู้แล ะมี ผ ลก ระท บ ในว ง ก ว ้า ง ใ นอ ง ค์ กา รต่ าง ๆ  ร ว ม ทั ง อ ง ค์ก ารส ห กร ณ์ โด ย

ข ึ น อ ยู่ กั บ ว ิ สั ย ทั ศ น์  แ น ว ท า ง ก า ร บ ริ ห า ร  แ ล ะ บ ริ ก า รท่ี ส่ ง เส ริ ม แ ร ง บั น ด า ล ใ จ จ า ก อ ง ค์ ก า ร ต่ า ง ๆ  ท่ี

หล ากห ล าย โด ยอ ง ค์ก าร อ ิส ระ แห่ ง น ี ด้ว ย ส หก รณ์ ทุ กป ระ เภท  นั กว ิ ชา กา รใน หล าก หล าย ศา สต ร์ส าข า

ท่ีม า ร่ ว ม ง า น กั บ ส ห ก รณ์  แ ล ะ  ผ ู้ น้ า แ ล ะเ จ้ า ห น้ า ท่ี ส ห ก รณ์  จึ ง ส ม ค ว ร ท้ า ง าน ร่ ว ม กั น เพ่ื อ ก า รใ ช้ แ ล ะ

พัฒ น าท ฤษ ฎี คว าม รู้ต่ าง ๆ สร้ าง ส รรค์ สิ่ ง ใ หม่ ๆ รว มทั ง เ พ่ือ ร่ว ม กัน พั ฒน า ทฤ ษฎี เกี่ ยว กั บน ว ัต ก รร มใ ห้

เหม าะ สม ย่ิง ข ึ น  แ ละป รับ ใช้ แล ะป รับ ปรุ ง ห ลัก กา รบ ริห าร นว ั ตก รร มใน ห นว่ ยง า นย่ อ ย ๆ อ ง ค์ก าร  ชุม ช น 

สา ข ากิ จ ก ร รม ก า รผ ลิ ต แ ล ะบ ริ ก าร   สั ง ค ม  แล ะ ใน ร ะ ดั บทั ง ป ระ เท ศ  อ ย่า ง เป็ น ระ บ บ  ผ ่ า น ก าร ศึ ก ษ า

เรียนรู้จากในปร ะเ ทศขอ ง เ รา เอ ง และ จาก ตา่ง ปร ะเ ทศอ ย่ าง ตอ่ เนื่อ ง และ ให้ เกิดคว า มย่ัง ยืน 

นอ ก จ าก น ี  เม่ื อ พิจ า ร ณ าจ า ก ว ิสั ย ทั ศ นข์ อ ง  ส น ช. ท่ี ว ่ า “ อ ง ค์ กร น้ า ใน ก าร ส่ ง เ ส ริม แ ล ะส ร้ า ง

คว าม เข ้ม แข ็ง ด้ านน ว ัตก รรม  เพ่ือ คว า มสา มาร ถใ น การแ ข ่ง ข ั นข อ ง ปร ะเทศ”แล้ว  ก็น่ าเชื่อ ว ่าป ระเท ศไท ย

ก้า ลัง ม าถู กท า ง โด ย ท่ัว ไป  แ ต่ กร ะนั น ว ิสั ย ทัศ น์ นา่ จะ รว ม ถึง ก าร ยก ระ ดั บคุ ณ ภ าพ ชีว ิ ต ปร ะช าช น เข ้ าไ ป

ด้ว ย  มิ เพี ยง เ นน้ ใน เร่ือ ง ก าร แข ่ง ข ัน กับ ปร ะเ ทศ อ ื่น ๆ เ ท่า นั น  แล ะเ ราส มค ว ร มีท ฤษ ฎี การ สร้ าง สร รค์ แล ะ

บริ ห า รน ว ั ต ก ร รม เ พ่ื อ ค ว า ม ส้ าเ ร็ จ ผ ล  ท่ีพั ฒ น าข ึ น จ า กก า ร ว ิ จัย แ ล ะ เรี ยน รู้ จ า กป ร ะ ส บ กา ร ณ์ จ ริ ง เ ชิ ง
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เปรี ยบเ ทียบ จา กอ ง ค์ก าร หล ากห ลา ยป ระเภ ทท่ั ว โ ลกแ ละ ในป ระ เทศ ไทย เอ ง ให้ มาก ข ึ น อ ยู่ เสม อ พ ร้อ มกั น

ไป 

๘ . ๑ . ๖  ใน ส่ ว น ข อ ง ส ห ก ร ณ์ นั น  ก า ร ส ร้ า ง ส ร ร ค์ น ว ั ต ก ร ร ม ข อ ง ส ห ก ร ณ์ ย่ อ ม มี อ ยู่

เช่น เดี ยว กั บอ ง ค์ กา รอ ื่ น ๆ โด ยป ระ เด็ นท่ี มีก าร ส นใ จกั น เช่น  ก า รให้ ส มา ชิก ซึ่ง ก็ คือ ลูก ค้ าส้ าคั ญ มีส่ ว น

ร่ว ม ตั ดสิ นใจ ตอ่ น ว ัต กร รม ท่ีจ ะน้ าม าใช้  ก ารใ ช้แ นว คิด ห่ว ง โ ซ่คุ ณ ค่า แล ะก าร จัด กา รเชิ ง เค รือ ข ่า ย เป็ น

ตน้ 

๘ . ๑ . ๗  น อ ก จา ก น ี ก า ร ท่ี ส ห ก รณ์ เป็ น อ ง ค์ ก า รธุ ร กิ จ ฐ า น ป ระ ช า ธิ ป ไต ย  (Democratic 

enterprise) ย่อ ม จะ มีผล ให้ส หก รณ์ แม้จ ะต้ อ ง ก ารน ว ัตก รรม เพีย ง ไร  ก็ค ง ไม่ สาม ารถ จัด การ เปลี่ ยนแ ปล ง

นว ัต กรร มได้ อ ย่ าง ร ว ดเ ร็ว เช่ นธุ รกิจ ท่ีมีผู้ ถือ หุ้น ไม่กี่ ราย เป็น เจ้าข อ ง  เนื่อ ง จา กก ารใ ช้หรื อ ไม่ ใช้น ว ัตก รร ม

ย่อ ม มีผล ตอ่ ผ ลไ ด้-เสีย ข อ ง สม าชิก ผ ู้เป็ นเจ้า ข อ ง  กา รสร้ าง ส รรค์ นว ัต กรร มใน ข บว นกา รสห กร ณ์จึง ตอ้ ง

ให้ฝ่ ายผ ู้ น้าห รือ ผ ู้บริ หาร หรือ ผ ู้เชี่ ยว ชาญ ท่ีริ เร่ิม สร้า ง สร รค์น ว ัต กรร มอ ด ทน ตอ่ ก าร ใช้ว ิ ธีกา รท้า ง าน แบ บ

ปร ะชา ธิป ไต ยข อ ง สห ก รณ์ เพ่ื อ ใ ห้ส นับ สนุ นก าร บริ หา รง าน ให ม่ๆ ข อ ง ต นด้ ว ย  ก าร ตัด สิน ใจ สร้ าง หรื อ ใ ช้

นว ัตก รรม ใดๆโ ดยตั ว บุค คลท่ี เป็นผู้ น้าค นเดีย ว หรื อ จ้าน ว นน้ อ ยท่ี ไม่ผ่ านกร ะบว นการ รอ ง รับกา รตัด สิน ใ จ

โด ย ว ิ ถี ท าง ป ร ะช า ธิ ป ไต ย ต า ม ห ลัก ก า ร ส ห ก รณ์ จ ะข า ด ก าร ต ร ว จ สอ บ ท่ี ร อ บ ค อ บ แ ละ เ สี่ ยง ต่ อ ค ว า ม

สูญ เ สีย ข อ ง ส ห กร ณ์ แ ล ะค ว าม ต้ อ ง รั บผ ิ ด ช อ บ ใน ท า ง แ พ่ ง แ ล ะอ า ญ าข อ ง ผ ู้ น้ าส ห ก รณ์ ใ น อ น า คต ห า ก

เกิด ผ ลล บจ าก น ว ัต ก รรม ดั ง ก ล่า ว ใ นภ าย ห ลัง  (ดั ง เ ช่น ปั ญ ห า กา รบ ริห าร กา รล ง ทุ น ข อ ง ส ห กร ณ์ เคร ดิ ต

ยูเนยีนคลอ ง จ่ันในช่ ว ง ไม่กี่ปีมา น ี-ปั จ จุบัน) 

๘. ๑ . ๘ ส่ง เ สริม ให้ สหก รณ์ ตา่ ง ๆ มีบุค ลา กรท่ี มีค ว าม สา มาร ถ โ ดยเ ตรีย มก้ าลัง คน ข อ ง

ข บว นกา รสห กร ณ์ตั ง แต่ เยาว ์ ว ัยผ ่ าน การ ให้ก ารศึ กษา  แล ะปลู กฝ ั ง อ ุด มกา รณ์ และ ว ิธีก ารส หก รณ์ตั ง แ ต่

เด็ก ๆ แ ละ เม่ือ เข ้า สู่ก าร เป็น สม าชิก หรื อ เจ้ าห นา้ ท่ีอ ง ค์ก าร สห กรณ์ ก็ พึง จั ดตั ง ก ตกิ าแ ละก ลไ กท่ี จะท้ าใ ห้

บุคล ากร เหล่า น ีได้ มีเว ล าข บ คิด พิจา รณา ถึง น ว ัตก รรม ตา่ง ๆแล ะสนั บสนุ นกา รใช้น ว ัตก รรม เพ่ือ การ แก้ไ ข

และพัฒนาสหกรณ์นั นๆอ ยู่เส มอ 

๘. ๑ . ๙ การ ท่ีปัจ จัย ท่ีมีผ ลต่ อ กา รส ร้าง สรร ค์นว ั ตก รรม ข อ ง ข บ ว นก ารส หก รณ์  ปร ะเด็ น

ยุทธ ศาส ตร์ และ คว า มนิ ยมใน กา รน้า นว ัต กรร ม ข อ ง อ ง ค์ก ารก ลาง ไปใ ช้โด ยสห กรณ์ ตา่ ง ๆ ซึ่ง น ้ าหนั กอ ยู่

ท่ีปั จจั ย ภา ย ใน อ ัน เกี่ ย ว กั บ ผ ู้น้ า เจ้ าห น้ าท่ี  แ ล ะก ฎร ะเ บีย บ  ม าก ก ว ่า ปั จจั ยภ า ยน อ ก แล ะแ ม้ จะ มี ปัจ จั ย

หรื อ ป ร ะเด็ น ก าร ให้ น ้า ห นัก ท่ี แต ก ตา่ ง กั น บ้า ง ก็ ไม่ ม าก นั กนั น  ห น่ ว ย ง า น แล ะอ ง ค์ก าร ส หก ร ณ์ ตา่ ง ๆ จึ ง

สมค ว รน้ าข ้อ มูล เกี่ย ว กับ ปัจ จั ยท่ี เอ ื อ ต่ อ ก ารส ร้าง สรร ค์นว ั ตก รรม สหก รณ์  แล ะข ้อ มูลป้ อ น กลับ เกี่ย ว กั บ

ปัญ ห า แล ะ อ ุป ส ร รค  แ ล ะข ้ อ เส น อ เ พ่ื อ แ ก้ ไข ดั ง ท่ี ได้ แ ส ดง ไว ้ แ ล้ว  ( บ ทท่ี  3  หัว ข ้ อ  3 . 7  แ ละ  3 . 8 ) ไป ใ ช้

ประ โย ชน์ ในก าร สร้ าง ส รร ค์น ว ัต กร รมข อ ง สห กร ณ์ รว ม ทั ง กา รน้ าน ว ัต กรร มไ ปใช้ ปร ะโย ชน์  แ ละ ก้าห น ด

นโยบายการพัฒนาน ว ัตก รรมข อ ง ข บว นกา รส หกร ณ์ในอ น าคต 
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๘. ๑ . ๑๐  รัฐ บาล  ก ระท รว ง เกษ ตรแ ละ สหก รณ์  แล ะค ณะก รร มกา รพัฒ น ากา รสห กร ณ์

แห่ง ช าต ิ จ้าเป็ นตอ้ ง บริ หารใ ห้แผ นง าน ปฏิ บัตขิ อ ง หน่ ว ยง านร าชก ารหลั ก คื อ  ก รมส่ง เสริ มสห กรณ์  แล ะ

กร ม ต ร ว จบั ญ ชีส ห ก ร ณ์  รว ม ทั ง อ ง ค์ ก า ร ส ห กร ณ์  โ ดย เ ฉ พ าะ ร ะดั บ ช า ติ ทั ง ห ล า ย  มี ก า ร อ อ ก แ บ บ ใ ห้

ส า ระ ส้ า คั ญ ๆ รั บ กั บ แ ผ น พั ฒ น าส ห ก ร ณ์ แ ห่ ง ช า ติ อ ั น เป็ น แ ผ น ชี น้ า อ ยู่ เส ม อ  ห า ก ก ร ะ ท้ า ไ ด้ ป ร ะ เด็ น

นว ัต กรร มท่ีพึ ง มีใ นตัว แผ น แห่ ง ชา ตกิ็จ ะรับ ไปใน ทาง ปฏิ บัตข อ ง แ ผ นก ลยุ ทธ์ร ะดับ หนว่ ยง า นแล ะสห กร ณ์

ระ ดับ ต่ า ง ๆ  ว ิ ธี กา รท่ี เ ป็น ไป ไ ด้คื อ  ก า รอ อ ก แบ บ กา ร ท้า แ ผ น ก ล ยุท ธ์ ห รือ แ ผ น ยุ ทธ ศ าส ต ร์ ร่ว ม กัน ข อ ง

อ ง ค์ ก า ร ต่ า ง ๆ ใ ห้ บู ร ณ า ก า ร เ ข ้ า กั บ ก า ร ท้ า แ ผ น พั ฒ น า ก า ร ส ห ก ร ณ์ แ ห่ ง ช า ติ  แ ล ะ ก า ร อ า ศั ย ม ติ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ก า รส ห ก ร ณ์ แ ห่ ง ช า ติ ใ ห้ ทุ ก อ ง ค์ ก า ร ร ะ ดั บ ช า ติ ใน ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ก า ร

สห ก ร ณ์ แ ห่ ง ช า ตนิ้ า แ ผ นพั ฒ นา ก า รส ห ก รณ์ แห่ ง ช าติ อ ั น เป็ น แ ผ น แ ม่ บ ท หรื อ แ ผ น ชี น้ า ข อ ง ข บว น ก า ร

สหก รณ์ ไปท้ าแผ นร ะดับ รอ ง คือ แผ น ยุท ธศา สตร์ หรื อ แผ นก ลยุท ธ์ขอ ง แ ตล่ะ อ ง ค์ กา ร ห ากก ระท้ าได้ ย่อ ม

นับเป็ นนว ั ตกร รมข อ ง ก ารจัด ท้าแ ละบ ริหา รแผ น สหก รณ์ ข อ ง ประเ ทศไท ยท่ีจ ะช่ว ยให้แ ผ นแ ห่ง ช าตเิชื่ อ ม ด

ยง กั บแ ผ น ระ ดั บ รอ ง ท่ี รับ ผ ิ ด ชอ บ โด ย อ ง ค์ ก า รส้ า คัญ ๆแ ล ะมี ค ว าม เ ป็น จ ริ ง ใ นท า ง ปฏิ บั ติ ม าก ข ึ น  แ ล ะ

สมคว รพิจารณาตามข ้อ เสนอ น ี ตั ง แ ตแ่ผ น พัฒนาก าร สหก รณ์แ ห่ง ชาตฉิ บั บท่ีสี่ เป็น ตน้ไ ป 

  

๘.๒ แนวทำงกำรส่งเสริมกำรพัฒนำและกำรบริหำรนวัตกรรมของขบวนกำรสหกรณ์ใน

อนำคต 

 แ น ว ท า ง ท่ี จ ะ น้ า เ ส น อ ต่ อ ไ ป น ี เป็ น แ น ว ท า ง ท่ี ร ว บ ย อ ด ข ึ น จ า ก ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ ต่ า ง ๆ ท่ี ไ ด้ จ า ก

แบบสอ บถาม การสัมภาษณ์ และ การสนทนากลุ่ม และ การเสนอ ข อ ง ผ ู้ว ิ จัยเอ ง คือ 

  ๘. ๒. ๑ ก ารรัก ษาค ว าม ร่ว ม มือ ข อ ง เ ครือ ข ่ายต่ าง ๆ ภาย ในข บ ว น การส หก รณ์ท่ี ได้ผ ลง า น

ดี  ใ น ข ณ ะเ ดี ยว กั น เพ่ิ ม ค ว าม ก ร ะชั บ ใ นค ว า ม ร่ว ม มื อ ข อ ง บ า ง เ ครื อ ข ่ าย ต่ า ง ๆ ท่ี อ า จพั ฒ นา จั ด ตั ง เ ป็ น

อ ง ค์ การ ข ึ น ใหม่ เพ่ือ เสริ มส ร้าง นว ัต กร รมเ ฉพา ะป ระเด็ นห รือ พื นท่ี หรื อ สา ข าก็ จะ ท้าใ ห้ผล ผ ลิ ต อ อ กม าไ ด้

ตามค ว ามต้ อ ง กา รมาก ข ึ น อ าทิ ก ารจัดตั ง สถ าบันเส ริมส ร้าง นว ั ตกรร มข อ ง ข บว นการ สหกร ณ์ในภู มิภา ค

ตา่ง ๆ และด้าเนนิคู่กันไปกับการก ระ จา ยอ ้าน าจก าร เมือ ง ก าร ปกค รอ ง และ กา รจัดก าร ระ บบ เศ รษฐกิ จ 

  ๘ . ๒ . ๒  ค ณ ะ ก ร รม ก า รพั ฒ น า ก า ร ส ห ก รณ์ แ ห่ ง ช า ติ  (ค พ ช . ) ส ม ค ว ร มี ก าร ก้ า ห น ด

แน ว น โย บา ยว ่ าด้ ว ย ก า รส่ ง เส ริม น ว ัต กร รม ข อ ง ข บว นก า รส หก รณ์  โ ดย ระ บุถึ ง เ ป้า หม าย  แ นว ทา ง  แ ล ะ

ระบ บกา รจูง ใจแ ละ การ สนั บสนุ นท่ี อ ง ค์ กา รกล าง ข อ ง สหก รณ์ แห่ ง น ีจ ะเอ ื อ อ ้ านว ยแ ละส ามา รถ เป็น ท่ีพ่ึ ง

ใน ป ร ะ เภ ท แ ล ะ ร ะ ดั บ ต่ า ง ๆ ข อ ง ส ห ก ร ณ์  ร ว ม ทั ง ก า ร เชื่ อ ม โ ย ง กั บ ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก

คณะรัฐมนตรี 

  ๘. ๒. ๓  อ ง ค์ก า รร ะดั บช าติ ข อ ง ข บ ว นก าร สห ก รณ์ ท้ าง าน ร่ว ม กับ ส้ านั กง าน น ว ัต ก รร ม

แห่ง ช าตใิ ห้เป็น รูปธ รรม  เช่น  ในรู ปคณ ะกร รมก ารเส ริมส ร้าง น ว ัตก รรม ในข บ ว นก ารส หกร ณ์ อ ั นอ า จเป็ น
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คณะ กรร มการ ภาย ใตก้ ารสนั บสนุ นข อ ง คณ ะก รรมก ารพั ฒน าการ สหก รณ์ แห่ง ช าต ิ (คพช . ) ด้ ว ย เ พ่ือ ใ ห้

มีผลอ ย่าง มีนัยส้าคัญ 

  ๘. ๒ . ๔  สม คว รส นับ สนุ นก ารเ คลื่ อ น ไหว ให้ สห กร ณ์เป็ นว าร ะแห่ ง ช าติ  โด ยเฉ พา ะอ ย่า ง

ย่ิง ในร ะย ะท่ี จ ะค รบ รอ บ  100 ปี  ข บว น กา รส หก รณ์ ไ ทย ใน ปี 2559-2560 แ ละ เข ้ าสู่ ทศ ว ร รษ ท่ี สอ ง ข อ ง

ข บว นก ารส หก รณ์ ไทย น ี ทุ กภ าค ส่ว น สม คว รน้า คว ามเ ห็นข อ ง คณ ะกร รม าธิก าร ว ุฒิ สภา ท่ีก ล่าว ถึง แล้ ว

ในบทท่ี สอ ง ม าผ ลัก ดันอ ย่าง ต่ อ เนื่อ ง  เนื่อ ง จากจะ มีสว่ น ส่ง เส ริมให้มี นว ัต กรรมข อ ง ข บ ว นกา รสหก รณ์ท่ี มี

แนว ทาง และทิศทาง อ ันส้าคัญ ตา มกา รว าร ะแ ห่ง ชาตขิ อ ง ข บว นกา รสหก รณ์ คือ 

๑) สนับสนุน พัฒนาและขับเคลื่อนการรวมกลุ่มของประชาชนให้เป็นฐานรากส าคัญในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมด้วยวิธีการสหกรณ์ 

๒) ขยายเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือยกระดับการรับรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับการสหกรณ์
ของคนในชาตใินทุกระดับ 

๓) การปฎิรูปโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวกับงานส่งเสริมสหกรณ์ให้มีเอกภาพ และ

มีส่วนร่วมจากขบวนการสหกรณ์ รวมท้ังปรับทิศทางการส่งเสริมสหกรณ์ มุ่งเนน้การ

ก าหนดและพัฒนามาตรฐานสหกรณ์  

๔) รัฐต้องสนับสนุนดา้นงบประมาณกับหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องและขบวนการสหกรณ์อย่าง

จริงจังและตอ่เนื่อง 

๕) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ให้เอือ้ตอ่การส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ ภายใต้

หลักการ อุดมการณ์และวิธีการสหกรณ์ 

 

๘ . ๒ . ๕  ก า รน้ า ปั ญ ห า ต่ า ง ๆ แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ เพ่ื อ ก า ร แ ก้ ไ ข ต า ม ท่ี น้ า เ ส น อ ใน บ ท ท่ี สี่ ม า

ว ิเ ค รา ะ ห์ แ ล ะว า ง แผ น ด้ า เนิ น ก า ร ให้ เ ป็ นจ ริ ง ต าม ปั จ จั ย ท่ี เกี่ ย ว ข ้ อ ง  โด ย ค ว า ม ร่ว ม มื อ ข อ ง พ หุ ภ า คี ใ น

ข บว นการสหกรณ์ท่ีเกี่ยว ข ้อ ง และ โดย กา รสนับ สนุนขอ ง คณ ะกร รมก าร พัฒนา กา รสหก รณ์แ ห่ง ชา ต ิ  

 

๘ . ๒ . ๖  ก า ร ส ร้ า ง ส ร ร ค์ น ว ั ต ก ร ร ม ข อ ง ข บ ว น ก า ร ส ห ก ร ณ์ อ ย่ า ง ไ ร ต่ อ ไ ป ภ า ย ใ ต้

แผ น พัฒ นาก ารส หก ร ณ์แ ห่ง ช าตฉิ บับท่ี สาม  ซึ่ง แม้จ ะมิไ ด้มีว ิ สัยทั ศน์  พัน ธกิจ  และ  ยุท ธศา สตร์ ท่ีระ บุถึ ง

กา รส ร้าง ส รรค์ น ว ัต กร รม ข อ ง ส หก รณ์ ไ ว ้อ ย่า ง ชั ดแ จ้ง แล ะเ ป็น หัว ใจ ส้า คัญ ข อ ง แผ นก็ ต าม  แต่ ส าม าร ถ

เกิ ดข ึ น ได้ จา กจ า กก า รป ระ ยุ กต์ แ ผ น ฉ บับ น ี  อ ย่ าง นอ้ ย จา ก พัน ธ กิจ ข อ ง แผ น ฉ บับ น ี ท่ีก้ า หน ด ไว ้ ว ่า  “ มุ่ ง

สร้าง ระบบ สหก รณ์ ท่ีมีคุณ ค่า  จาก การด้ าเนิ นง าน ท่ีเป็ นเลิศ  มีผล สัมฤ ทธ์ิสู ง  ก้ าว หน้ า แล ะเป็ นประ โยช น์

ตอ่ ส ม า ชิ ก  แ ล ะสั ง ค ม ”  แ ล ะ  ห ลั ก ก าร ข อ ง ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก าร แ ผ น ฉ บั บ น ี เพ่ื อ ค ว า ม ส้ า เร็ จ ข อ ง แ ผ น

ก้าหน ดไว ้ใ นข ้อ ท่ี 3 ว ่ า “ ใช้ ปัจจั ยด้าน อ ง ค์ คว าม รู้ เท คโนโ ลยี น ว ัตก รรม  และค ว าม คิดส ร้าง ส รรค์ใ นกา ร

ข ับเค ลื่อ น การพั ฒน าการ สหก รณ์ใ นทุก ส่ว น ข อ ง ร ะบบ เศรษ ฐกิจ และสั ง คม  และ ในทุ กพื น ท่ี ท้อ ง ถิ่น  แล ะ

ชุมชน ”   


