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บทคัดยอ 
เร่ือง   :การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 
โดย  :นายสมเกียรติ ฉายโชน และคณะ 
ป  : 2549 
 

การวิจยัเร่ือง การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี  
เนื่องจากรัฐบาลไดกําหนดนโยบายการแกไขปญหาความยากจน โดยใชขบวนการสหกรณใน
พื้นที่จังหวัดเปนเครื่องมือและมีการผลักดนัใหคนจนทีจ่ดทะเบยีนไดตืน่ตัว เพื่อรับรูความ
ยากจนของตนเอง และตนเองจะแกไขปญหาเหลานัน้ หลังจากนั้นก็จะไดแนะนําใหเขากลุมกบั
กลุมสหกรณหรือกลุมอาชีพในพืน้ที่ ซ่ึงจะไดชวยกันสงเสริมการประกอบอาชีพ การเรียนรูเพื่อ
จะอยูรวมกนัเปนกลุม โดยมขีบวนการสหกรณในจังหวดักาญจนบุรีเปนแกนหลักในการ
ผลักดันการรวมกลุมใหกระจายไปทกุตําบล  ซ่ึงมีกลุมยอยตาง ๆ ผสมผสานกัน อาทิ กลุม
เกษตรกร กลุมสตรีสหกรณ กลุมอาชีพ กลุมสัจจะออมทรัพย และกลุมสหกรณ  การวิจัยนี้ใช
วิธีวิจยัแบบมสีวนรวม เร่ิมดําเนินการตั้งแตวนัที่ 1 สิงหาคม 2548 จนถึง วันที่ 31 สิงหาคม 
2549 รวมระยะเวลาประมาณ 13 เดือน 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 เพื่อสรางเครือขายกิจกรรมโดยขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีใหเกิด
เปนเครือขายเดียว และสามารถแกไขปญหาความยากจนไดจริง จากกิจกรรมตาง ๆ อาทิ กลุม
สตรีสหกรณ กลุมอาชีพ กลุม OTOP กลุมสัจจะออมทรัพย เกษตรอินทรีย ซ่ึงมีขบวนการ
สหกรณเปนหนวยงานนําเครือขาย 
  
วิธีการศึกษา 
 การดําเนินการศึกษาโดยการนัดประชุมใน 3 ระดับ คือ ระดับกลุมในชุมชน ระดับ
อําเภอ และในระดับจังหวัด เพื่อใหผูนํา สมาชิกกลุมและผูจดทะเบียนคนจนมีความเขาใจ
รวมกันกอนวาอะไร คือ เครือขาย และตัวสมาชิก ผูนํามีความสําคัญอยางไร เพื่อใหเกิด
เครือขายขึ้นในอําเภอและระดับจังหวัด จากกิจกรรมที่ทุกคนไดรวมกันสรางและปฏิบัติมาแลว 
และรวมกันปฏิบัติตอไป 
 
ผลการศึกษา 
 ในการศึกษาเกิดกิจกรรมเครือขายยอย ๆ ได 7 เครือขาย คือ 1.) เครือขายเกษตรอินทรีย  
2.) เครือขายการเงิน  3.) เครือขายขาวสาร  4.)  เครือขายกลุมอาชีพ 5.) เครือขายปุย  6.) 
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เครือขายพนักงานสหกรณ  และ 7.)  เครือขายวัสดุสํานักงาน เครือขายกิจกรรมทั้ง 7 เครือขาย 
เกิดจากการนํากิจกรรมของแตละสหกรณ ผูนํากลุมและสมาชิก ไดรับประโยชนอยางเทาเทียม
กัน แตเครือขายก็ยังมีจุดออนและจุดแข็งในระบบ โดยพิจารณาจากขอมูลตอไปนี้ คือ 
 1. ภาวะผูนํา  เครือขายกิจกรรมที่เกิดขึ้นดวยตัวผูนําที่เสียสละ และพยายามเขารวม
กิจกรรมใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่องจนกลายเปนจุดแข็งของเครือขาย 
 2. การวางแผนกลยุทธ  เปนจุดออน เนื่องจากเครือขายในระดับจังหวัดไมไดกําหนด
แผน กลยุทธ เพราะการเปนตัวตนของเครือขายยังไมเดนชัด นอกจากหนวยราชการที่ชวยให
เกิดเครือขายระดับจังหวัด แตในระดับอําเภอมีกิจกรรมสรางเครือขายกันตอเนื่อง  แผนกลยุทธ
ของสหกรณมีการกําหนดเปนขั้นตอนและนําไปปฏิบัติไดบางสวน แตกลุมตาง ๆ ยังไมไดทํา
แผนกลยุทธ เพราะเปนวิชาการมากเกินไป  
 3. การเนนสมาชิกและการตลาด  เปนเรื่องของสหกรณในระดับอําเภอ แตในระดับ
จังหวัดยังไมมีการเนนการตลาด เพราะหนวยงานราชการกําหนดให กรณีเครือขาย OTOP แต
ถาเปนเครือขายการเงิน ปุย ขาวสาร ซ่ึงสหกรณคูคาจะตกลงคาขายกันเอง จึงเปนไปตามกลไก
การตลาด 
 4. สารสนเทศชวยการวิเคราะห  ซ่ึงไมมีในระดับเครือขาย เพราะไมมีองคกรของ
ตนเอง แตที่ปฏิบัติก็เพียงแตใหหนวยราชการชวยเหลือ เปด Web site  ทําการคาขายบน  
Internet สวนระดับอําเภอก็ยังเปนของสหกรณการเกษตร สหกรณกองทุนสวนยาง สหกรณ
ออมทรัพย และรานสหกรณ และกลุมเกษตรกรบางกลุม 
 5. การเนนทรัพยากรบุคคล การทํางานเครือขายมีการพัฒนาบุคลากรนอยเกินไป 
เฉพาะชมรมผูจัดการ การฝกอบรมวิชาการตาง ๆ ก็มีนอยเชนกัน จึงทําใหการพัฒนาเปน
เครือขายระดับจังหวัดไมมีความตอเนื่อง  
 6. การจัดกระบวนการเครือขาย ไมมีการวางแผนในระบบ เพื่อการจัดเครือขายใหเปน
รูปแบบมากอน เพียงแตหลังจากทีมวิจัยเขาไปแลว ก็แนะนําใหเรียกประชุม และจัดเครือขาย
กิจกรรมที่มีอยูแลว และขยายออกไปใหมากขึ้นทั้งตัวบุคคลเขามาเพิ่ม ซ่ึงคนจนจดทะเบียนก็
เขามารวม  มูลคาทางธุรกิจก็เพิ่มขึ้น แตหลังจากเกิดการจัดการในชมรมผูจัดการแลว  ก็เชิญ
ชมรมผูจัดการเขามาชวยเหลือใหเครือขายไดเปนรูปธรรมมากขึ้น 
 7. ผลลัพธทางธุรกิจ  เครือขายทั้งหมดเกิดจากการทําธุรกิจกันเปนสวนใหญ หรือการ
มาเจรจาตอรองธุรกิจ จากผูจัดการและขยายลงไปสูกลุมยอยในแตละอําเภอ เชน เกษตรอินทรีย  
กลุมผลิตภัณฑ ขาวสาร เมล็ดพันธุและการเงิน   



คํานํา 
 

 การวิจัยในโครงการชุดวิจัย  เ ร่ือง  “การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัด
กาญจนบุรี” ตั้งแตเดือนสิงหาคม 2548 จนถึงเดือนสิงหาคม 2549 โดยไดรับความรวมมือจาก
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สถาบันวิชาการดานสหกรณ และกรมสงเสริมสหกรณ 
โดยมีสํานักงานสหกรณจังหวัดกาญจนบุรี เปนหนวยงานหลักในพื้นที่ การกําหนดแหลงรวบรวม
ขอมูล จากกลุมสหกรณ และกลุมองคกรประชาชนตาง ๆ เปาหมายของการวิจัยคร้ังนี้ เพื่อใหได
เครือขายที่ดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง แมนวา ทีมวิจัยจะยุติการวิจัยแลว ก็ใหทีมวิจัยจังหวัดที่เปน
ขาราชการสงเสริมสหกรณ ยังสามารถทํางานตอไปได 
 งานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลงไดตองขอขอบคุณ หัวหนาสวนราชการตาง ๆ ในจังหวัดและ
ประธานสหกรณ ประธานกลุมตาง ๆ ในพื้นที่ที่ไดนําเสนอปญหาและแนวทางแกไข รวมทั้งการเขา
มาเปนเครือขายจนเกิดกิจกรรมอยางตอเนื่องตลอดมา จึงขอขอบคุณไว ณ ที่นี้ทุกทาน 
 
        สิงหาคม 2549 
           คณะวิจัย 
 
ประกอบดวย 
นายสมเกียรติ  ฉายโชน  หัวหนาโครงการวิจัย 
นางพรรณี  คัมภิรานนท  นักวิจัย 
นางนิ่มนวล  พิตรปรีชา นักวิจัย 
นายสมภพ ตติยาภรณ นักวิจัย 
นายประจักษ เจริญศิลป นักวิจัย 
นางสาวอัญชณา  สุเมธเสณีย 
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สารบัญ หนา 
  

บทคัดยอ (1) 
คํานํา (3) 
สารบัญ (4) 
สารบัญตาราง (6) 
สารบัญแผนภูมิ (7) 
  
บทที่ 1        บทนํา 1 
 1.1 Background ของจังหวดักาญจนบุรี  1 
 1.2 Baseline Survey 7 
 1.3 เกี่ยวกับเครือขายที่มีอยูเดิม 14 
 1.4 สรุป  14 
บทที่ 2        บทสังเคราะหขอมูลคนจนในพื้นที่จังหวัด 15 
 2.1 แหลงขอมูลและวิธีเก็บขอมูล 15 
 2.2 การวิเคราะหขอมูลคนจน  18 
 2.3 บทสรุป  21 
บทที่ 3        ขั้นตอนและกระบวนการสรางเครือขายคุณคา 22 
 แผนปฎิบัติการสรางเครือขายที่ 1 เครือขายเกษตรอินทรยี 23 
 แผนปฎิบัติการสรางเครือขายที่ 2 เครือขายการเงิน 25 
 แผนปฎิบัติการสรางเครือขายที่ 3 เครือขายขาวสาร 27 
 แผนปฎิบัติการสรางเครือขายที่ 4 เครือขายกลุมอาชีพ 29 
 แผนปฎิบัติการสรางเครือขายที่ 5 เครือขายปุย 33 
 แผนปฎิบัติการสรางเครือขายที่ 6 เครือขายพนักงานสหกรณ 35 
 แผนปฎิบัติการสรางเครือขายที่ 7 เครือขายวัสดุสํานักงานสหกรณ 37 
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สารบัญ(ตอ) 
 หนา 
  
บทที่ 4         เครือขายที่เกิดขึ้น 38 
 ขอสรุปจํานวนรูปแบบเครือขาย 38 
 1 เครือขายเกษตรอินทรีย 38 
 2 เครือขายการเงิน 46 
 3 เครือขายขาวสาร 57 
 4 เครือขายกลุมอาชีพ 62 
 5 เครือขายปุย 68 
 6 เครือขายพนกังานสหกรณ 74 
 7 เครือขายการเชื่อมโยงวัสดุสํานักงานของขบวนการสหกรณฯ 79 
บทที่ 5      บทสังเคราะหเครือขายคณุคากับการแกปญหาความยากจน 86 
 5.1 ตวัแบบในการสังเคราะห 86 
 5.2 สรุปผลการสังเคราะห 87 
บทที่ 6       สรุปและขอเสนอแนะ 100 
 6.1  สรุป 100 
 6.2  ประโยชนที่ตัวนกัวจิัยและทีมวจิัยไดรับ  101 
 6.3  ขอเสนอแนะดานวจิัย 102 
ภาคผนวก  104 
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สารบัญตาราง 
 

ตารางที่  หนา 
   

1.1 แสดงจํานวนอําเภอ หมูบาน ภายในจังหวัดกาญจนบุรี 2 
1.2 จํานวนประชากรจําแนกตามเขตอําเภอตางๆ 3 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1  Background ของจังหวัดกาญจนบุรี  
 
สภาพพืน้ท่ีและเขตติดตอ  จงัหวัดกาญจนบุรี ตั้งอยูภาคกลางของประเทศไทยหางจาก

กรุงเทพมหานคร 129 กิโลเมตร มีพื้นที ่12 ลานไร หรือ 19,483 ตารางกิโลเมตร มีชายแดนตดิตอ
กับสหภาพพมาระยะทางประมาณ 370 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับจงัหวัดใกลเคยีง ไดแก ทิศ 
เหนือ จด จังหวัดตากและจังหวัดอุทยัธาน ีทิศใต จด จังหวัดราชบุรี ทิศตะวนัออก จด จังหวดั
สุพรรณบุรีและนครปฐม ทิศตะวนัตก จด สหภาพพมา   

เขตการปกครองและประชากร  แบงเขตการปกครองออกเปน 13 อําเภอ 95 ตําบล 943 
หมูบาน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 2 แหง 
เทศบาลตําบล 25 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 94 แหง   

จํานวนประชากร  จํานวน 826,169 คน ประชากรในเขตเทศบาล จํานวน 156,399 คน 
ประชากรในเขต อบต. จํานวน 669,770 คน 

การเลือกตั้ง   แบงเขตการเลอืกตั้งเปน 5 เขต มีสมาชิกวุฒสิภา 3 คน สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฏร จํานวน 5 คน แบบแบงเขตเลือกตั้งเปน 5 เขต  
 
 

 
แผนภูมิ ที่ 1.1 แผนที่จังหวัดกาญจนบุรี 
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คําขวัญจังหวดักาญจนบุร ี 

 
" แควนโบราณ ดานเจดีย   มณีเมืองกาญจน  สะพานขามแมน้ําแคว  แหลงแร น้ําตก " 
 
แสดงการแบงเขตการปกครอง 
 
ตารางที่ 1.1 แสดงจํานวนอําเภอ หมูบาน ภายในจังหวัดกาญจนบุรี 
 

อําเภอ ตําบล หมูบาน อบต. เทศบาล
เมือง 

เทศบาลตําบล 

เมือง 11 100 11 1 3 
ทามวง 13 116 13  4 
ทามะกา  16 153 16 1 5 
พนมทวน 8 98 8  2 
เลาขวัญ 7 89 7  2 
บอพลอย 6 78 6  2 
ไทรโยค 7 57 7  2 
ทองผาภูมิ 7 45 7  1 
ศรีสวัสดิ์ 6 33 6  1 
สังขละบุรี 3 20 3  1 
ดานมะขามเตีย้ 4 41 4  1 
หนองปรือ 3 43 3  1 
หวยกระเจา 4 70 4   
รวม 95 943 95 2 25 

 
  มีประชากร จํานวน 826,169 คน ประชากรในเขตเทศบาล   จํานวน 156,399  คน 

ประชากรในเขต อบต. จํานวน 699,770 คน 
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   ตารางที่ 1.2 จํานวนประชากรจําแนกตามเขตอําเภอตางๆ 
 

อําเภอ เทศบาล อบต. รวม 
1. เมือง 46,721 108,421 155,142 
2. ทามวง 21,308 82,562 103,870 
3. ทามะกา 44,921 88,130 133,051 
4. พนมทวน 10,041 41,855 51,896 
5. เลาขวัญ 4,624 50,343 54,967 
6. บอพลอย 9,640 44,648 54,288 
7. ไทรโยค 4,853 46,839 51,692 
8. ทองผาภูมิ 2,882 59,966 62,848 
9. ศรีสวัสดิ์ 1,030 22,670 23,700 
10. สังขละบุรี 3,112 37,050 40,162 
11. ดานมะขามเตี้ย 2,484 29,764 32,248 
12. หนองปรือ 4,783 24,920 29,703 
13.หวยกระเจา - 32,602 32,602 
รวม 156,399 669,770 826,169 

 
หนวยงานภาครัฐ 
หลังจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ไดมีผลบังคับใช  จังหวัด

กาญจนบุรี มีการเปลี่ยนแปลงหนวยงาน ภาครัฐ  คือ สวนกลาง จากเดมิ 70 หนวยงาน ปจจุบันมี
จํานวน 72 หนวยงาน สวนภมูิภาค จากเดิม มีจํานวน  35 หนวยงาน ปจจุบันม ีจํานวน 30 หนวยงาน 

อัตรากําลังภาครัฐ สวนกลาง จํานวน 18,598 คน สวนภมูิภาค   จํานวน  4,277 คน ทองถ่ิน 
จํานวน 790 คน รวม  23,665 คน 

งบประมาณ จงัหวัดกาญจนบุรี ไดรับการจัดสรรงบประมาณ ประจําป รวมทั้งสิ้น 3,563.32    
ลานบาท สวนกลาง 1,186,711,899.92 บาท สวนภูมภิาค 1,151,965,058.30 บาท ทองถ่ิน  
452,383,759.00 บาท เปนงบบริหาร  1,825,665,746.22  บาท งบลงทุน      965,394,971.00      บาท 
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ตารางที่ 1.3 แสดงงบประมาณของสวนราชการภายในจงัหวัด 
 

              สวนราชการ 
การจัดสรร 

สวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น 

งบบริหาร 1,025,507,711.12 800,158,035.10 - 

งบลงทุน 161,204,188.80 351,807,023.20 452,383,759.00 
รวม 1,186,711,899.92 1,151,965,058.30 452,383,759.00 

  
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GROSS PROVINCIAL PRODUCT ; GPP)  สภาพทาง

เศรษฐกิจของจังหวดักาญจนบุรี  มีผลิตภัณฑมวลรวม 44,380  ลานบาท มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ย  
63,219  บาท/คน/ป  เปนอันดับที่ 15 ของภาคกลาง   และอันดับที่ 20 ของประเทศ 

 
โครงสรางการผลิต 
1. เกษตรกรรม                                         6,589   ลานบาท 
 - กสิกรรม    5,260 ลานบาท 
 - ปศุสัตว       492 ลานบาท 
 - ประมง       139 ลานบาท 
 - ปาไม          16 ลานบาท 
 - บริการทางการเกษตร      219 ลานบาท 
 - การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย        463 ลานบาท 
2.  เหมืองแรและยอยหิน    1,714 ลานบาท 
3. อุตสาหกรรม     9,958 ลานบาท   
4. การกอสราง     1,808 ลานบาท 
5. การไฟฟาและการประปา   1,179 ลานบาท 
6. การคมนาคมและการขนสง   3,284 ลานบาท 
7. การคาสงและคาปลีก    9,224 ลานบาท 
8. การธนาคาร ประกันภัยและธุรกิจอสังหาริมทรัพย  856 ลานบาท 
9. ที่อยูอาศัย     1,557 ลานบาท 
10. การบริหารและปองกันประเทศ  2,901 ลานบาท 
11. การบริการ     5,309 ลานบาท 
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รายไดสวนใหญขึ้นอยูกับสาขาอุตสาหกรรม รอยละ 22.43 คิดเปนมูลคา 9,958  ลานบาท 
รองลงมาเปนสาขาการคาสงและคาปลีก รอยละ 20.78  คิดเปนมูลคา 9,224 ลานบาท สาขา
เกษตรกรรมรอยละ  14.84    คิดเปนมูลคา   6,589   ลานบาท  และอื่น ๆ รอยละ 41.95  คิดเปน
มูลคา 18,608 ลานบาท  อัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นจากป 2542  รอยละ  1.87  
 
ตารางที่ 1.4 แสดงสาขาอุตสาหกรรมภายในจังหวัด 
 

สาขา รายได(ลานบาท) รอยละ 
1.สาขาอุตสาหกรรม 9,958 22.43 
2.สาขาการคาสงและคาปลีก 9,224 20.78 
3.สาขาเกษตรกรรม 6,589 14.84 
4.สาขาอื่นๆ 18,608 41.95 

 

 รายไดจากการบริการและการทองเที่ยว จังหวัด กาญจนบุรีมีนักทองเที่ยว เขามาเที่ยวใน
จังหวดั ปละประมาณ  4 ลานคน ในป 2544 มีรายไดจากการทองเที่ยว จํานวน 6,478.48  

ลานบาท 

รายไดเฉลี่ย/คน  จากการสํารวจขอมูลความจําเปนพืน้ฐาน (จปฐ.) ป 2545 ของจังหวดั
กาญจนบุรี พบวาประชากรมีรายไดโดยเฉลี่ยตอคนตอป  21,398 บาท การเกษตรกรรม จังหวดั
กาญจนบุรีมีพืน้ที่การเกษตร  จํานวน 2,344,085 ไร   ( 20%)  เปนที่นา  453,445 ไร (3.72%)  พืชไร 
1,164,424 ไร (9.56%) สวนที่เหลือ   ไดแก   ไมผล    ไมดอกไมประดับ    และพืชผักตาง ๆ พื้นที่
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดในบอ มจีํานวน 10,537 ไร ในกระชงั 3,165 ตรม. ที่เล้ียงปศุสัตว  15,179 ไร 
 

ครัวเรือนทั้งหมด   230,010   ครัวเรือน  เปนครัวเรือนเกษตรจํานวน   68,204   ครัวเรือน  
หรือรอยละ   29.65  ของครัวเรือนทั้งหมด อําเภอที่มีครัวเรือนเกษตรมากที่สุด คือ  อําเภอทามวง  
จํานวน  10,434  ครัวเรือน   นอยที่สุด  คือ  อําเภอสังขละบุรี  จํานวน  881  ครัวเรือน  พืชเศรษฐกจิ
ที่สําคัญ  ไดแก  ขาวโพด ออย ขาวนาป มนัสัมปะหลงั ยางพารา สับปะรด หอมหัวใหญ และพืชผัก
สวนครัว  
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   ตารางที่ 1.5 แสดงจํานวนผลผลิตและพื้นที่เพาะปลูก 
 

พืชเศรษฐกจิ ผลผลิต 
(ตัน/ป) 

พื้นที่เพาะปลูก 
(ไร) 

1.ออยโรงงาน 
2.ขาวนาป 
3.มันสําปะหลงัโรงงาน 
4.ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
5.ขาวนาปรัง 

7,156,531 
210,106 
901,373 
131,980 
129,521 

813,384 
465,921 
403,729 
193,613 
180,125 

การอุตสาหกรรม มีโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งหมด 1,256  โรง 21 ประเภท ยอดเงินลงทุน
ทั้งหมด 38,717,230,497.00 บาท จํานวนคนงาน 23,217 คน 
 

 ปาไม  เปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของจังหวดัมีพื้นที่ประมาณ 7 ลานไร หรือ 60 % 

ของพื้นที่ทั้งหมด ที่มีช่ือเสียงไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร เปนปาผืนใหญทีสุดใน
ประเทศไทย เชื่อมตอกับปาผืนใหญของจงัหวัดอุทยัธานี และจังหวดัตาก มีพื้นที่ทั้งหมด 
2,279,500 ไร อยูในเขตจังหวัดกาญจนบุรี ในพื้นที่อําเภอทองผาภูมิและอําเภอสังขละบุรี จํานวน 

1,470,000 ไร 
 

สังคม การศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม  ไดจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ
โรงเรียน ตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงระดบัอุดมศึกษา มีสถานศึกษา 530 แหง ที่สําคญั  ไดแก 

มหาวิทยาลัยมหิดล จังหวัดกาญจนบุรี สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี วิทยาลัย โรงเรียนตาง ๆ  ทั้งของ
รัฐและเอกชน  มีวัด  525  แหง  เปนพระอารามหลวง  3 แหง ไดแก  วดัพระแทนดงรังวรวิหาร 

อําเภอทามะกา วัดไชยชุมพลชนะสงคราม และวดัเทวสังฆาราม อําเภอเมือง นอกจากนี้ ยังมีโบสถ
คริสต และมัสยิด ตั้งอยูในพืน้ที่จังหวัดกาญจนบุรี ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  มีศูนย
วัฒนธรรมจังหวัด และสภาวัฒนธรรมระดับ จังหวดั อําเภอ และตําบล  การละเลนพืน้บาน เชน รํา
ตง และรําเหยย 
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1.2  Baseline survey  
 
  การสํารวจเกีย่วกับกลุมองคกรประชาชน สหกรณ ในพืน้ที่จังหวัดกาญจนบุรี 
กอนเขาโครงการ พอจะสรปุ ไดดังนี้  

1. สหกรณจดทะเบียน  
มีจํานวน 90 สหกรณ สมาชกิ 45,083 ครัวเรือน มีบทบาทสําคัญในการสงเสริม

ธุรกิจ ดานสินเชื่อ รับฝากเงิน รวบรวมผลผลิตจากสมาชิก รวมซื้อ และใหบริการน้ําในสหกรณผูใช
น้ําสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา  

บทบาทภารกจิของสหกรณ ไดทําธุรกิจกับสมาชิก โดยมธุีรกิจรวมซื้อ รวมขาย 
รับฝากเงิน และบริการสินเชือ่ ใหกับสมาชกิ  

จุดเดน ของสหกรณ คือมีสมาชิกแนนอนที่มาทําธุรกิจกบัสหกรณ รัฐใหการ
สนับสนุน การดําเนินงานมาเปนเวลานานทําใหประชาชนทั่วไปรูจกั สมาชิกใหความเชื่อถือ 
โครงสรางสถาบันสหกรณตายตัว  

จุดดอย สหกรณมีหลายประเภท มีกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งแตไมมีความ
ชํานาญในดานธุรกิจของสหกรณ ขาดสถาบันฝกอบรมเฉพาะดาน กฎระเบียบและขอบังคับทําให
ไมสามารถทํางานไดคลองตวั   

ปญหา  สหกรณมีการจดัการที่ดอยประสิทธิภาพในบางสหกรณ โดยเฉพาะใน
ภาคการเกษตร มีการทุจริตมากอน การทาํธุรกิจกับสมาชิกประสบกับการขาดทุน  

อุปสรรค สหกรณมีอุปสรรคดานเงินทนุ และไมสามารถใหบริการกับสมาชิกได
ทั่วถึง สมาชิกก็ไมใหความศรัทธากับสหกรณอยางสม่ําเสมอ และไมมคีวามตอเนื่อง  

2. กลุมเกษตรกรจดทะเบียน  
จํานวน 28 กลุม จํานวนสมาชิก 672 คน มบีทบาทใหการใหสินเชื่อ และรวบรวม

ซ้ือปุยมาบริการสมาชิกในพืน้ที่แดนดําเนนิงานของกลุม  
บทบาทภารกจิของกลุมเกษตรกรจดทะเบยีน  ไดทําธุรกิจกับสมาชิก โดยมีธุรกิจ

รวมซื้อ รวมขาย  และบริการสินเชื่อ ใหกบัสมาชิก  
จุดเดน ของกลุมเกษตกรจดทะเบียน คือมสีมาชิกแนนอนที่มาทําธรุกิจกับกลุม รัฐ

ใหการสนับสนุน การดําเนนิงานมาเปนเวลานานในชุมชนขนาดเล็ก ทําใหประชาชนทั่วไปรูจกั 
สมาชิกใหความเชื่อถือ โครงสรางกลุมตายตัวเหมือนสหกรณ  

จุดดอย กลุมเกษตรกร มีกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งแตไมมีความชํานาญใน
ดานธุรกิจของกลุม ขนาดธุรกิจมีนอยมากไมเพียงพอกับการลงทุน  ขาดสถาบันฝกอบรมเฉพาะ
ดาน กฎระเบียบและขอบังคับทําใหไมสามารถทํางานไดคลองตัว   
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ปญหา  กลุมเกษตรกร มีการจัดการที่ดอยประสิทธิภาพบางกลุมไมมีสํานักงาน
เปนของตนเอง อาศัยบานกรรมการเปนสํานักงาน โดยเฉพาะกลุมที่ไมมีทุนเพียงพอ  มีการทุจริตมา
กอน การทําธรุกิจกับสมาชกิประสบกับการขาดทุน  

อุปสรรค กลุมเกษตรกร มีอุปสรรคดานเงินทุน การดําเนินธุรกิจไมมปีริมาณมาก
พอสําหรับเลี้ยงตนเองและไมสามารถใหบริการกับสมาชิกไดทัว่ถึง สมาชิกก็ไมใหความศรัทธากบั
สมาชิกไดสม่ําเสมอ ไมมีความตอเนื่อง  

3. กลุมอาชีพ  
จํานวน 120 กลุม สมาชิก 1,281 คน มีบทบาทในการสงเสริมอาชีพใหกับคนใน

ชุมชน  
จุดเดน ของกลุมอาชีพ  คือมีสมาชิกมีการชวยเหลือตนเองในการสรางรายได

แนนอน กลุมมีการสะสมทุนของตนเอง ที่มาทําธุรกิจกบักลุม รัฐใหการสนับสนุนกลุมหลาย
หนวยงาน   

จุดดอย กลุมอาชีพ  มีกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งภายในกลุม ไมมีลักษณะเปน
ผูนํา ขาดความชํานาญในดานธุรกิจของกลุม ขนาดธุรกิจมีนอยมากไมเพียงพอกับการลงทุน  ขาด
สถาบันฝกอบรมอาชีพเฉพาะดาน    

ปญหา  กลุมอาชีพ  มีการจัดการที่ดอยประสิทธิภาพบางกลุมไมมีสํานักงานเปน
ของตนเอง อาศัยบานกรรมการเปนสํานักงาน โดยเฉพาะกลุมที่ไมมีทุนเพียงพอ  มกีารทุจริตมา
กอน การทําธรุกิจกับสมาชกิประสบกับการขาดทุน  

อุปสรรค กลุมอาชีพ  มีอุปสรรคดานการผลิตสินคาไมมีมาตรฐาน ขาดแคลน
เงินทุน การดําเนินธุรกิจเปนเพียงเครือญาติ  ไมมีปริมาณสินคามากพอสําหรับเลี้ยงตนเอง ไมมี
สํานักงานรวมกัน มักจะใชบานประธานกลุมเปนสํานักงาน และไมสามารถรวมกับกลุมอื่นในการ
สรางวัตถุดิบรวมกัน   

4. กลุมสัจจะออมทรัพย  
จํานวนกลุมออมทรัพย  181 กลุม  จํานวนสมาชิก 5,068 คน ที่เขารวมเครือขาย 

จํานวน  95 คน บทบาทกลุมสัจจะ เปนการรับเงินออมจากสมาชิก และใหกูคืนกลบัไปยังสมาชกิ  
จุดเดน ของกลุมสัจจะออมทรัพย  คือมีสมาชิกมีการชวยเหลือตนเองในการออม

ทรัพย สรางรายไดจากอาชีพในชุมชน  กลุมมีการสะสมทุนของตนเองที่เกิดขึ้นโดยตวัสมาชิก  
จุดดอย กลุมสัจจะออมทรัพย  มีเงินรับฝากสะสมรายเดอืนนอย รัฐไมสนับสนุน

การเงิน แตจะนําไปใหกองทุนหมูบาน  กลุมที่มเีงินมากก็บริหารเงินไมมีประสิทธิภาพ  ผูนํากลุมมี
ลักษณะเปนผูนําดานสังคม ขาดความชํานาญในดานทางเศรษฐกิจ ขาดสถาบันฝกอบรมดาน
การเงิน    
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ปญหา  กลุมสัจจะออมทรัพย   มีการจัดการที่ดอยประสิทธิภาพบางกลุมไมมี
สํานักงานเปนของตนเอง อาศัยบานกรรมการเปนสํานักงาน โดยเฉพาะกลุมที่ไมมีทุนเพียงพอ     

อุปสรรค กลุมสัจจะออมทรพัย  มีอุปสรรคดานการเก็บเงิน ไมมีมาตรฐานทาง
บัญชี การเก็บรักษาเงินทนุไมมีระบบ  การดําเนินธุรกจิเพียงการใหเงนิกู  ไมมีสํานกังาน ใชบาน
ประธานกลุมเปนสํานักงาน และไมสามารถรวมกับกลุมอื่นได    

5. กลุม ผลิตภณัฑ OTOP  
จํานวน 2,547 กลุม จํานวนสมาชิก 10,282 คน ที่เขารวมสรางเครือขาย จํานวน  

112 คน  มีบทบาทในการผลิตสินคาที่เขาระดับมาตรฐานมีดาว  การจัดหาตลาดใหกบักลุม 
จุดเดน ของกลุมผลิตภัณฑ OTOP  คือ มีสมาชิกมีการชวยเหลือตนเองในการผลิต

สินคา การหาตลาด การออมทรัพย การสรางรายไดจากอาชีพในชุมชน  กลุมมีการสะสมทุนของ
ตนเองที่เกดิขึ้นโดยตวัสมาชิก  

จุดดอย กลุมผลิตภัณฑ OTOP  มีการแขงขนักันผลิตสินคา  บางกลุมสินคาที่เคย
ไดรับมาตรฐานแตเมื่อแขงขันกันมากกลับทําใหผลิตภณัฑดอยคุณภาพ  การสรางตลาดเมื่อไดตลาด
แลวมักจะนําสินคาเฉพาะแตของกลุมตนเอง ไมยอมนําสินคาจากกลุมอื่น ๆ ไปจําหนาย  

ปญหา  กลุมผลิตภัณฑ OTOP  มีการจัดการผลิตภัณฑ  ทีด่อยประสิทธภิาพบาง
กลุมไมมีการพัฒนาวัตถุดิบในการสรางผลิตภัณฑใหมคีุณภาพ ไมมตีลาดที่แนนอน   

อุปสรรค กลุมผลิตภัณฑ OTOP  มีอุปสรรคดานการเงิน ไมมีการสรางตลาด เปน
ของตนเอง ขาดการสรางเครือขายของกลุม  

6. วิสาหกิจชมุชน จํานวน  745 กลุม จํานวนสมาชิก 1,5645 คน และที่เขารวม
สรางเครือขาย จํานวน 89 คน มีบทบาทในการสรางสินคาใหเปนองคกรชุมชน จดทะเบียนตอ
เกษตรจงัหวดั  

จุดเดน ของวสิาหกิจชุมชน  คือ มีสมาชิกมีการชวยเหลือตนเองในการผลิตสินคา 
การหาตลาด การออมทรัพย การสรางรายไดจากอาชีพในชุมชน  กลุมมีการสะสมทุนของตนเองที่
เกิดขึ้นโดยตวัสมาชิก รัฐใหการสนับสนุน ออกกฎหมายมารับรองกลุม 

จุดดอย วิสาหกิจชุมชน มกีารแขงขันกันผลิตสินคา  บางกลุมสินคามีความซ้ําซอน
กับกลุมอาชีพ กลุมผลิตภัณฑ   

ปญหา  วิสาหกิจชุมชน  มกีารจัดการกลุมที่ไมมีระเบียบ การตัดสินใจขึ้นอยูกับ
ผูนําคนเดียว  ไมมีการพัฒนาการรวมกลุม    

อุปสรรค วิสาหกิจชุมชน ดานการเงินขาดแคลนเงินทุน  ไมมีการสรางตลาด เปน
ของตนเอง ขาดการสรางเครือขายของกลุม  
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7. กองทุนหมูบาน  
จํานวน 912 กองทุน จํานวนสมาชิก 91,294 คน ที่เขารวมเครือขาย จํานวน 55 คน 

มีบทบาทในการบริหารเงิน 1 ลานที่รัฐบาลมอบใหกับกลุม และรับฝากเงินออมจากสมาชิก 
จุดเดน ของกองทุนหมูบาน  คือ สมาชิกมีการออมทรัพย การสรางรายไดจาก

อาชีพในชุมชน  กลุมมีการสะสมทุนของตนเองที่เกดิขึ้นจากการบริหารเงินทุน 1 ลาน   
จุดดอย ของกองทุนหมูบาน  มีการกูแลวมกัไมชําระหนีค้ืน เพราะเขาใจวาเงนิ

รัฐบาลนํามาใหเปลา   
ปญหา  กองทนุหมูบาน  มกีารจัดการเงินขาดประสิทธิภาพ ไมมีผูนําที่เสียสละ    
อุปสรรค กองทุนหมูบาน ดานการเงิน ไมมีเงินทุนมาเพิม่ อัตราดอกเบีย้สูง 

สมาชิกกูเงินไดหลายทาง ทาํใหตองรับภาระหนีห้ลายทาง  
8. ชมรมผูจัดการและพนักงานสหกรณ  
จํานวน 1 ชมรม จํานวนสมาชิก 127 คน และที่เขารวมสรางเครือขาย จํานวน 15 

คน มีบทบาทในการบริการสมาชิก การจัดการสหกรณหลายสหกรณ  
จุดเดน ของชมรมผูจัดการ คือ มีสมาชิกมารวมประชุมปรึกษาหารือแลกเปลี่ยน

ความคิดเหน็เปนประจําทกุเดือน มีการชวยเหลือตนเองในการคิดวิธีแกปญหาของสหกรณของตน  
จุดดอย ของชมรมผูจัดการ การเขารวมประชุมไมมีการกาํหนดแผนการทํางาน

ของสหกรณ   บางสหกรณมกีารบริหารจัดการที่ดีแตไมสามารถถายทอดใหสหกรณอ่ืนเปน
ตนแบบได ไมมีกรรมการหรอืโครงสรางองคกร   

ปญหา  ชมรมผูจัดการไมมีงบประมาณเปนของตนเอง    
อุปสรรค ชมรมผูจัดการ ไมมีสํานักงาน อุปกรณสนับสนุน  
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ตารางที่ 1.6  แสดงกลุมสหกรณและองคกรประชาชนตาง ๆ  
 

สหกรณและกลุมประชาชน 
ในพื้นที ่

สหกรณ/กลุม สมาชิก 
/คน 

เขารวม
เครือขาย(คน) 

สหกรณที่จดทะเบียน 90 45,083 252 
สหกรณภาคประชาชน    315 
  -กลุมเกษตรกร 28 กลุม 672 32 
  -กลุมอาชีพ 120 กลุม 1,281 71 
  -กลุมสัจจะออมทรัพย 181 กลุม 5,068 45 
  -กลุม ผลิตภณัฑ OTOP 2547 กลุม 10,282 64 
  - วิสาหกิจชุมชน 745 กลุม 1,5645 55 
    กองทุนหมูบาน 912 กองทุน 91,294 33 
    ชมรมผูจัดการและพนกังานสหกรณ 1 ชมรม 127 คน 15 

รวม * 3,711 78,031 567 
 

* แตละกลุมมกีารนับซ้ําเนื่องจากสมาชิกแตละคนสังกัดไดหลายกลุม การนัดประชมุแต
ละเครือขาย แตคนเดิมที่มาประชุม 
 

 
สรุปผลการดาํเนินงานกองทนุหมูบานและชุมชนเมืองจงัหวัดกาญจนบุรี 

 
เปาหมายการดําเนินงาน รวม  918    กองทุน แบงเปนกองทุนหมูบาน 900 กองทุนและ

กองทุนชุมชนเมือง 18  กองทุน คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชมุชนเมืองแหงชาติ (สทบ.)ได
อนุมัติและโอนเงินเขาบัญชกีองทุนหมูบานแลว จํานวน 918 กองทุน  เปนเงิน 918 ลานบาท ตอมา
ป 2549 จังหวดัไดรับการเพิม่ทุนจากสํานกังานกองทนุหมูบานและชมุชนเมืองแหงชาติ หมูบานละ
100,000  บาท  รวม  722 กองทุน เปนเงนิ 72,200,000 บาท  แยกเปน กองทุนหมูบาน  712 กองทุน     
เปนเงิน 71,200,000  บาท  กองทุนชุมชนเมือง 10  ชุมชน    เปนเงิน 1,000,000   บาท รวม
เงินกองทุนทีไ่ดรับการจัดสรรจาก สทบ.  990,200,000  บาท  สมาชิกกูเงินกองทุน จํานวน  84,399   
ราย    เปนเงิน 1,236,836,155 บาท แยกเปน  1) อาชีพเกษตร จํานวน  66,969   ราย    เปนเงิน 
1,017,553,400  บาท 2) อาชีพคาขาย จํานวน  10,137  ราย  เปนเงิน 146,985,055  บาท  3) อาชีพ
อุตสาหกรรม   จํานวน  1,381    ราย     เปนเงิน 20,135,900  บาท   4) อาชีพดานชางตาง ๆ จํานวน  
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1,754   ราย    เปนเงิน  29,701,900     บาท 5)  อาชีพอ่ืน ๆ   จํานวน  4,158    ราย    เปนเงิน 
22,459,900    บาท 

สมาชิกกองทนุนําเงินไปดําเนินกิจกรรมสนับสนุนการดาํเนินงาน หนึง่ตําบล  หนึ่ง
ผลิตภัณฑ  จํานวน  1,876  ราย จํานวน 27,060,500  บาท  แยกเปน 1)  ดานการเกษตร   เชน  เล้ียง
โคเนื้อ ,โคนม,ปลูกขาวโพด,เล้ียงไก,ปลูกพริก,ปลูกหนอไมฝร่ัง จาํนวน   800   ราย   เปนเงิน   
13,388,000  บาท 2)  ดานอาหารแปรรูป  เชน    ผลผลิตทางการเกษตร  กลวยกรอบแกว,น้ําปลา
,สับปะรด   จํานวน   116    ราย   เปนเงนิ   1,201,000    บาท 3)  ดานหัตถกรรม  เชน  ทอผา ,จัก
สาน ,รากไม จาํนวน   157    ราย  เปนเงิน  1,983,000   บาท  4)  อุตสาหกรรมในครวัเรือน  เชน   
ทอผา ,รองเทา ,โรงน้ําดื่ม ,เฟอรนิเจอร ,ไมกวาดจํานวน   659   ราย  เปนเงิน    8,775,500   บาท 5) 
ผลิตภัณฑการแปรรูปอื่นๆ      จํานวน   125   ราย  เปนเงนิ    1,350,000   บาท 6) สถานที่แหลง
ทองเที่ยว    เชน  แพพกั     จาํนวน     19    ราย   เปนเงิน    363,000  บาท      (สํานักงานพัฒนาชุมชน

จังหวัดกาญจนบุรี ณ วันที่  17 พฤษภาคม 2547)  
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ตารางที่ .1.7 สมาชิกกองทุนนําเงินไปดําเนนิกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงาน หนึ่งตาํบล  
หนึ่งผลิตภณัฑ 

ลําดับที่ อาชีพ จํานวน (ราย) จํานวน (บาท) 

1 ดานการเกษตร 800     13,388,000  

2 ดานอาหารแปรรูป 116       1,201,000  

3 ดานหัตถกรรม 157       1,983,000  

4 อุตสาหกรรมในครัวเรือน 659       8,775,500  

5 ผลิตภัณฑการแปรรูปอื่นๆ 125       1,350,000  

6 สถานที่แหลงทองเที่ยว 19          363,000  

    1,876     27,060,500  

สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี   
 จากตารางที่ 1.7 จํานวนครัวเรือนที่ไดนําเงนิกองทุนหมูบานไปลงทุน ในดานการเกษตร
มากที่สุด รองลงมาดานอุตสาหกรรมในครวัเรือน และอนัดับ 3 ดานหตัถกรรม  
 
ตารางที่  1.8.แสดงรายไดเฉลี่ยตอคนตอปของประชากรในจังหวัดกาญจนบุรี ป 2543 – 2545 
 

ป รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนตอป (บาท) 
2543 15,226 
2544 15,129 
2545 21,398 
2546 26,782 
2547 30,323 
2548 31,791 
2549 33,458 

 
 จากตารางที่ 1.8 รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนของประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรี มีลักษณะ
เพิ่มขึ้นตลอด 7 ป  
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1.3  เกี่ยวกับเครือขายที่มอียูเดิม 
 การดําเนนิงานของเครือขายที่มีอยูเดิม  คือ  
 1. เครือขายเกษตรอินทรีย  เดิมมีเครือขายเกษตรอินทรีย กระจายอยูทกุอําเภอ แตไม
สามารถเชื่อมโยงเครือขายขึ้นในระดับจังหวัด  มกีลุมทาํเกษตรอินทรยี ปลูกพืชผัก จําหนายใน
ระดับทองถ่ิน มีพอคาประจํามารับซื้อในพื้นที่  
 2. เครือขายการเงิน มีการกูเงนิและฝากเงนิระหวางสหกรณ ทั้งภายในจงัหวดัและระหวาง
สหกรณบางสหกรณในตางจังหวดั 
 3.เครือขายกลุมอาชีพ  มีการสรางเครือขายโดยสวนราชการของจังหวัด ในการคัดเลือก
ผลิตภัณฑที่ไดมาตรฐาน ไปจําหนายในงานเทศกาลตาง ๆ ที่รัฐจัดขึ้นทั้งในและนอกจังหวัด 
 สวนเครือขายที่ไดดําเนินการใหมมี 4 เครอืขาย คือ 

1.เครือขายขาวสาร เดิมมีเครือขายขาวสารระหวางสหกรณพัฒนาชนบททุงสมอ กับ
สหกรณอ่ืน ๆ ดําเนินการอยูแตไมตอเนื่อง 
 2.เครือขายปุย การจัดเครือขายปุย มกีารจับคูระหวางสหกรณ มีการซื้อขายปุยกันอยูกอน
แลว กระจายลงไปทุกอําเภอ 
 3.เครือขายผูจัดการและพนกังานสหกรณ มีการจัดตั้งชมรมผูจัดการสหกรณการเกษตร 
และประชุมกนัทุกเดือนระหวางผูจดัการดวยกัน 
 4.เครือขายวัสดุสํานักงาน มกีารซื้อขายวัสดุสํานักงานระหวางสหกรณดวยกัน 
 
1.4  สรุป 
 การสํารวจเบื้องตนในการสรางเครือขาย สหกรณและองคกรประชาชนในจังหวัด
กาญจนบุรี พบวา มีเครือขายเดิมในระดับอําเภอ และตาํบล อยูแลวทั้ง 3 เครือขาย คือ 1) เครือขาย
เกษตรอินทรยี  2) เครือขายการเงิน 3) เครือขายกลุมอาชีพ และเครือขายที่เกิดขึ้นใหม คือ  1) 
เครือขายขาวสาร 2) เครือขายปุย 3) เครือขายผูจัดการและพนักงานสหกรณ และ 4) เครือขายวัสดุ
สํานกังาน  
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บทที่ 2 
บทสังเคราะหขอมูลคนจนในพื้นที่จังหวัด 

 

2.1  แหลงขอมูลและวิธีเก็บขอมูล 
 
 การเก็บขอมูลคนจนในพื้นที่โดยขอรายชื่อเปนภาพรวมทั้งจังหวัดจากสํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด และนําไปตรวจสอบกับสหกรณการเกษตรในพื้นที่ 
 จากการตรวจสอบสภาพสหกรณ สมาชิกไดแจงความประสงค โดยไมไดตั้งใจใหบรรจุ
เปาหมาย เชน ปญหาเรื่องไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือมีแตเพียงเล็กนอย ตองการกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดิน แตการจัดประชุมเพื่อนําไปสูกระบวนการแกไขปญหาโดยกลุมกลับแกปญหาไมได 
 จากขอมูลของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด การแกปญหาในแตละประเด็นปญหา พบวา  
 1. ไมมีที่ดินทํากิน จํานวน 30,318 คน ไมประสงครับความชวยเหลือ 25,761 คน หรือรอย
ละ 84.92 ผูตองการความชวยเหลือ 4,557 คน หรือรอยละ 15.03 ชวยเหลือไดเสร็จสมบูรณ 1,142 
คน หรือรอยละ 3.77 อยูระอยูระหวางการชวยเหลือ 2,183  คน หรือรอยละ 7.2 และยังไมได
ชวยเหลือ 1,232 คน  หรือรอยละ 4.06 
 2. มีที่ดินทํากินแตไมพอเพียง จํานวน 14,395 คน ไมประสงครับความชวยเหลือ 13,343 
คน หรือรอยละ 92.69 ผูตองการความชวยเหลือ 1,052 คน หรือรอยละ 7.31 ชวยเหลือไดเสร็จ
สมบูรณ 311 คน หรือรอยละ 2.16 อยูระหวางการชวยเหลือ 466 คน หรือรอยละ 3.24 และยังไมได
ชวยเหลือ 275 คน หรือรอยละ 1.91 
 3. มีที่ดินแตไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 17,567 คน ไมประสงครับความชวยเหลือ 15,542 คน 
หรือรอยละ 88.52 ผูตองการความชวยเหลือ 2,015 คน หรือรอยละ 11.48 ชวยเหลือไดเสร็จสมบูรณ 
681 คนหรือรอยละ 3.88 อยูระหวางการชวยเหลือ 412 คน หรือรอยละ 2.35 และยังไมไดชวยเหลือ 
922 คน หรือรอยละ 5.25 คน 
 4. ปญหาคนเรรอน จํานวน 47 คน ไมประสงครับความชวยเหลือ 28 คน หรือรอยละ 59.57 
ผูตองการความชวยเหลือ 19 คน หรือรอยละ 40.43 ชวยเหลือไดเสร็จสมบูรณ 18 คน หรือรอยละ 
38.30 อยูระหวางการชวยเหลือ 1 คน หรือรอยละ 7.13 
 5. อาชีพผิดกฎหมาย จํานวน 77 คน ไมประสงครับความชวยเหลือ 21 คน หรือรอยละ 
27.27 ผูตองการความชวยเหลือ 56  คน หรือรอยละ 72.73 ชวยเหลือไดเสร็จสมบูรณ 47 คน หรือ
รอยละ 61.04 อยูระหวางการชวยเหลือ 9 คน หรือรอยละ 11.69 
 6. นักเรียนนักศึกษาที่ตองการมีรายไดอยางเหมาะสม  จํานวน 2,741 คน ไมประสงครับ
ความชวยเหลือ 2,022 คน หรือรอยละ 73.77  ผูตองการความชวยเหลือ 719 คน หรือรอยละ 26.23 
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ชวยเหลือไดเสร็จสมบูรณ 545 คน หรือรอยละ 19.88 อยูระหวางการชวยเหลือ 81 คน หรือรอยละ 
2.96 และยังไมไดรับความชวยเหลือ 93 คน หรือรอยละ 3.39 
 7. ประเภทคนถูกหลอกลวง มีผูมาจดทะเบียน 579 คน ไมประสงครับความชวยเหลือ 408 
คน หรือรอยละ 70.47  ผูตองการความชวยเหลือ 171 คน หรือรอยละ 29.53 ชวยเหลือไดเสร็จ
สมบูรณ 160 คน หรือรอยละ 27.63 อยูระหวางการชวยเหลือ 1 คน หรือรอยละ 0.17 และยังไมได
รับความชวยเหลือ 10 คน หรือรอยละ 1.73 
 8. หนี้ในระบบ มีผูมาจดทะเบียน 34,997  คน ไมประสงครับความชวยเหลือ 28,974 คน 
หรือรอยละ 82.79  ผูตองการความชวยเหลือ 6,023  คน หรือรอยละ 17.21 ชวยเหลือไดเสร็จ
สมบูรณ 5,745 คน หรือรอยละ 16.42  อยูระหวางการชวยเหลือ 265 คน หรือรอยละ 0.76 และยัง
ไมไดรับความชวยเหลือ 13 คน หรือรอยละ 0.04 
 9. หนี้นอกระบบ มีผูมาจดทะเบียน  22,837  คน ไมประสงครับความชวยเหลือ 19,117 คน 
หรือรอยละ 83.71  ผูตองการความชวยเหลือ 3,720  คน หรือรอยละ 16.29 ชวยเหลือไดเสร็จ
สมบูรณ 3,360 คน หรือรอยละ 14.71  อยูระหวางการชวยเหลือ  150  คน หรือรอยละ 0.66 และยัง
ไมไดรับความชวยเหลือ  210  คน หรือรอยละ 0.92 
 10. ปญหาที่อยูอาศัย มีผูมาจดทะเบียน  28,250  คน ไมประสงครับความชวยเหลือ 23,379 
คน หรือรอยละ 82.76  ผูตองการความชวยเหลือ 4,871  คน หรือรอยละ 17.24 ชวยเหลือไดเสร็จ
สมบูรณ 518 คน หรือรอยละ 1.83  อยูระหวางการชวยเหลือ  2,892  คน หรือรอยละ 10.24  และยัง
ไมไดรับความชวยเหลือ  1,461  คน หรือรอยละ 5.17 
 11. อ่ืน ๆ  มีผูมาจดทะเบียน  26,865  คน ไมประสงครับความชวยเหลือ 20,675 คน หรือ 
รอยละ 76.96  ผูตองการความชวยเหลือ 6,190  คน หรือรอยละ 23.04  ชวยเหลือไดเสร็จสมบูรณ 
4,832คน หรือรอยละ 17.99  อยูระหวางการชวยเหลือ  656  คน หรือรอยละ 2.44 และยังไมไดรับ
ความชวยเหลือ  702  คน หรือรอยละ 2.61 
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ตารางที่ 2.1 สรุปผลการจัดเวทีประชาคมยนืยันความถูกตองการจดทะเบียนเพื่อแกไขปญหาสังคมและความ

ยากจนเชิงบูรณาการ  จังหวดักาญจนบุรี 
ขอมูล  ณ  วันที่  26  เมษายน  2547 

จํานวน 
จํานวน

ประชาชน 
จํานวน
ปญหา 

จํานวน
ปญหาที่ 

จํานวน
ปญหา 

จํานวน
ปญหา 

หมูบาน 
ผูจด

ทะเบียน 
ที่จด

ทะเบียน 
นําเขาเวที
ประชาคม ที่ผานเวท ี ที่ไมผาน 

อําเภอ 

  (ราย)     ประชาคม   

คิดเปน
รอยละ 

เมืองกาญจนบรีุ 89 16,698 17,480 17,480 17,327 153 0.88 
ทามวง 109 11,202 17,371 17,371 17,278 93 354 
ทามะกา 132 14,357 20,543 14,283 14,134 149 1.04 
พนมทวน 93 9,475 9,475 9,475 9,371 104 1.1 
ศรีสวัสดิ์ 33 8,788 8,788 8,788 8,559 229 2.6 
ไทรโยค 54 9,527 9,613 9,613 9,313 300 3.12 
บอพลอย 78 10,108 16,251 13,765 13,570 195 1.42 
สังขละบุรี 20 2,513 4,488 4,488 4,453 35 0.78 
หนองปรือ 39 5,422 8,114 8,114 8,054 60 0.74 
ดานมะขามเตีย้ 41 3,196 4,245 4,245 4,050 195 4.59 
ทองผาภูมิ 45 8,171 8,171 6,558 6,050 808 12.32 
เลาขวัญ 82 13,328 16,866 10,675 10,114 561 5.25 
หวยกระเจา 67 8,320 8,320 7,249 7,076 173 2.39 

รวม 882 121,105 149,725 132,104 129,349 3,055 2.31 
* หมายเหตุ 1). ขอมูล สย. 4 และ 8 บางอําเภอ ไมมีขอมูล   2). ขอมูลไมรวมเขตเทศบาล 

 
 การแสดงปญหาการจดทะเบียนคนจน จําแนกตามระดบัปญหา (ซ่ึง 1 คนสามารถระบุได
หลายปญหา) 
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ตารางที่ 2.2 แสดงประชากรและจํานวนคนจนจดทะเบียน 
 

อําเภอ รวมประชากร รวมผูจะทะเบยีนคนจน 
1. เมือง 155,142 16,698 
2. ทามวง 103,870 11,202 
3. ทามะกา 133,051 14,357 
4. พนมทวน 51,896 9,475 

5. เลาขวัญ 54,967 8,788 

6. บอพลอย 54,288 9,527 

7. ไทรโยค 51,692 10,108 

8. ทองผาภูมิ 62,848 2,513 

9. ศรีสวัสดิ์ 23,700 5,422 

10. สังขละบุรี 40,162 3,196 

11. ดานมะขามเตี้ย 32,248 8,171 

12. หนองปรือ 29,703 13,328 

13.หวยกระเจา 32,602 8,320 

รวม 826,169 121,105 

 
 จากตารางที่ 2.2  จํานวนผูจดทะเบียนคนจน มากที่สุด คอื อําเภอ เมือง รองลงมาอําเภอทา
มะกา และอันดับ 3 คืออําเภอหนองปรือ  
 
2.2 ตารางวิเคราะหขอมูลคนจน 
 
 สําหรับปญหาเรื่องโครงสรางการแกไขความยากจน จากจํานวนผูจดทะเบียน 121,105 คน 
โดยระบุปญหาที่ประชาชนตองประสบมาจนถึงปจจุบัน โดยใหระบุ 30 ปญหา (ตามตารางที่ 6 
ภาคผนวก) จะนํามาเสนอเพียง 10 ลําดับ ปญหาแรก คือ 
 1. ปญหาการมีที่ดินทํากิน ผูระบุ 49,411 คน หรือรอยละ 40.80 
 2. ปญหาคุณภาพดินทํากิน  ผูระบุ 49,169 คน หรือรอยละ 40.60 
 3. ปญหาการเรียนรูโดยชุมชน  ผูระบุ 35,484 คน หรือรอยละ 29.30 
 4. ปญหาการสงเสริมการกีฬา  ผูระบุ 34,515 คน หรือรอยละ 28.50 
 5. ปญหาแหลงน้ําการเกษตร  ผูระบุ 29,550 คน หรือรอยละ 24.40 
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 6. ปญหาผลผลิตจากไรราคาตก  ผูระบุ 23,494 คน หรือรอยละ 19.40 
 7. ปญหาการไดรับประโยชนจากแหลงทองเที่ยว  ผูระบุ 16,228 คน หรือรอยละ 13.40 
 8. ปญหาการไดรับการศึกษา  ผูระบุ 15,986 คน หรือรอยละ 13.20 
 9. ปญหาการเพิ่มระดับความรูจากการศึกษาของประชาชน  ผูระบุ 12,353 คน หรือรอยละ 
10.20 
 10. ปญหาผลิตผลจากการเกษตรอื่น ๆ  ผูระบุ 11,868 คน หรือรอยละ 3.80 
 
ตารางที่ 2.3  แสดงลําดับปญหาคนจนผูจดทะเบียน 
 

รายการ จํานวน รอยละ  
ประชากรในจงัหวัด 826,169 100.00  
ผูจดทะเบยีนคนจนในจังหวดั 121,105 14.16  
แบงตามปญหาความยากจน จํานวน (คน)* รอยละของผูจด

ทะเบียน 
อันดับ 

1. ไมมีที่ดินทํากิน 30,318 25.03 2 
2. มีที่ทํากินแตไมเพียงพอ 14,395 11.88 7 
3. มีที่ดินแตไมมีกรรมสิทธิ์ 17,557 14.49 6 
4. คนเรรอน 47 0.03 11 
5. อาชีพผิดกฎหมาย 77 0.06 10 
6. นักเรียนนักศึกษามีรายได 2,741 2.26 8 
7. คนถูกหลอกลวง 579 0.47 9 
8. หนี้ในระบบ 34,497 28.48 1 
9. หนี้นอกระบบ 22,877 18.89 5 
10. ที่อยูอาศัย 28,250 23.32 3 
11. อ่ืน ๆ 26,867 22.18 4 

 
*หมายถึงตัวเลขนับซ้ํา คือ คนจดทะเบียนคนจนหนึ่งคน ระบุไดหลายปญหา 
 
 จากตารางที่ 2.3 คนจนที่ไปจดทะเบียนไดระบุปญหา อันดับ 1 คือ หนี้ในระบบ จํานวน 
34,497 คน อันดับ 2 คือ  ไมมีที่ดินทํากิน จํานวน 30,318 คนและอันดับ 3 ปญหาที่อยูอาศัย  จํานวน 
28,250 คน รายละเอียดในตารางที่ 2.4 
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ตารางที่ 2.4 แสดงรายการปญหาที่ระบุใน (จปฐ) 

รายการปญหาที่ระบุ (จปฐ) จํานวน(คน) รอยละ 

1.ดานโครงสรางพืน้ฐาน   
  1.ถนน 6,055 5.00 
  2.น้ํากิน 5,208 4.30 
  3.น้ําใช 10,657 8.80 
  4.น้ําเพื่อการเกษตร 29,550 24.40 
  5.ไฟฟา 4,239 3.50 
  6.การมีที่ดินทํากิน 49,411 40.80 
  7.การติดตอส่ือสาร 1,817 1.50 
2.ดานการประกอบอาชีพและมีงานทํา   
\ 8.การมีงานทาํ 3,996 3.30 
  9.การทํางานในสถานประกอบการ 4,360 3.60 
 10.ผลผลิตจากการทํานา 9,325 7.70 
 11.ผลผลิตจากการทําไร 23,494 19.40 
 12.ผลผลิตจากการทําการเกษตรอื่น ๆ 11,868 9.80 
 13.การประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือน 2,180 1.80 
 14.การไดรับประโยชนจากการมีสถานที่ทองเที่ยว 16,228 13.40 
3.ดานสุขภาพอนามัย   
15.ความปลอดภัยในการทํางาน 7,509 6.20 
16.การปองกนัโรคติดตอ 969 0.80 
17.การกีฬา 34,515 28.50 
18.การปลอดยาเสพติด 24 0.02 
4.ดานความรูและการศึกษา   
19.ระดับการศกึษาของประชาชน 12,353 10.20 
20.อัตราการเรียนตอของประชาชน 5,086 4.20 
21.การไดรับการศึกษา 15,986 13.20 
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ตารางที่ 2.4 (ตอ) 
รายการปญหาที่ระบุ (จปฐ) จํานวน(คน) รอยละ 

5.ดานความเขมแข็งของชุมชน   
22.การเรียนรูโดยชุมชน 35,484 29.30 
23.การไดรับการคุมครองทางสังคม 10,536 8.70 
24.การมีสวนรวมของชุมชน 1,574 1.30 
25.การรวมกลุมของประชาชน 1,332 1.10 
26.การเขาถึงแหลงทุนของชุมชน 727 0.60 
6.ดานทรัพยากรธรรมชาต ิ   
27.คุณภาพของดิน 49,169 40.60 
28.การใชประโยชนที่ดิน 10,415 8.60 
29.การปลูกปาและไมยืนตน 1,332 1.10 
30.การจัดสภาพสิ่งแวดลอม 727 0.60 
รวม* 366,125 302 

*ตัวเลขนี้มีการนับซ้ําจาก จํานวนเต็มผูจดทะเบียนคนจน 121,105 คน 
 
  จากตารางที่ 2.4 รายการปญหาที่แสดงไวใน จปฐ ของสํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวดั ประกอบดวย 6 ดาน คือ 1).ดานโครงสรางพื้นฐาน ปญหามากที่สุดไดแก เร่ือง การมีที่ดิน
ทํากินของประชาชน  2) ดานการประกอบอาชีพและมงีานทํา ปญหามากที่สุดไดแก ผลผลิตจาก
การทําไรที่ตกต่ํา  3) ดานสุขภาพอนามยั ปญหามากที่สุดไดแก การกฬีา  4) ดานความรูและ
การศึกษา ปญหามากที่สุดไดแก  การไดรับการศึกษา 5) ดานความเขมแข็งของชุมชน ปญหามาก
ที่สุดไดแก  การเรียนรูโดยชุมชน และ 6).ดานทรัพยากรธรรมชาติ ปญหามากที่สุดไดแก คุณภาพ
ของดิน  
 

2.3 บทสรุป  
  ในการวิเคราะหปญหาของผูจดทะเบียนคนยากจนของจงัหวัดกาญจนบุรี ปญหา
มากที่สุดไดแก เร่ือง ที่ดินทาํกินขาดคณุภาพ ไมมีกรรมสิทธในที่ดิน มีที่ทํากินไมเพียงพอกับ
สมาชิกในครัวเรือน ไมมีที่ดนิเพื่ออยูอาศยั  ดานการแกไขปญหาคนจนจดทะเบียน สามารถ
ดําเนินการแกไขไดบางสวน และที่ไมขอรับความชวยเหลือมีจํานวนมากกวา รอยละ 40 ของ
จํานวนผูจดทะเบียน 
 



บทที่ 3 
ข้ันตอนและกระบวนการสรางเครือขายคุณคา 

 
  ในการทําวิจยัแบบมีสวนรวมของทีมวิจัยจงัหวัดกาญจนบุรี โดยมีผูดําเนินงานวิจยั
ประกอบดวยขาราชการสํานักงานสหกรณจังหวัด และผูถูกวิจัยคือผูนํากลุมสหกรณ ผูจัดการ 
กรรมการและกลุมอาชีพตาง ๆ ผลจากการการวิจยัเชิงปฏบิัติการมีสวนรวมในขบวนการสหกรณและ
กลุมเกษตรกร ทั้งสิ้นไดเครอืขาย ทั้งสิ้น 6 เครือขาย  

1. เครือขายเกษตรอินทรีย 
2. เครือขายการเงนิ 
3. เครือขายขาวสาร 
4. เครือขายอาชีพ 
5. เครือขายปุย 
6. เครือขายผูจัดการและพนักงานสหกรณ  
7. เครือขายวัสดสํุานักงานสหกรณ 

โดย มีแผนปฏบิัติสรางเครือขายคุณคา  ดังนี้ 
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แผนปฏิบตัิการสรางเครือขายที่   1. “เครือขายเกษตรอินทรีย” 

 
ลําดับ
ที่ 

วัน
เดือน
ป 

กระบวนการ/วิธีการของทีม
วิจัย (ระบกุารจัดสัมมนา/เวที

แลกเปลี่ยน) 

กลุมเปาหมายที่เขา
สูกระบวนการ 
(ระบุจํานวน) 

สถานที่ ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
(เชน สรางความเขาใจ/เกิดเครือขาย) 

ระยะเวลา 
(ระบุ
ชั่วโมง) 

หมายเหต ุ

1 9 กย.
48 

-การประชุมผูนําชี้แจงการ
จัดทําเครือขายเกษตรอินทรยี
ในจังหวดักาญจนบุรี ใหผูเขา
ประชุมเสนอความเหน็ที่ได
ปฎิบัติมาแตกอน ปญหา และ
การแกไข และเสนอแนวทาง
สรางกลุมในอนาคต 

-ผูนําสหกรณ 
-กลุมเกษตรกร 
-กลุมอาชีพ 
จํานวน 29 คน 

ประชุมที่
สํานักงาน
สหกรณ
จังหวดั 

-ผูนํากลุมเกษตรกรที่เขารวมประชุมการผลิต
พชื เกษตรอินทรีย เพื่อนําไปปฏิบัติใหเกดิความ
พรอมในครัวเรือนและชุมชนของตน ทุกคน
เห็นวาการสนบัสนุนเงินจากหนวยราชการมี
ประโยชน ทุกคนแกไขปญหาเรื่องวัสดุราคา
แพง เชน มูลโค ตองสั่งจากเกษตรกร ใน
จังหวดัราชบุรี 

6 ชั่วโมง  

2 29 มีค.
49 

-การประชุมกลุมเกษตรกร
ผูผลิตพืชเกษตรอินทรีย ใหผู
เขาประชุมแสดงความเห็นการ
ติดตอกับกลุมในการเชื่อมโยง
เรื่องการผลิตปุยชีวภาพ 

-ผูนําสหกรณ 
-กลุมเกษตรกร 
-กลุมอาชีพ 
จํานวน 38 คน 

ที่สํานักงาน
สหกรณ
จังหวดั 

-ผูนํากลุมเหน็ดวยใหมกีารรวมกันซื้อวัตถุดิบ
จากแหลงเดยีวกันในการนํามาประกอบเปนปุย
เกษตรอินทรยีหรืออาจจะใหวัสดุในทองถิ่น
แลวมาผลิตใชเอง ทุกคนอยากใหมหีนวยรับซื้อ
วัสดุและ พืชผักที่ผลิตได ใหไดราคาที่สูงขึ้น 

5 ชั่วโมง  
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ลําดับ
ที่ 

วัน
เดือน
ป 

กระบวนการ/วิธีการของทีม
วิจัย(ระบกุารจดัสัมมนา/เวที
แลกเปลี่ยน) 

กลุมเปาหมายที่เขา
สูกระบวนการ 
(ระบุจํานวน) 

สถานที่ ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
(เชน สรางความเขาใจ/เกิดเครือขาย) 

ระยะเวลา 
(ระบุ
ชั่วโมง) 

หมายเหต ุ

3  22 พค.
49 

-การประชุมกลุมเกษตรกร
บานหวายเหนยีว   ใหผูเขา
ประชุมไดเห็นการปลูกขาว
แบบใชปุยอินทรีย ปลูกผัก 
ไมใชสารเคมีใดๆ 

-ผูนําสหกรณ 
-กลุมเกษตรกร 
-กลุมอาชีพ 
จํานวน 26 คน 

ที่ทําการกลุม
เกษตรกรบาน
หวายเหนียว 

-สังเกตการณประชุมกลุม มกีารแถลงรายงาน
กิจการประจําเดือน การทําธรุกิจ การสงปุยรับ
ปุยจากพอคาสงใหสมาชกิ การติดตามการใช
เงินกูของสมาชิก การจําหนายผลิตผล เชน ขาว 
พืชกินใบ ออย และเผือก  รวมทั้งการ
แลกเปลี่ยนขอมูลดานตาง ๆ ระหวางกลุม
เกษตรอินทรยีดวยกัน 

6 ชั่วโมง  
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แผนปฏิบตัิการสรางเครือขายที่    2  “เครือขายการเงนิ ” 

 
ลําดับ
ที่ 

วัน
เดือน
ป 

กระบวนการ/วิธีการของทีมวิจัย(ระบกุาร
จัดสัมมนา/เวทีแลกเปลี่ยน) 

กลุมเปาหมายที่เขา
สูกระบวนการ 
(ระบุจํานวน) 

สถานที่ ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
(เชน สรางความเขาใจ/เกิดเครือขาย) 

ระยะเวลา 
(ระบุ
ชั่วโมง) 

หมาย
เหต ุ

1 30 กย.
49 

การประชุมเครือขายการเงินระดับจังหวดั 
โดยเชิญกรรมการและฝายจดัการสหกรณ
การเกษตรมีระดมความคดิ ใหเลาการจดั
เครือขายการเงนิในปจจุบันของจังหวดั
กาญจนบุรี วามีที่มาอยางไร การใหความ
ชวยเหลือในการจัดทําแผนการเงินของ
ขบวนการสหกรณ 

-ผูแทนสหกรณ 
-ผูแทนกลุม
เกษตรกร 
-ผูแทนกองทนุ
หมูบาน 
-ผูแทนกลุมสจัจะ 
จํานวน 30 คน 

ประชุมที่
สํานักงาน
สหกรณ
จังหวดั 

-ผูนําสหกรณตื่นตัวที่อยากจะใหมีการบริการ
ดานการเงิน มีศูนยกลางเปนของสหกรณ 
บทบาทในการจัดการดานการเงิน ตั้งแตเงิน
ฝาก เงินกูและการลดภาระหนี้จากสหกรณ
ตาง  ผูนําสหกรณยังลังเลเรื่องการเงินที่ไมมี
ความชัดเจน ปญหาจากความเสี่ยงในอนาคต 
ผูรับผิดชอบที่มีขอบเขตไมจํากัด 

จํานวน 5 
ชั่วโมง 
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ลําดับ
ที่ 

วัน
เดือน
ป 

กระบวนการ/วิธีการของทีมวิจัย
(ระบุการจดัสัมมนา/เวที
แลกเปลี่ยน) 

กลุมเปาหมายที่เขาสู
กระบวนการ 
(ระบุจํานวน) 

สถานที่ ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
(เชน สรางความเขาใจ/เกิดเครือขาย) 

ระยะเวลา 
(ระบุ
ชั่วโมง) 

หมาย
เหต ุ

2 26 มก 
49 

-การประชุมการเงินในระดับอําเภอ
ของสหกรณการ เกษตรท าม วง 
จํากัด  ผูนําสหกรณและผูนํากลุม
สตรีสหกรณตาง ๆ 

-ผูแทนสหกรณ 
-ผูแทนกลุมเกษตรกร 
-ผูแทนกองทนุ
หมูบาน 
-ผูแทนกลุมสจัจะ 
จํานวน 20 คน 

หองประชุม 
สหกรณ
การเกษตร
ทามวง 
จํากัด 

-กรรมการสหกรณใหความสําคัญเปนเรื่องการ
สรางเครือขายการเงินที่สหกรณอยากมีแตตอง
ไดรับความไววางใจระหวางผูนําของสหกรณคู
ฝากหรือผูใหกูดวยกัน  ผูนํากลุมตองการจะ
ฝากเงินที่ใหไดอัตราดอกเบี้ยสูง แตสหกรณ
ผูรับฝากจะใหดอกเบี้ยถูก เพราะไมตองการ
รับภาระคาใชจายดอกเบี้ยเงนิฝากสูงเกินไป 

จํานวน 6 
ชั่วโมง 

 

3 29 มีค 
49 

-ประชุมเครือขายจังหวัดเกี่ยวกับ
การเงินใหระบุความรวมมือตอกัน
วาใครจะดําเนินการใหสหกรณอื่น 
ๆ กูหรือรับฝากเงินไดจํานวนเทาใด
และอัตราดอกเบี้ยที่จะใหกูรับฝาก
จะใชจายอยางไร 

-ผูแทนสหกรณ 
-ผูแทนกลุมเกษตรกร 
-ผูแทนกองทนุ
หมูบาน 
-ผูแทนกลุมสจัจะ 
จํานวน 25 คน 

สหกรณ
การเกษตร
เมือง
กาญจนบุรี 
จํากัด 

-ที่ประชุมตองการใหมีกองทุนกลาง  ใหมี
ประกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกรณีที่ผูฝาก
ถอนเงินจากสหกรณผูรับฝากไมได และผูฝาก
ก็สามารถใหกองทุนชดใชให หรือในกรณีการ
กูเงินก็เชนกัน อยากใหผูกูผอนชําระใหผูใหกู
ไดตรงตามสัญญา 

จํานวน 6 
ชั่วโมง 

 

 
 



 
การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 

 

27 

 
แผนปฏิบตัิการสรางเครือขายที่    3  “เครือขายขาวสาร ” 

 
ลําดับ
ที่ 

วัน
เดือน
ป 

กระบวนการ/วิธีการของทีมวิจัย
(ระบุการจดัสัมมนา/เวที
แลกเปลี่ยน) 

กลุมเปาหมายที่เขาสู
กระบวนการ 
(ระบุจํานวน) 

สถานที่ ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
(เชน สรางความเขาใจ/เกิดเครือขาย) 

ระยะเวลา 
(ระบุ
ชั่วโมง) 

หมาย
เหต ุ

1 26 
ม.ค.
49 

- ดูกิจกรรมการสีขาวของโรงสี
สหกรณ พัฒนาชนบททุ งสมอ 
อําเภอพนมทวน 

-ผูแทนสหกรณ 
-ผูแทนกลุมเกษตรกร 
จํานวน 31 คน 

สหกรณ
พัฒนา
ชนบททุง
สมอ 

- สหกรณรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกมา
แปรรูปและจําหนายขาวสารใหสมาชิก 

จํานวน 5 
ชั่วโมง 

 

2 27 
ม.ค.
49 

- นัดประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยมี
สหกรณและกลุมสตรีที่สนใจจะ
รวมเครือขายขาวสารเข ารวม
ประชุม 

-ผูแทนสหกรณ 
-ผูแทนกลุมเกษตรกร 
-ผูนํากลุมสตรี
สหกรณ 
จํานวน 27 คน 

สํานักงาน
สหกรณ
จังหวดั 

- ใหทุกคนเลาเหตุการณการไปซื้อขาวสาร
มาบริโภค และการจําหนายขาวสารของ
สหกรณและกลุมสตรีสหกรณ 

จํานวน 4 
ชั่วโมง 

 

 



 
การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 

 

28 

 
ลําดับ
ที่ 

วัน
เดือน
ป 

กระบวนการ/วิธีการของทีมวิจัย(ระบุ
การจัดสัมมนา/เวทีแลกเปลี่ยน) 

กลุมเปาหมายที่เขาสู
กระบวนการ 
(ระบุจํานวน) 

สถานที่ ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
(เชน สรางความเขาใจ/เกิดเครือขาย) 

ระยะเวลา 
(ระบุ
ชั่วโมง) 

หมาย
เหต ุ

3 22 
มี.ค.
49 

- นัดประชุมผูแทนสหกรณ และ
กลุมสตรีสหกรณที่สนใจจะเขา
มารวมโครงการซื้อขาวสาร พรอม
กับการใหขอมูลมารวบรวมใหเห็น
ตัวเลข  ปริมาณ  และมูลคาการ
สั่งซื้อขาวสารของแตละสหกรณ 

-ผูแทนสหกรณ 
-ผูแทนกลุม
เกษตรกร 
-ผูนํากลุมสตรี
สหกรณ 
จํานวน 25 คน 

สหกรณ
การเกษตร
พนมทวน 

- ทุกคนยังไมมีตัวเลขมา แตก็สนใจอยาก
มารวม และสอบถามเรื่องราคา คุณภาพ 
ขาวสารของสหกรณ  และไดรับการชี้แจงวา 
ข าวสารสหกรณมีคุณภาพจํ าหน ายให
เอกชนทั่วไป 

จํานวน 6 
ชั่วโมง 

 

4 19 
เม.ย.
49 

- การนําตัวเลขมาแสดงใหเห็นใน
แตละสหกรณ และจะสงขาวสาร
ผานสหกรณตาง ๆ จากสหกรณ
พัฒนาชนบททุงสมอและสหกรณ
ทามะกา 

-ผูแทนสหกรณ 
-ผูแทนกลุม
เกษตรกร 
-ผูนํากลุมสตรี
สหกรณ 
จํานวน 33 คน 

สหกรณ
การเกษตร
ทามะกา  

- การสั่งขาวสารเกิดขึ้นโดยใหสหกรณตาง 
ๆ สั่งซื้อแลวรถสหกรณแมขายจะไปสงถึง
กลุมสตรี กลุมเกษตรกร และสหกรณตาง ๆ 
ในพื้นที่  แตละอํ า เภอ  ผลการจํ าหน าย
ขาวสารของสหกรณการเกษตรพนมทวน 
และพัฒนาชนบททุงสมอ เพิ่มขึ้น 

จํานวน  5 
ชั่วโมง 

 

 
 



 
การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 

 

29 

แผนปฏิบตัิการสรางเครือขายที่    4  “เครือขายกลุมอาชพี  ” 
 
ลําดับ
ที่ 
 

วัน
เดือน
ป 

กระบวนการ/วิธีการของทีมวิจัย
(ระบุการจดัสัมมนา/เวที

แลกเปลี่ยน) 

กลุมเปาหมายที่เขาสู
กระบวนการ 
(ระบุจํานวน) 

สถานที่ ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
(เชน สรางความเขาใจ/เกิดเครือขาย) 

ระยะเวลา 
(ระบุ
ชั่วโมง) 

หมาย
เหต ุ

1 5 ต.ค.
48 

การประชุมผูนําสหกรณ และกลุม
สตรีบานหนองขาว เพื่ออธิบายที่มา
ของโครงการวิจัย เปาหมาย และวิธี
ปฏิบัติ 

-ผูนํากลุมสตรี
สหกรณ 
-ผูกลุมแมบาน
เกษตรกร 
-ผูนํากลุมทอผา 
จํานวน 25 คน 

สหกรณ
การเกษตร
สุวรรณภูม ิ

-ผูจัดการสหกรณการเกษตรสุวรรณภูมิ จํากัด 
ไดนําเสนอแผนการทํางานของกลุมอาชีพตาง 
ๆ ภายในกลุมสหกรณ ใหกลุมทอผากลุมอื่น ๆ 
รับฟง แลวใหแสดงเจตจํานงกันวาจะมารวม
เปนเครือขายหาตลาดดวยกนั 

จํานวน 4 
ชั่วโมง 

 

2 10 
ต.ค.48 

การประชุมผูนํากลุมสตรี ณ 
สหกรณสุวรรณภูมิ เพื่อพิจารณา
การเชื่อมเครือขายในระดับอาํเภอ 

-ผูนํากลุมสตรี
สหกรณ 
-ผูกลุมแมบาน
เกษตรกร 
-ผูนํากลุมทอผา 
จํานวน 31 คน 

สหกรณ
การเกษตร
สุวรรณภูม ิ

-ผูนํากลุมทอผาเสนอการผลิตภัณฑที่ได
มาตรฐาน และตองการหาตลาดรวมกับอําเภอ
และสํานักงานสหกรณจังหวดัไปแสดงสินคา
รวมกับจังหวดัในงาน OTOP ณ เมืองทองธานี 

จํานวน  5 
ชั่วโมง 

 

 



 
การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 

 

30 

 
ลําดับ
ที่ 

วัน
เดือน
ป 

กระบวนการ/วิธีการของทีมวิจัย
(ระบุการจดัสัมมนา/เวที
แลกเปลี่ยน) 

กลุมเปาหมายที่เขาสู
กระบวนการ 
(ระบุจํานวน) 

สถานที่ ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
(เชน สรางความเขาใจ/เกิดเครือขาย) 

ระยะเวลา 
(ระบุ
ชั่วโมง) 

หมาย
เหต ุ

3 28 
พ.ย.48 

จัดประชุมระดบัจังหวดัเปน
เครือขายกลุมอาชีพ รวมกลุมสตรี
จากสหกรณอื่น ๆ 16 กลุม 

-ผูนํากลุมสตรีสหกรณ 
-ผูกลุมแมบานเกษตรกร 
-ผูนํากลุมอาชพีอื่น ๆ 
จํานวน 44 คน  

สํานักงาน
สหกรณ
จังหวดั
กาญจนบุรี 

-เพื่อกําหนดแผนการตลาดนาํสินคาไปจําหนาย
ในงานตาง ๆ การคัดเลือกสินคาไปจําหนาย โดย
เนนสินคาที่ไดมาตรฐานตั้งแต 3 ดาวขึ้นไป เพื่อ
นําไปจําหนายและแสดง 

จํานวน  5 
ชั่วโมง 

 

4 20 
ม.ค.49 

ประชุม ณ สํานักงานสหกรณ
จังหวดั เพื่อแนะนําใหกลุมตาง ๆ 
เสนอแนะการนําสินคาไป
จําหนายในตางจังหวดั 

-ผูนํากลุมสตรีสหกรณ 
-ผูกลุมแมบานเกษตรกร 
-ผูนํากลุมอาชพีอื่น ๆ 
จํานวน 32 คน  

สํานักงาน
สหกรณ
จังหวดั
กาญจนบุรี 

-ผูนําแตละกลุมสนใจและจะไปพัฒนาสินคามา
รวมกันแลวรวมกันไปจาํหนาย การวางแผนเพื่อ
แกไขปญหา การนําสินคาที่ไมผานมาตรฐาน 
และแนะนใหผูผลิตพยายามรักษามาตรฐาน 

จํานวน  4 
ชั่วโมง 

 

5 21 มีค.
49 

การประชุมกบลุมสตรีบานดอน
มะขาม สหกรณการเกษตรดาน
มะขามเตี้ย 

-ผูนํากลุมสตรีสหกรณ 
-ผูนํากลุมอาชพีอื่น ๆ 
จํานวน 19 คน  

ที่ทําการ
กลุม อ.ดาน
มะขามเตี้ย 

-การดําเนินงานในกลุม การผลิตอาหาร ไขเค็ม 
สมุนไพร ผักปลอดสารพิษ และน้ําผลไม 
สมาชิกกลุมตองการใหทางราชการเขามาประชุม
บอย ๆ และชวยแนะนําเกี่ยวกับพัฒนาขาย
ผลิตภัณฑ 

จํานวน  5 
ชั่วโมง 

 

 
 



 
การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 

 

31 

 
 
ลําดับ
ที่ 

วัน
เดือน
ป 

กระบวนการ/วิธีการของทีมวิจัย
(ระบุการจดัสัมมนา/เวที
แลกเปลี่ยน) 

กลุมเปาหมายที่เขา
สูกระบวนการ 
(ระบุจํานวน) 

สถานที่ ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
(เชน สรางความเขาใจ/เกิดเครือขาย) 

ระยะเวลา 
(ระบุ
ชั่วโมง) 

หมาย
เหต ุ

6 9 เมย.
49 

การประชุมกลุมสตรีสหกรณบาน
หนามแดง สหกรณโคนมทามวง ให
แตละคนเสนอความคิดในการ
พัฒนาผลิตภณัฑ ระยะเวลา 

-สมาชิกกลุมสตรี
สหกรณบานหนาม
แดง 
จํานวน 25 คน 

ที่ทําการกลุม
บานหนาม
แดง 

-การผลิตอาหารแปรรูป น้ําผลไม ขนม และเห็น
ความสําคัญในการไดรับการสนับสนุนจากกรม
สงเสริมสหกรณ และสหกรณการเกษตรทามวง 
จํากัด 

จํานวน  4 
ชั่วโมง 

 

7 10 พค.
49 

การประชุมกลุมเยาวชนพัฒนาเมือง
กาญจนบุรี ใหแตละคนเสนอการ
พัฒนาดอกไมประดิษฐ อาหารแปร
รูปในกลุมของตน 

-กลุมเยาวชน
สหกรณ จํานวน 12 
คน 

สหกรณ
การเกษตร
เมือง
กาญจนบุรี 

-การผลิตดอกไมประดิษฐ ผูนํากลุมตองการให
หนวยราชการชวยหากรรมวธิีพัฒนาผลิตภัณฑ 
และจัดหาตลาดใหกับกลุม การพัฒนาคุณภาพ
รวมกับกลุมอืน่ ๆ ที่ผลิตดอกไมประดษิฐ 

จํานวน  6 
ชั่วโมง 

 

8 10 
มิ.ย.49 

การประชุมกลุมสตรีและเยาวชน
บานหวยเขยง ใหแตละคนเสนอ
ปญหาการนําสินคาไปสูตลาด
ภายนอกจังหวดั 

-กลุมเยาวชน
สหกรณ จํานวน 17 
คน 

สหกรณนิคม
หวยเขยง 

-ผูนํากลุมมีปญหา เชน เงินทุน อยากใหรัฐ
ชวยเหลือเงินทุนใหผลิตภณัฑจักสาน และไม
กวาด ตองการหาตลาดและตองการราคาไม
กวาดใหสูงขึ้นตอดามละ 10 บาท 

จํานวน  5 
ชั่วโมง 

 

 
 



 
การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 
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ลําดับ
ที่ 

วัน
เดือน
ป 

กระบวนการ/วิธีการของทีมวิจัย
(ระบุการจดัสัมมนา/เวที
แลกเปลี่ยน) 

กลุมเปาหมายที่เขาสู
กระบวนการ 
(ระบุจํานวน) 

สถานที่ ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
(เชน สรางความเขาใจ/เกิดเครือขาย) 

ระยะเวลา 
(ระบุ
ชั่วโมง) 

หมาย
เหต ุ

9 27 
มิ.ย.49 

การประชุมกลุมสตรีสหกรณซองกา
เลีย สหกรณนคิมซองกาเลีย ใหแต
ละคนเสนอความคิดการพัฒนาการ
ผสมอาหารสุกร 

-กลุมสตรีสหกรณ 
จํานวน 26 คน 

สหกรณ
นิคมซองกา
เลีย 

-การผลิตอาหารสุกรใชเอง กําลังขาดแคลน
เงินทุนเนื่องจากวัสดุราคาสูง แมนวาจะซื้อหา
ในพื้นทีไ่ดกจ็ริง แตก็ยังมีราคาที่สูง และคา
ขนสงสูงตาม 

จํานวน ฯ 
ชั่วโมง 

 

10 17 
ก.ค.49 

การประชุมเครือขายกลุมอาชีพ
ระดับจังหวดั ณ สํานักงานสหกรณ
จังหวดั 

กลุมสตรีสหกรณ  
กลุมอาชีพ 
กลุมสัจจะออมทรัพย 
จํานวน 32 คน 

สํานักงาน
สหกรณ
จังหวดั 

-สามารถรวบรวมรายชื่อที่แทจริงของ
ขบวนการเครอืขายได  ผลิตภัณธที่ผานการ
รับรองมาตรฐาน  

จํานวน 4
ชั่วโมง 

 

 



 
การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 
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แผนปฏิบัติการสรางเครือขายที่    5  “เครือขายปุย” 
 
ลําดับ
ที่ 

วัน
เดือน
ป 

กระบวนการ/วิธีการของทีม
วิจัย(ระบกุารจดัสัมมนา/เวที
แลกเปลี่ยน) 

กลุมเปาหมายที่เขา
สูกระบวนการ 
(ระบุจํานวน) 

สถานที่ ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
(เชน สรางความเขาใจ/เกิดเครือขาย) 

ระยะเวลา 
(ระบุ
ชั่วโมง) 

หมาย
เหต ุ

1 30 
ก.ย.48 

- ประชุมผูจัดการสหกรณ 
ตัวแทนสหกรณ 
ตัวแทนกลุมเกษตรกร ให
เสนอปญหาการใชปุยของ
สมาชิก 

ผูแทนสหกรณ 
ผูแทนกลุม
เกษตรกร จํานวน 
25 คน 

สํานักงาน
สหกรณ
การเกษตร
เมือง 

- ใหแสดงความคิดเห็นเรื่องการใชปุย การซื้อปุยของ
สหกรณของตนในอดตีที่ผานมา ทุกคนแสดงออกอยาก
ใหมีเครือขาย แตเปาหมาย คอื ตองการราคาปุยที่ต่ํากวา
ทองตลาด และคุณภาพใกลเคียง ผลการประชุมใหแตละ
สหกรณไปสํารวจความตองการซื้อปุยเพิ่มไปจําหนาย
สมาชิกแตละเดือน 

จํานวน 4 
ชั่วโมง 

 

2 30 
พ.ย.48 

ประชุมผูแทนสหกรณ 
กลุมเกษตรกร 
และกลุมสตรีสหกรณ 

ผูแทนสหกรณ 
ผูแทนกลุม
เกษตรกร จํานวน 
25 คน 

สํานักงาน
สหกรณ
จังหวดั 

- ทุกคนแสดงความคิดเหน็เรื่องปริมาณการใชปุย และ
ราคาที่ตองการ กระสอบละ 300 – 400 บาท ปุยสําหรับ
พืชไร ผัก และนาขาว โดยเฉพาะทามวง ทามะกา จะใสไร
ออย และนาขาว และสั่งซื้อจากบริษัทโดยตรง  
- สกต. ก็สั่งตรงจากบริษัทตามนโยบาย ธกส. 
- ที่ประชุมใหพนมทวนเปนแมขายชัว่คราว ถาสอบราคา
แลวสูงก็ไมตองสั่งซื้อ 

จํานวน 5 
ชั่วโมง 

 

 



 
การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 
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ลําดับ
ที่ 

วัน
เดือน
ป 

กระบวนการ/วิธีการของทีม
วิจัย(ระบกุารจดัสัมมนา/เวที
แลกเปลี่ยน) 

กลุมเปาหมายที่เขา
สูกระบวนการ 
(ระบุจํานวน) 

สถานที่ ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
(เชน สรางความเขาใจ/เกิดเครือขาย) 

ระยะเวลา 
(ระบุ
ชั่วโมง) 

หมาย
เหต ุ

3 26 มค.
49 

ผูแทนสหกรณ 
ผูแทนกลุมเกษตรกร จํานวน 
25 คน 

ผูแทนสหกรณ 
ผูแทนกลุม
เกษตรกร จํานวน 
25 คน 

สํานักงาน
สหกรณ 
สกต.ลูกคา 
ธกส.
กาญจนบุรี 

- ใหสอบถามความกาวหนาในการสั่งซื้อปุย สวนใหญสั่ง
จากสหกรณการเกษตรเมือง และสหกรณเมืองสั่งจาก
พนมทวน และ สกต.กาญจนบุรี ไดในราคาต่ํา สวนทา
มวง และทามะกาสั่งจากบรษิัทโดยตรง 
- ถึงไมมีความกาวหนาในการจะเกดิเปนเครือขายใหญ 
- แตในทางกลบักันการรณรงคใหใชปุยอินทรียกลับมี
ปริมาณจําหนายสูงขึ้น 

จํานวน 4 
ชั่วโมง 

 

 



 
การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 
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แผนปฏิบัติการสรางเครือขายที่    6  “เครือขายพนักงานสหกรณ ” 
 
ลําดับ
ที่ 

วัน
เดือน
ป 

กระบวนการ/วิธีการของทีม
วิจัย(ระบกุารจดัสัมมนา/เวที
แลกเปลี่ยน) 

กลุมเปาหมายที่เขา
สูกระบวนการ 
(ระบุจํานวน) 

สถานที่ ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
(เชน สรางความเขาใจ/เกิดเครือขาย) 

ระยะเวลา 
(ระบุ
ชั่วโมง) 

หมาย
เหต ุ

1 5 ก.ย.
48 

- จัดประชุมผูจัดการสหกรณ
การเกษตรในจังหวดั
กาญจนบุรี เกีย่วกับการจัด
เครือขายผูจัดการและ
พนักงานสหกรณ 

ผูจัดการและ
พนักงานสหกรณ 
และกรรมการ
จํานวน 22 คน 

สํานักงาน
สหกรณ
จังหวดั
กาญจนบุรี 

-สวนใหญใหความเหน็วา ตองการมีชมรมหรือกลุม
มากกวาการเปนเครือขาย เพราะชมรมไดจดัตั้งแลว แต
การดําเนนิงานยังไมมีเปาหมาย และไมมีเงินทุนของ
ชมรม อยากใหหนวยราชการสนับสนุนสถานที่พบปะ
อุปกรณสํานักงาน 
- สวนเปาหมายการจัดตั้งชมรมก็เพื่อใหเกดิการ
ประสานงานในการใหความชวยเหลือพนกังานสหกรณ
ตอกัน 

จํานวน 6 
ชั่วโมง 

 

2 15 
พ.ย.48 

- ไดออกไปดกูารทํางาน
สหกรณการเกษตรทามวง 
และทามะกา ซึ่งเปนสหกรณ
ที่มีผลการดําเนินงานคอนขาง
ดี 

ผูจัดการและ
พนักงานสหกรณ 
และกรรมการ
จํานวน 24 คน 

สหกรณ
การเกษตร
ทามวง 

- ผูจัดการและพนักงานสวนใหญเหน็วา ปจจุบันเจาหนาที่
สงเสริมหางเหนิ และทําใหการทํางาน โดยเฉพาะการ
แกปญหา การวินิจฉยั ระเบยีบ ขอบงัคับ กฎหมายเปนไป
อยางยากลําบาก ก็อยากใหสหกรณอําเภอมเีหมือนเดิม 

จํานวน 6 
ชั่วโมง 

 

 



 
การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 
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ลําดับ
ที่ 

วัน
เดือน
ป 

กระบวนการ/วิธีการของ
ทีมวิจยั(ระบกุารจัด
สัมมนา/เวทแีลกเปลี่ยน) 

กลุมเปาหมายที่เขา
สูกระบวนการ 
(ระบุจํานวน) 

สถานที่ ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
(เชน สรางความเขาใจ/เกิดเครือขาย) 

ระยะเวลา 
(ระบุ
ชั่วโมง) 

หมาย
เหต ุ

3 26 
ธ.ค.48 

- การดูการปฏบิัติงาน
สหกรณสุวรรณภูมิ และ
สหกรณการเกษตรพนม
ทวน จํากัด 

ผูจัดการและ
พนักงานสหกรณ 
และกรรมการ
จํานวน 20 คน 

สหกรณ
การเกษตร
พนมทวน 

- พนักงานสวนใหญอยากใหเจาหนาที่สงเสริมออกไป
ประจําเปนเหมือนกับสหกรณอําเภอเหมือนเดิม- การจัด
เครือขายเห็นดวย อยากเขารวมแตตองดูรายละเอียดการ
ดําเนินงานของชมรมกอน เพราะที่ผานมายังไมมีอะไร
เคลื่อนไหวเกีย่วกับชมรมผูจัดการ 

จํานวน 3 
ชั่วโมง 

 

4 20 
ก.ย.49 

- ดูการปฏิบัตงิานสหกรณ
เขื่อนเจาเณรและสหกรณ
การเกษตรบอพลอย 

ผูจัดการและ
พนักงานสหกรณ 
และกรรมการ
จํานวน 23 คน 

สหกรณ
เขื่อนเจา
เณร 

- พนักงานสวนใหญเห็นวา ทีมวิจยัเปนหนวยงานราชการ 
สํานักงานสหกรณจังหวดัใหการตอนรับดี และเห็นวาที่ผาน
มา เจาหนาที่สงเสริมสหกรณออกไปพบปะไมบอย ทําให
สหกรณขาดความอบอุนในการทํางาน โดยเฉพาะสหกรณ
ขนาดเล็ก ไมมเีงินทุนเพยีงพอ และตองการความชวยเหลือ
จากรัฐมากขึ้น 

จํานวน 3 
ชั่วโมง 

 

 



 
การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 
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แผนปฏิบัติการสรางเครือขายที่    7  “เครือขายวัสดุสํานักงานสหกรณ 
 

ลําดับ
ที่ 

วัน
เดือน
ป 

กระบวนการ/วิธีการของทีม
วิจัย(ระบกุารจดัสัมมนา/เวที
แลกเปลี่ยน) 

กลุมเปาหมายที่เขา
สูกระบวนการ 
(ระบุจํานวน) 

สถานที่ ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 
(เชน สรางความเขาใจ/เกิดเครือขาย) 

ระยะเวลา 
(ระบุ
ชั่วโมง) 

หมาย
เหต ุ

1 15 
พ.ย.48 

- จัดประชุมผูจัดการสหกรณ
การเกษตรในจังหวดั
กาญจนบุรี เกีย่วกับการจัด
เครือขายวัสดสุํานักงาน
สหกรณ ใหแตละสหกรณ
แสดงจํานวนการซื้อแตละครั้ง 

ผูจัดการ พนกังาน
บัญชี และ 
ธุรการของสหกรณ 
กรรมการกลุม 
จํานวน 14 คน 

สํานักงาน
สหกรณ
เกษตรเมือง 

- สวนใหญใหความเหน็วา ตองการใหชุมนมุสหกรณ
จังหวดั สั่งซื้อเครื่องเขียนแบบพิมพมาจาก ชสท.แลวมา
จําหนายใหกับสหกรณอื่น ๆ - สวนเปาหมายการซื้อ
ไมใหสหกรณอื่นสั่งตรงจาก ชสท. นอกจากนั้น ในการ
จัดตั้งสหกรณใหม ใหชุมนุมสหกรณจังหวดัขายใหใน
ราคาที่ลดต่ําหรือเทาทุนที่สั่งซื้อมาจาก ชสท. 

จํานวน 4 
ชั่วโมง 
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-ประชุมติดตามการสั่งซื้อ
เครื่องเขียนแบบพิมพเพิ่มขึ้น
จากเดิม ใหแตละสหกรณ 
กําหนดราคาและปริมาณ การ
ซื้อตามที่จําเปน รวมกับของ
กลุมเกษตรกร  

ผูจัดการ พนกังาน
บัญชี และกรรมการ
กลุมเกษตรกร 
ธุรการของสหกรณ 
จํานวน 15 คน 

สํานักงาน
สหกรณ
จังหวดั
กาญจนบุรี 

-กลุมเกษตรกรเขามาซื้อเพิ่มมากขึ้น เพราะเห็นวาแบบ
รายงานสมุดบญัชีตาง ๆ มีความเหมาะสมใชงานได
เหมือนกับรูปแบบเอกสารของสหกรณ ทกุประการ 
และในที่ประชุมก็สามารถ ตกลงซื้อขายอยางอื่นดวย 
เชน ขาวสาร ปุย และการเงนิ 

จํานวน 4 
ชั่วโมง 

 

 
 



บทที่ 4 
เครือขายที่เกิดขึ้น 

 
  ในการทําวิจยัแบบมีสวนรวมของทีมวิจัยจงัหวัดกาญจนบุรี โดยมีผูดําเนินงานวิจยั
ประกอบดวยขาราชการสํานักงานสหกรณจังหวัด และผูถูกวิจัยคือผูนํากลุมสหกรณ ผูจัดการ 
กรรมการและกลุมอาชีพตาง ๆ ผลจากการการวิจยัเชิงปฏบิัติการมีสวนรวมในขบวนการสหกรณและ
กลุมเกษตรกร ทั้งสิ้นไดเครอืขาย ทั้งสิ้น 7 เครือขาย  

1. เครือขายเกษตรอินทรีย 
2. เครือขายการเงนิ 
3. เครือขายขาวสาร 
4. เครือขายอาชีพ 
5. เครือขายปุย 
6. เครือขายผูจัดการและพนักงานสหกรณ  
7. เครือขายวัสดสํุานักงานสหกรณ 

โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
 

ขอสรุปจํานวนรูปแบบเครือขาย 
 

1.เครือขายเกษตรอินทรยี  จังหวัดกาญจนบุรี 
 

สถานการณกลุมเครือขายเกษตรอินทรียในจังหวัดกาญจนบุรี  เกษตรอินทรียใน
จังหวดักาญจนบุรี  อยูในระยะเริ่มตน ทั้งนี้เพราะวาเกษตรกรสวนใหญคุนเคยกับการใชปุยเคมี  ยา
ปราบศัตรูพืช  ซ่ึงไดผลดีในดานปริมาณการผลิต  แตเปนผลเสียในดานสุขภาพอนามัยของผูผลิตและ
ผูบริโภค  ดานความเสื่อมโทรมของดิน  ดานระบบนิเวศวทิยา การเกดิเครือขายเกษตรอินทรียใน
จังหวดักาญจนบุรี เกิดจากการสงเสริมโดยหนวยงานของภาครัฐและองคกรภาคประชาชนในพืน้ที่  
ซ่ึงประชาชนบางกลุมเล็งเหน็ความสําคัญในการบริโภคอาหารปลอดภยั เชน อาหารมังสวิรัต ใน
ปจจุบันจะแบงเกษตรอินทรยีได เปน 2 ลักษณะ ดังนี ้ 
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1.  เกษตรอินทรียแบบพึ่งพาตนเอง  คือเปนการทําการเกษตรที่ชาวบานสวนใหญ
เปนเกษตรกรทํามาหากินแบบพื้นบานเดมิ การผลิตเพื่อบริโภคในครอบครัวเปนหลักและอาจมี
ผลผลิตทั้งพืชและสัตวสวนเกินที่จําหนายในตลาดทองถ่ินบาง แตไมไดมีการรับรองมาตรฐานจาก
หนวยงานราชการหรือเอกชนรับรอง อาจกลาวไดวาที่จริงแลวเปนการรับรองโดยเกษตรกรเองหรอืผู
ซ้ือ เพราะผูบริโภคมีโอกาสพบปะหรือรูจกัผูผลิตเปนอยางดีจึงตัดสินใจซื้อ โดยพิจารณาจากความ
เชื่อถือหรือไววางใจผูผลิตเปนหลัก ตัวอยางที่เห็นเปนรูปธรรม คือ  โรงเรียนผูนําพลตรี จําลอง ศรี
เมือง 

2.  เกษตรอินทรียที่มีการรับรองมาตรฐาน  คือเกษตรกรผูผลิตพืช จะทําการ
เพาะปลูกโดยมีผลผลิตเหลือสําหรับการขาย อาจจําหนายผานทั้งระบบตลาดทั่วไปหรือการตลาด
ทางเลือก ซ่ึงเมื่อไดรับการรับรองมาตรฐานเกษตรอนิทรียแลว ผูบริโภคก็จะพิจารณาเลือกซื้อจาก
ความเชื่อถือในตรารับรอง และหากไดรับการรับรองจากหนวยงานทีม่ีมาตรฐานทดัเทียมกับ
มาตรฐานของตางประเทศ ผลผลิตจากเกษตรกรในกลุมนี้ยังสามารถจําหนายไปสูตางประเทศไดดวย 
ตัวอยางที่เปนสําคัญ คือ โรงเรียนผูนําของพลตรีจําลอง ศรีเมือง ตําบลบานเกา อ.เมือง กาญจนบุรี ที่
ปลูกผักปลอดสารพิษสงจําหนายไปยังรานมังสวิรัติทั่วไป 

การผลิตเกษตรอินทรียของจงัหวัดกาญจนบุรี    อยูในระยะแบบพึ่งตนเอง จึงมี
ผูประกอบการและกลุมผูผลิตเพียงจํานวนหนึ่งเทานัน้ ผูประกอบการและกลุมผูผลิตเกษตรอินทรีย
รายสําคัญของไทยในปจจุบนั คือ เครือขายเกษตรอินทรยีที่ทํางานรวมกับสหกรณกรีนเนท จํากัด 
และมูลนิธิสายใจแผนดนิ ซ่ึงคิดเปนสัดสวน 55.89% ของเกษตรกรที่ทาํการผลิตเกษตรอินทรีย และมี
พื้นที่ทําการผลิตเกษตรอินทรีย คิดเปนสดัสวน 24.14% ของพื้นที่เกษตรอินทรียทัง้หมด
ภายในประเทศ  สําหรับจังหวัดกาญจนบรีุ  ไดแก  บริษทั  ริเวอรแควอินเตอรเนชั่นแนลอุตสาหกรรม
อาหาร จํากัด สงออกขาวโพดฝกออนอินทรีย 

  การขับเคลื่อนการเกษตรอินทรียในจังหวัดกาญจนบุรี โดยหนวยราชการในจังหวัด
กาญจนบุรี เปนแบบบูรณาการ โดยมีสํานกังานพัฒนาทีด่ินจังหวดั  สํานักงานเกษตรจังหวดั  
สํานักงานปศสัุตวจังหวัด  สํานักงานประมงจังหวดั  และสํานักงานสหกรณจังหวัด รวมกับองคกร
ภาคเอกชน ผลักดันใหเกดิเครือขายเกษตรอินทรียในพืน้ที่ เปนตน   

  ขอจํากัดในการทําวิจัยคร้ังนี้ เนื่องจาก กลุมเกษตรกรและประชาชนที่ประกอบ
เกษตรอินทรยีมีจํานวนมาก และมีหลายระดับของผลการรับรองเกษตรอินทรีย เนื่องจาก บางกลุม
ไดรับการอบรมอยางถูกวิธีจากหนวยงานราชการ เชน เกษตรตําบล ศูนยกสิกรรมธรรมชาติ และที่
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มูลนิธิ พล ตรี จําลองศรีเมือง และบางกลุมจัดทํากนัเอง จงึไมไดมาตรฐาน แตอยางไรก็ตามการจัด
เครือขายเกษตรอินทรียที่มีเครือขายเดิมอยูแลว นํามาจัดประชุมทดสอบในจุดเล็ก ๆ เพื่อใหเกิดความ
เขมแข็งในจุดเดียว ตามระยะเวลาและทีมงานที่มี จึงเนนไปที่กลุมเกษตรกรที่สํานักงานสหกรณ
จังหวดัดแูล  
 

แผนภูมิที่ 4.1 เครือขายเกษตรอินทรีย 
 
 
 
 
 
 

เครือขายเกษตร
อินทรียของกลุม

เกษตรกร

กลุมเกษตรกร
ทําไรหนองลาน 

กลุมเกษตรกร
ทําไรตะคร้ําเอน 

กลุมเกษตรกรทํา
ไรหวายเหนียว 

กลุมเกษตรกร
ทําไรลาดหญา 

กลุมเกษตรกร 
ทํานาดอนขมิน้ 

กลุมเกษตรกร
ทําไรทามะกา 

กลุมเกษตรกร
ทําไรแสนตอ 

กลุมเกษตรกร 
ผูปลูกสับปะรดตําบล
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1) ความเปนมาของเครือขาย 
การพัฒนากระบวนการกลุมเครือขายเกษตรอินทรีย คือ การเปลี่ยนแปลงอยางมีทิศทางของ

กลุมเพื่อใหกลุมแข็งแรง โดยทีมวิจยัจากสหกรณจังหวัด ไดเขารวมสังเกตการณเกีย่วกับการประชมุ
และการทํางานของเครือขาย พบวา 
  

ขั้นที่ 1  การจดัตั้งกลุม  มีหลักเกณฑที่ควรยึดถือ คือ การคนหาผูนํากลุมตอง มีวัตถุประสงค
รวมกัน มีความสมัครใจจริง มีส่ิงแวดลอมใกลเคียงกัน เพศ ศาสนาเดียวกัน ไมขัดแยงกัน สถานการณ
หรือขอจํากัดในการดํารงชีพประจําวนัคลายกัน โดยใหผูนํากลุมมาพบปะพูดคยุกันแลกเปลี่ยน
ความคิดเหน็จากกลุมตาง ๆ กลุมเกษตรกร ไดแก  กลุมเกษตรกรทําไรหนองลาน  กลุมเกษตรกรทําไร
ตะคร้ําเอน  กลุมเกษตรกรทาํไรทามะกา  กลุมเกษตรกรทําไรแสนตอ  กลุมเกษตรกรทําไรหวาย
เหนยีว  กลุมเกษตรกรทําไรลาดหญา   กลุมเกษตรทํานาดอนขมิ้น  และกลุมผูปลูกสับปะรดตําบล
หนองกราง   

ขั้นที่ 2  การขับเคลื่อนของกลุมเกษตรกร   กอนเขาวจิัย กลุมใชวิธีปฏิบัติ คือ สงเสริมการ
ประชุมพบปะ   สงเสริมแนวความคิด  สงเสริมการมีระเบียบวนิัย กฎ  กติกา  สงเสริมสัมพันธภาพ
บุคคล  สงเสริมกิจกรรมใหตอเนื่อง  สงเสริมวิชาการ  สงเสริมผลประโยชนรวม  สงเสริมความ
รับผิดชอบรวมกันกับกลุม  วิธีการโดยใหแตละกลุมคัดเลอืกผูนํา เพื่อเขารับการฝกอบรมความรูดาน
เกษตรอินทรยี ที่ศูนยกสิกรรมธรรมชาติทามะขาม  ตําบลทามะขาม  อําเภอเมือง  จังหวัดกาญจนบุรี  
กลุมละ 5 คน  หลักสูตร  5 วนั  4   คืน  ใชงบประมาณของสํานักงานสหกรณจังหวัดกาญจนบุรี  และ
ไดรับงบอุดหนุนใหกลุมเกษตรกรจัดหาปุยอินทรียมาจําหนาย  กลุมละ 30,000 บาท 

ขั้นที่ 3 การเจริญเติบโตของกลุม ทีมวิจยัไดเขาไปรวมกระตุน โดยการเขาประชุมและใหแต
ละกลุมวางแนวทางการผลิต การจําหนายและนําไปใชกอน โดยคํานึงถึงการสงเสริมผลประโยชน
รวมกัน  สรางกิจกรรมพึ่งพากัน สรางเสริมความสามารถ  สรางเสริมกิจกรรมอื่นใหมๆ   สรางพลัง
รวมในการดําเนินการ  เสริมสรางการลดความสิ้นเปลื้องรวมกัน  สรางพลังตอรอง  วิธีการ  กลุม
เกษตรกรแตละกลุมจัดทําแผนการดําเนินงานจัดหาปุยอินทรียใหสอดคลองกับความตองการของ
สมาชิก  โดยสํารวจความตองการปุยอินทรยีจากสมาชิก  ซ่ึงคณะกรรมการกลุมเกษตรกรแตละกลุม
รวมกันปรึกษา หารือ  และประสานงานหาขอมูลดานราคาของปุยอินทรีย ชวงเวลาในการสงปุย
อินทรียใหสมาชิก  ตลอดจนประสานงานกบัวิสาหกจิชุมชนโรงผลิตปุยปนเม็ดวังศาลา อําเภอทา
มะกา  เพื่อจัดหาปุยอินทรยีมาจําหนายใหแกสมาชิกทันกับความตองการใชของสมาชิก  จํานวน 31.5 
ตัน  จํานวนเงนิ  223,770 บาท  ซ่ึงวิสาหกิจชุมชนโรงผลิตปุยปนเมด็วังศาลา ไมสามารถผลิตไดทัน
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กับความตองการของสมาชิก  กลุมเกษตรกรจึงตองไปซื้อหาจากบริษทัเอกชน  และจากความตองการ
ของสมาชิกมีเปนจํานวนมาก  กลุมเกษตรกรมีทุนจํากดั จึงจัดสรรใหกบัสมาชิกไมเพยีงพอกับความ
ตองการใชอีกเปนจํานวนมาก 
 2) การดําเนินการของเครือขายในปจจุบัน 

ผลการผลิตและการจัดหาปุยอินทรียมาจําหนายใหแกกลุมเกษตรกร โดยกลุมเกษตรกรแตละ
กลุมจะประสานกับกลุมอาชพีและกลุมสหกรณในพื้นที่ รวมกันผลิตปุยอินทรีย ออกจําหนายภายใน
กลุม ยอยในพืน้ที่ 
 ในป 2548  กลุมตาง ๆ ไดสํารวจการใชปุยของกลุมเกษตรกร แตละกลุมไว ดังนี้  
  
ตารางที่ 4.1 แสดงการใชและการจําหนายปุยของเครือขายเกษตรอินทรีย 

ที่ กลุมเกษตรกร อําเภอ สมาชิก(คน) ปริมาณ(กก.) 

จํานวนเงิน
(บาท) 

1 ทําไรหนองลาน ทามะกา 82 4,000 30,000 

2 ทําไรตะคร้ําเอน ทามะกา 67 4,000 30,000 

3 ทําไรทามะกา ทามะกา 190 1,500 10,800 

4 ทําไรแสนตอ ทามะกา 103 4,300 30,000 

5 ทําไรหวายเหนียว ทามะกา 276 4,300 30,000 

6 ทําไรลาดหญา เมือง 111 5,550 29,970 

7 ทํานาดอนขมิน้ ทามะกา 67 3,500 30,000 

8 ผูปลูกสับปะรดตําบลหนองกราง บอพลอย 238 4,400 33,000 

      1,134 31,550 223,770 

 
 3) วัตถุประสงคเครือขาย  เครือขายปุยอินทรีย ตองการใหเกษตรกรในพื้นที่ทั้งจังหวดัมีการ
ผลิตพืชผักอินทรีย ที่ปลอดสารพิษ และออกจําหนายเปนการทั่วไปทั้งในจังหวัดกาญจนบุรีและใน
กรุงเทพมหานคร 
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 4) แนวทางการดําเนินงาน 
 ทีมวิจยัไดรวมประชุมกับผูนาํกลุมเกษตรกร โดยใหมกีารขยายการผลิตปุยอินทรียใหไดกอน 
เพราะปุยเปนตัวแปรสําคัญที่จะนําไปใชในการปลูกพืชผักที่ปลอดสารพิษ โดยใหขยายไปยังกลุม
ใกลเคียงกอน คือ จากกลุมเกษตรกร ไปยังกลุมสหกรณ กลุมอาชีพ กลุมสตรีเยาวชนสหกรณ 
 
  การเชื่อมโยงเครือขายเกษตรอินทรียในจังหวัดกาญจนบรีุ 
  ทีมวิจยัไดลงไปสัมผัสกับกลุมเกษตรกร ทั้ง 8 กลุม แลวที่เปนเครือขายเกษตร
อินทรีย ซ่ึงทุกกลุมมีผลการดําเนินงานคอนขางดี มีกิจกรรมตอเนื่อง เชน  

1.มีการจัดประชุม  แลกเปลีย่น  ประสบการณระหวางกรรมการและสมาชิก ผูนําใน
กลุมผูผลิตพืชที่นําปุยอินทรยีไปใช หรือทําเกษตรอินทรยีมากอน  กลุมผูบริโภคที่รับพืชจากกลุมไป
บริโภค  กลุมผูจําหนายทีต่องการสั่งซื้อพืชผักปลอดสารพิษไปจําหนาย  อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  
จัดใหผูผลิตปุยอินทรียเจรจาตอรองกับผูซ้ือและทําสัญญาซื้อขายลวงหนา 

2. กําหนดเปนยุทธศาสตรของจังหวดักาญจนบุรี  โดยมีแผนงาน  งบประมาณ  
สนับสนุน  ซ่ึงที่ประชุมเครือขายเห็นวายุทธศาสตรของจังหวัดตองมีการเกษตรอินทรยี เพราะ
กาญจนบุรีเปนเหมือนกับครัวของคนกรุงเทพมหานคร 

3.จัดจําหนายผลิตภัณฑเกษตรอินทรียเปนของดีของจังหวดั โดยใหแตละหนวยงาน
เนนเรื่องการจดักลุมสรางผลผลิตเกษตรอินทรียใหเดน ในตัวสินคาอยางใดอยางหนึ่งที่เปนมาตรฐาน
ของจังหวดั 

 
5) ปจจยัแหงความสําเร็จ 

ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอความเขมแข็งของเครือขาย 
  จากการประชมุครั้งที่ สาม ที่ประชุมผูนํากลุมเกษตรกร เห็นตรงกนัวา ความเขมแข็ง
ของเครือขายเกษตรอินทรีย มีปจจัยตาง ๆ ดังนี้  
  ปจจัยที่มีผลตอกระบวนการเครือขาย ไดแก ปจจยัภายนอกและปจจัยภายใน  อาจ
กลาวไดวาปจจัยภายในมีผลกระทบโดยตรง และปจจยัภายนอกมีผลกระทบทางออม ตอกระบวนการ
กลุม ซ่ึงเปนระบบยอยของเครือขาย เชนนโยบายของรัฐเนนการสงเสริมใหภาคประชาชนจัดทํา
การเกษตรอินทรีย จัดหาวัตถุดิบที่ประกอบเปนปุยไดแก กากน้ําตาลทีห่ลายคนเห็นวาราคาสูงขึ้นมาก  
  ปจจัยภายในทีท่ําใหกลุมลมเหลวไมประสบผลสําเร็จ คือ มวลสมาชิกของกลุม
นั้นเอง ไมสมานสามัคคี ตางคนตางใช ตางผลิตแลวไมรวมกันไปขาย พืชผักที่ไดก็ถูกกดราคา แทนที่
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จะเปนผูกําหนดทิศทางการดาํเนินกจิกรรมของกลุม  การแกไขปญหา  การกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงาน  การดําเนินงาน การติดตามประเมินผลของเครือขาย  เปนตน  กลุมที่แขง็แรงนั้นจะเปน
กลุมที่มีผูนําและสมาชิกมีอุดมการณ  มีความเชื่อรวมกนั  มีความผูกพันเปนน้ําหนึง่ใจเดยีวกัน  
ชวยเหลือแบงปนกัน และมคีวามเขาใจในการเปลี่ยนแปลงเชนเดียวกนั  การหลอหลอมใหกลุม
แข็งแรงไดนั้น ตองสรางความรูใหเกดิขึ้นในกลุม  กลาวคอื กลุมคิดเปน  ทําเปน  แกไขปญหาเปน ทั้ง
ในเรื่องการประหยัดตนทนุ การหาตลาดพชืผลจากเกษตรอินทรีย ซ่ึงผูนําของกลุมและมวลสมาชิก
จะตองรวมกันคิด  รวมกันทํา  และรวมกันแกไขปญหา  ดวยกลุมของตนเอง 
 
  การใชกระบวนการกลุมในองคกรพัฒนาเครือขายใหเขมแข็ง  ที่ประชุมเครือขาย
เห็นวาควรสงเสริมจากกลุมยอยกอน โดยสังเกตจากการดาํเนินงานของกลุมเกษตรกรทําไรหวาย
เหนยีว อําเภอทามะกา ที่ทีมวิจัยเห็นวามีความเขมแข็งในการผลิต และการจัดจําหนาย ปุยอินทรยี มา
บริการสมาชิก พบวา ความเขมแข็ง ประกอบดวย 
  1. การประชุมใหญของสมาชิก  จากการเลาประสบการณของกรรมการกลุม เลาวา  
การสรรหาผูนํากลุม  ไดแก ประธานกรรมการดําเนนิการ  รองประธานกรรมการดําเนนิการ  
เหรัญญิก  เลขานุการ  ฯลฯ  ซ่ึงองคกรจะตองสรรหาผูนํากลุมเขาไปกําหนดนโยบายและผูนําตองนาํ
ส่ิงที่กําหนดไปปฏิบัติ  โดยกําหนดบทบาทของผูนํากลุมใหชัดเจน ตลอดจน ผลตอบแทนที่จะไดรับ  
ดังนั้น กลุมจึงมีขอบังคับ  ระเบียบ  ตางๆ  ที่จะทําใหผูนาํกลุมไดปฏิบัติ  และปรับปรุง  แกไข  
ขอบังคับ ระเบียบ ตางๆ  ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
  การกําหนดขอบังคับ ระเบียบ ตางๆ   เพื่อควบคุมบทบาทของผูนํากลุมใหเปนไป
ตามที่มวลสมาชิกตองการ  หากไมกําหนดแลว ผูนํากลุมอาจใชอํานาจตามอําเภอใจได  อยางไรกต็าม
มวลสมาชิกตองมีความเขาใจในการใชและการตีความขอบังคับ ระเบียบ ตางๆ ที่บังคับใชในกลุม  
โดยยดึมั่นในความสุจริตเปนที่ตั้ง  และความเปนน้ําหนึ่งใจเดยีว  อยาใหส่ิงที่มวลสมาชิกกําหนดขึน้
สรางความแตกแยก และแตกความสามัคคี ที่เห็นเปนรูปธรรม คอื ระเบียบการเบิกเบี้ย คาพาหนะและ
คาที่พักของประธานกลุมหรือกรรมการ เมื่อจําเปนตองเดินทางออกนอกพื้นที ่
 บทบาทที่สําคัญของที่ประชุมใหญ  นอกจากการสรรหาผูนํา  กําหนดขอบังคับ ระเบียบ แลว 
ยังทําหนาทีก่ําหนดแผนการปฏิบัติงานและงบประมาณรายจายประจําป  และแกไขปญหาในการ
ดําเนินงานใหสําเร็จลุลวง โดยเฉพาะการจดัหาวตัถุดิบมาผลิตปุยอินทรีย เชน มูลไก มูลโค เศษฟาง 
เศษปลาตาง ๆ  
 โดยปรกติแลว กลุมจะมีการประชุมใหญปละ 1 คร้ัง  เวนแตมีปญหาที่สมาชิกรองขอ ก็
สามารถเปดประชุมใหญวิสามัญได เหมือนกับสหกรณทุกประการแตยอสวนเล็กลงมา 
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 2.  การประชุมคณะกรรมการดําเนินการ   การเขาไปสังเกตการณของกลุมวิจัย จากการ
ประชุมเพื่อกําหนดนโยบายการดําเนนิงานและการปฏบิัติงานของกรรมการกลุม  ในกรณีที่เปนกลุมมี
จํานวนสมาชิกไมมาก  และไมมีเงินทุนเพยีงพอในการจดัจางพนกังาน ไดแก ผูจัดการ  การเงิน การ
บัญชี  คณะกรรมการดําเนินการ  สามารถแตงตั้งคณะทํางานขึ้น ซ่ึงประกอบดวย กรรมการ  เพื่อทํา
หนาที่ปฏิบัติงานตามนโยบาย  เมื่อกลุมมีปริมาณธุรกจิทีม่ีรายไดเพยีงพอในการจัดจางผูจัดการ  
การเงิน  การบญัชี  แลว  กรรมการดําเนนิการจะทําหนาทีใ่นดานการกําหนดนโยบาย และติดตามผล
การดําเนนิงานของฝายจัดการเทานั้น 
 คณะกรรมการดําเนินการ จะมีการประชุมเดือนละ 1 คร้ัง  เพื่อติดตามผลการดําเนินงานของ
กลุม 
 3. การประชุมกลุมยอย   จากการสังเกตการณกรรมการกลุมยอย ทําไรหวายเหนี่ยว และกลุม
เกษตรกรทําไรสับปะรดตําบลหนองกราง ซ่ึงเปนกลุมที่มีขนาดใหญจะมกีลุมยอยตางๆ ซ่ึงจะมีการ
เลือกตั้ง ประธานกลุม รองประธานกลุม  เลขานุการกลุม  เพื่อทําหนาทปีระสานงานกบักลุมเกษตรกร
กลาง  ติดตามผลการดําเนินงาน  และแจงขอมูลขาวสารตางๆ  ซ่ึงจะกาํหนดการประชุมอยางนอยป
ละ 2 คร้ัง 
 4.  การบันทึกรายงานการประชุม  ในการประชุมใหญ  ประชุมคณะกรรมการดําเนนิการ 
และการประชมุยอย เลขานกุารกลุม จะเปนผูบันทึกรายงานการประชุม  เพื่อแจงใหผูสนใจไดทราบ
ถึงผลการดําเนินงานของกลุมอยางเปดเผย 

 การใชกระบวนการประชุมของกลุม เพื่อหลอหลอมใหสมาชิกไดมีวนิัยในตนเอง  
โดยเฉพาะอยางยิ่งวนิัยทางการเงิน  เมื่อเปนหนีแ้ลวตองชําระ ตามกําหนด  ไมควรชะลอการชําระหนี้
คืน โดยนําเงินไปใชกิจกรรมสวนตัวกอน   แตถาสมาชิกมีความจําเปนไมสามารถชําระหนีไ้ด  กใ็ห
แจงกลุมทราบเพื่อผอนผันหนี้  กลาวคือ การชําระหนี้จะไมเครงครัด  ตามเงื่อนไขสญัญา ตองเปน
สัญญา  แตจะใชหลักการสรางวินยัทางการเงิน  ซ่ึงเปนพืน้ฐานการสรางคุณคาของคน คือ ความ
ซ่ือสัตย คือ ถาจําเปนในเรื่องเจ็บปวย การศกึษาบุตร ซ้ืออุปกรณการตลาดมาประกอบอาชีพใน
ครัวเรือน ก็ใหผอนผันได แตตองมีสวนหนึง่มาฝากไวกบักลุม 

........................................... 



2.เครือขายการเงิน 
 
1) ความเปนมา 

 เครือขายการเงินของสหกรณในจังหวัดกาญจนบุรียังไมมีความชัดเจนในเรื่องศูนยจําหนาย 
แตกอนเขาไปทํางานวิจัยก็ไดดูขอมูลสหกรณ มีการกูกันระหวางสหกรณ พอจะแบงออกเปน 2 
กลุม ไดแก สหกรณนอกภาคเกษตร กับสหกรณภาคเกษตร 
 
 ก.สหกรณที่เปนผูกู นอกภาคเกษตร ไดแก 

ผูกู ผูใหกู 
1 สหกรณผูใชนํ้าทามวงรวมใจพัฒนา จํากัด 1 สหกรณผูใชน้ําทามวงแผนดินทอง 
2 สหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนที่ 

13 จํากัด 
2 สหกรณออมทรัพยตํ ารวจตระ เวน

ชายแดน จํากัด 
3 สหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนที่ 

13 จํากัด 
3 สหกรณออมทรัพยตํารวจแหงชาติ จํากัด 

4 สหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนที่ 
13 จํากัด 

4 ชุ มนุ มสหกรณ อ อมทรั พ ย ตํ า ร ว จ
แหงชาติ 

5 สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพหลพล
พยุหเสนา จํากดั 

5 ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศ
ไทย 

6 สหกรณออมทรัพยกองพันทหารชางท่ี 9 จํากัด 6 รานสหกรณคายกาญจนบุรี จํากัด 
7 สหกรณออมทรัพยจังหวัดทหารบก จํากัด 7 รานสหกรณคายกาญจนบุรี จํากัด 
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    ข. การฝากและการรับฝาก 

สหกรณผูฝาก สหกรณผูรับฝาก 
สหกรณการเกษตรทามวง จํากัด สหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี จํากัด 
สหกรณการเกษตรสุวรรณภูมิ จํากัด สหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี จํากัด 
สหกรณการเกษตรบานเจาเณร จํากัด สหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี จํากัด 
สหกรณการเกษตรสวนปาเอกชนกาญจนบุรี 
จํากัด 

สหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี จํากัด 

สหกรณการเกษตรเมืองเพชรบุรี จํากัด สหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี จํากัด 
สหกรณการเกษตรบานเขาแหลม จํากัด สหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี จํากัด 
 สหกรณผูใชน้ําทามวงแผนดินทอง จํากัด 
 สหกรณการเกษตรสุวรรณภูมิ จํากัด 
สหกรณการเกษตรทามวง จํากัด สหกรณการเกษตรบางเลน จํากัด 
 สหกรณการเกษตรเดชอุดม จํากัด 
 สหกรณการเกษตรดานมะขามเตี้ย จํากัด 
สหกรณผูปลูกหอมหัวใหญกาญจนบุรี จํากัด สหกรณการเกษตรสุวรรณภูมิ จํากัด 
สหกรณการเกษตรสุวรรณภูมิ จํากัด สหกรณนิคมทองผาภูมิ จํากัด 

 
 2) การดําเนินงานของเครือขาย 
 การดําเนนิเครือขายการเงิน เนื่องจากเปนเรือ่งการจัดการดานการเงนิทีล่ะเอียดออน มีผล
ตอความมั่นคงทางสถานะการเงินของสหกรณ ลักษณะที่สําคัญของกิจกรรมการเงิน คือ ความ
ตองการเรื่องอัตราดอกเบี้ยเงนิใหกูที่เปนรายไดของสหกรณ และอาจสงผลกระทบตอสมาชิกใน
เรื่องเงินรับฝาก ซึ่งสมาชิกจะไดรับผลกระทบโดยตรงถาสหกรณกําหนดอัตราดอกเบีย้เงินฝากต่ํา
หรือกรณีที่สหกรณมีปญหาจากการทําธุรกจิเงินฝาก 
 สําหรับสหกรณในจังหวัดกาญจนบุรี สวนใหญไดจัดการเรื่องเงินกูและเงินฝากระหวาง
สหกรณดวยกนัอยูแลว แตกยั็งไมกระจายไปทุกสหกรณ การนัดประชุมเพื่อจัดทําเครือขายครั้งแรก
รวมกับกลุมสตรีสหกรณตาง ๆ ดวย 
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 3) วัตถุประสงคของเครือขาย  
 เครือขายการเงนิ มีวัตถุประสงคตองการใหสหกรณใดสหกรณหนึ่งหรือชุมนุมสหกรณ
จังหวดัเปนศนูยกลางในการรับเงินฝากหรือใหเงินกูแกสหกรณ กลุมเกษตรกร กองทุนหมูบาน ให
ครอบคลุมกลุมยอย ๆ ในชมุชนท้ังจังหวดั โดยมีผูนําทุกกลุมเขามามสีวนรวมในเครือขายการเงิน 
 4) แนวทางการดําเนินงาน  
 การดําเนนิงานของเครือขาย โดยมีข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้  

ข้ันท่ี 1 การประชุมเพื่อสอบถามปญหาการใหเงินกูและการใหเงนิรับฝากระหวางสหกรณ
ดวยกัน ที่ประชุมไดใหขอคิดเกีย่วกับการรับฝากและการใหกูแตละสหกรณเห็นวา การเชื่อมโยง
ทางการเงินระหวางสหกรณผูกูกับสหกรณผูใหกู และอีกลักษณะหนึง่ คือ ผูรับฝากกับผูฝาก ท่ี
ประชุมเห็นวา การสรางเครือขายการเงินในระดับจังหวดัคอนขางยาก เนื่องจากมีปญหาเร่ืองสําคัญ 
เชน 
 1. สหกรณใดจะรับเปนแมขายใหกับระบบการเงินของจังหวัด 
 2. โครงสรางเครือขายการที่ออกแบบมาโดยทีมวิจัยหรือหนวยราชการภายในจังหวัดนั้น 
โครงสรางแตละสวนใครจะเปนผูรับผิดชอบ หากโครงสรางนั้นมีขอบกพรอง 
 3. ระหวางสหกรณดวยกันและสหกรณกับสมาชิกจะเห็นดวยหรือไม เพราะสหกรณตาง
จากบริษัท  สหกรณหากจะตัดสินใจกระทําเร่ืองสําคัญที่มีผลกระทบตอสมาชิกแลวตองใหสมาชิก
รับทราบจากที่ประชุมใหญกอนเปนสําคัญ 
 
 สรุป สภาพปญหาที่สอบถามกันในการหารือก็คือ  ใหกูระหวางสหกรณที่ดําเนินการอยู
แลวในขณะนี้ ควรจะดําเนินการอยางใด ใหทั้งสองฝาย รูสึกพอใจและไววางใจตอกนั จากผล
ปฏิบัติที่ผานมา เฉพาะเรื่องการฝากเงินระหวางสหกรณกบัสมาชิกไมคอยมีปญหา แตระหวาง
สหกรณดวยกนัในอนาคตอาจจะมีปญหาตอกัน โดยเฉพาะสหกรณทีผู่บริหารไมมีความชํานาญ 
และฝายจดัการไมมีความเขมแข็งในการบริหารเงิน สําหรับสหกรณออมทรัพยที่ไดทาํธุรกิจ
ระหวางสหกรณดวยกัน จะมเีงื่อนไขกอนท่ีใหกูหรือนําเงนิไปฝากกับสหกรณน้ัน ๆ  

จากการสอบถามผูจัดการและประชาชน  เห็นวา ผูใหกูจะมีเงื่อนไข 4 ประการ เปนหลัก
กอนจะใหกู คือ 
 1. สหกรณนัน้ตองไมมีการทจุริต หรือถามีการทุจริตตองแกไขไดแลว และกรรมการชุด
ปจจุบันตองไมมีบุคคลจากกรรมการชุดทีเ่กิดขอบกพรองมาบริหารสหกรณอยูดวย 
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 2. คณะกรรมการและฝายจดัการตองรูจักคุนเคยกับสหกรณผูกู และผูใหกูเปนอยางดี และ
ติดตอประสานงานกันไดตลอดเวลา 
 3. กรรมการผูใหกูประสงคจะเขาไปตรวจสอบการบริหารจัดการภายในของสหกรณผูกูได
ทุกเวลา เมื่อมีเหตุอันควรวาจะเขาไปตรวจสอบหรือมีลางบอกเหตุตาง ๆ 
 4. สหกรณตองปดบัญชีไดทกุวันหรือทุกเดอืน และสงงบการเงินนั้นใหสหกรณเจาหนี้ดู
สถานการณทางธุรกิจไดทันที 
 จะเห็นไดวา การดําเนินงานของสหกรณเกี่ยวกับธุรกิจการเงินยังไมเปนเครือขายในระดับ
จังหวัดกาญจนบุรี สําหรับการดําเนินงานเพื่อใหเกิดเครือขาย มีหลักสําคัญเร่ือง “ความเชื่อถือ” 
 สําหรับการรับฝากเงิน ถือวาเปนเครือขายขนาดเล็ก โดยเฉพาะสหกรณการเกษตรเมือง
กาญจนบุรี ไดรับฝากเงินจากสหกรณตาง ๆ ตามแผนภูมขิางลาง 

 
แผนภูมิท่ี 4.2 เครือขายการเงินการใหกู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สหกรณ
การเกษตรเมือง
กาญจนบุร ี

สหกรณ
การเกษตรบาน
เขาแหลม 

สหกรณ
การเกษตร
สุวรรณภูม ิ

สหกรณผูปลูก
หอมใหญ
กาญจนบุร ี

สหกรณ
การเกษตรบาน
เจาเณร 

สหกรณสวน
ปาเอกชน 

สหกรณ
การเกษตร
เมืองเพชรบุรี 

สหกรณการเกษตร
ทามวง 
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 สําหรับกลุมผูฝาก โดยเฉพาะสหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี จํากัด ไดระบุถึงความ
จําเปนที่ตองรบัฝากเงินจากสหกรณตาง ๆ เนื่องจากตองนํามาลงทุนในโครงการตาง ๆ เชน ลาน
ตาก สินเชื่อ และโรงงานอาหารสัตว ที่จะรวมกับจังหวดั เพ่ือผลิตอาหารเลี้ยงโคนม โคนมใน
อนาคต 
 สวนสหกรณผูนําเงินไปฝาก โดยเฉพาะสหกรณที่นําเงนิไปฝากกับสหกรณอ่ืน ๆ มี
สหกรณการเกษตรทามวง จํากัด ที่ยอมนําเงนิไปฝากกับสหกรณอ่ืน ๆ หลายสหกรณ ดงัแผนภูมิ
ขางลาง แมในตางจังหวัด เพราะกรรมการสหกรณทั้ง 2 ฝาย มีความเชือ่ถือกันรวมทัง้ฝายจัดการ ที่
มีการประสานงานกันตลอดเวลา 
 

แผนภูมิท่ี 4.3 การรับฝากเงินของสหกรณการเกษตรทามวง จํากดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การรับฝากแมวา จะอยูหางไกลกัน แตก็ตองไวใจกัน และติดตอสอบถามรายละเอียดตอกัน
ตลอดเวลา (การสัมภาษณกรรมการทามวง) 
 

สกก.ทามวง 
ผูไปฝาก 

สผน.ทามวง
แผนดินทอง 

สกก.สุวรรณภมูิ 

สค.ทองผาภูมิ 

สกก.ดาน
มะขามเตี้ย 

สกก.เดชอุดม 

สกก.บางเลน 

นอกจังหวัด 
ในจังหวดั 
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 ข้ันท่ี 2 ทีมวิจยัเหน็วา  การจดัเครือขายการเงินระดับจังหวัดอาจจะเกิดขึ้นไดยาก เนื่องจาก
ความออนแอในเรื่องความเชือ่ถือของผูนําสหกรณจากกลุมตาง ๆ ในระดับจังหวดั จงึลงไปสํารวจดู
กลุมในระดับอําเภอท่ีจะเขามาเปนเครือขาย โดยเฉพาะสหกรณการเกษตรขนาดใหญ ท่ีมีฐานมั่นคง 
ไดแก  สหกรณการเกษตรทามวง จํากดั สหกรณการเกษตรทามะกา จํากัด  สหกรณการเกษตรพนม
ทวน จํากัด  และสหกรณการเกษตรเมือง  จํากัด ซึ่งกไ็ดจัดประชุมโดยเชิญผูแทนกลุมผลิตภัณฑตาง 
ๆ และผูแทนกองทุนหมูบาน เขามาสังเกตการณ เพื่อใหกลุมภายนอกสหกรณเกิดความมั่นใจ วาจะ
สามารถดําเนินงานรวมกับเครือขายการเงินไดหรือไม 
 ผลจากการประชุมเครือขายในระดับอําเภอ พบวา ผูนํากองทุนหมูบานบางกลุม ผูนํายังไม
เขาใจเรื่องสหกรณ ไมเคยทราบวา สหกรณรับฝากเงิน และใหถอนเงนิไดเหมือนกบัธนาคาร ท้ัง ๆ 
ท่ีผูนํากองทุน ขับมอเตอรไซดผานหนาสหกรณเกือบทกุวัน แตไมไดเปนสมาชิกเลยไมสนใจ 
 สวนผูนํากลุมผลิตภัณฑ กลุมสตรีสหกรณ ไดรับการสนบัสนุนจากสหกรณการเกษตรทา
มวงอยูแลว โดยเฉพาะเงินที่รัฐสนับสนุนผานสหกรณจึงนําเงินมาฝากกับสหกรณไดอยูแลว การ
ฝากถอนทําไดปกต ิ
 สําหรับสหกรณการเกษตรสุวรรณภูมิ เปนสหกรณขนาดเล็ก แตก็มกีลุมตาง ๆ เขารวม
ประชุมแสดงความคิดเหน็อยางเหนียวแนน และพรอมจะเปนพนัธมิตรเครือขายการเงิน สําหรับ
บางกลุมที่เขามาเปนสมาชิกสมทบอยูแลว และนําเงนิมาฝากอยูเปนประจํา ไดแก กลุมสตรีสหกรณ
สุวรรณภูมิ กลุมสตรีบานหนองขาว 
 สหกรณการเกษตรทามะกา จํากัด เปนอีกสหกรณหน่ึงที่กลุมตาง ๆ เชน กลุมสตรีสหกรณ 
ไดเขามาเปนสมาชิกสมทบ นําเงินมาฝาก และสหกรณกช็วยเหลือจําหนายสินคาใหกับกลุม ซึ่ง
สรางความมั่นใจใหอีกทางหนึ่ง  โดยเฉพาะประธานไดกลาวถึงวา “ถาสหกรณการเกษตรมี
กิจกรรมกับกลุมยิ่งมากเทาใด และทําใหกลุมตาง ๆ ไดรับประโยชน หรือผูนําท่ีมารวมกิจกรรม
ไดรับประโยชน และสามารถไปชี้แจงกับกลุมของตนเองได ย่ิงมากเทาใด กจ็ะยิ่งสรางความพอใจ
ใหกลุมเชื่อถือในสหกรณการเกษตรทามะกา จํากดั ยิ่งมากเทานั้น” จึงเปนเหตุผลสําคัญในการสราง
เครือขายใหเกดิขึ้นในระหวางกลุมตาง ๆ ในระดับอําเภอกับสหกรณการเกษตรในอําเภอนั้น 
 สหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี กลุมตาง ๆ สวนใหญมีกิจกรรมฝากเงินไวกับสหกรณ
อยูแลว แตยังไมแพรหลายออกไปสูกองทนุหมูบาน กลุมสัจจะออมทรัพย หรือกลุม OTOP มีกรม
พัฒนาชุมชนดูแล เพราะไดเงนิมาก็นําไปฝากกับธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตรในระดับอําเภอ จึงทําใหเกิดความหางเหิน ไมสามารถจะมาทําเครือขายกันได 
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 ข้ันท่ี 3 การประชุมระดับจังหวัด ที่ประชุมเห็นวา ควรจะใหชุมนุมสหกรณจังหวัด
กาญจนบุรี เปนแมขายในการสรางพันธมิตร เครือขายการเงิน แตมีเงื่อนไขวา ตองปรับปรุงการ
บริหารภายในชุมนุมใหเกิดประสิทธิภาพกอนสักระยะ แลวใหกรรมการสหกรณระดับอําเภอที่มี
เงินทุนมากนําเงินมาฝากกับชุมนุม พรอมกับสงฝายจัดการมาดูแลตามความเหมาะสม จะกําหนด
เงื่อนไขอื่น ๆ ประกอบดวยก็ได สวนการใหกู และการรบัฝากที่ดําเนินการมาแลวกใ็หดําเนนิการ
ตอไป เพราะจะเปนการกระจายความเสี่ยงแกระบบการเงินของขบวนการสหกรณภายในจังหวัด 
 กรรมการสหกรณท่ีจะเขามาเปนกรรมการชมุนุมเกีย่วกับแมขายการเงินระดับจังหวดั ควร
จะเปนกรรมการจากสหกรณออมทรัพยครู สหกรณออมทรัพยตํารวจ  สหกรณออมทรัพยตระเวน
ชายแดน สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพหลพลพยุหเสนา สหกรณการเกษตรทามวง สหกรณ
การเกษตรเมือง สหกรณการเกษตรทามะกา ฯลฯ ซึ่งการจะเปนเครือขายการเงิน จําเปนตองไป
ฝกอบรมกอน โดยใหสวนราชการจัดหลักสูตรในการอบรม และใหกรรมการแตละสหกรณท่ี
กลาวถึงสมัครใจมาอบรม “หลักสูตรการเงินสหกรณระดับจังหวัด” ในการอบรมควรมีการทดสอบ
และรับรองมาตรฐานหลักสูตร เพ่ือใหเกิดความมั่นใจในการออกไปบรหิารชุมนุมจังหวัด 
โดยเฉพาะการบริหารการเงนิ 
 หลังจากนัน้ตองไปกําหนดโครงสราง ใหคณะกรรมการที่เลือกตั้งเขามามีคณะกรรมการ
ของสหกรณตาง ๆ ในจังหวดัที่ผานการอบรม หลักสูตรการเงินของจังหวัดมาแลว และในกรณีที่
บุคคลใดปฏิบัติหนาท่ีดี เสียสละ และเกดิประโยชนกับขบวนการสหกรณภายในจังหวัด เร่ือง การ
จัดการ การเงนิจังหวัด ก็อาจจะกําหนดผลตอบแทนเปนรายเดือนให และควรมาเปนฝายจัดการดวย
เมื่อครบวาระแลวไมควรใหออก อาจจะแตงตั้งเปนฝายจัดการชุมนุมในที่สุด หรือเปนที่ปรึกษา ดัง
โครงสรางขางลาง จากที่ประชุมกําหนดขึ้น 
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แผนภูมิที่ 4.4 เครือขายการเงินจังหวัดกาญจนบุรี 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 โดยสรุปเครือขายการเงินจังหวัดกาญจนบรีุเกิดขึ้นได ตองมีเงือนไขสําคัญคือ 1) มีการ
อบรมคณะกรรมการ ฝายจัดการของเจาหนาที่ของรัฐเกีย่วกับระบบการเงินชุมชนใหเขาใจ
เหมือนกนั  2) กรมสงเสริมสหกรณตองรวมมือกับกระทรวงการคลังและสถาบันวิชาการดาน
สหกรณ ชวยกันกําหนดหลักสูตรการบริหารการเงินในพื้นที่ หรือกําหนดหลักสูตรเรงรัด และ 3) 
จังหวดักาญจนบุรี ตองจัดโครงสรางชุมนุมสหกรณจังหวัดใหม ใหจัดการการเงินอยางจริงจัง 
 

ชุมนุมสหกรณ
จังหวัดกาญจนบุร ี

สหกรณออมทรัพย 

สหกรณการเกษตร
ทุกสหกรณ 

สหกรณเครดติยูเนีย่น 

รานสหกรณ 

กลุมตาง ๆ  

ตัวแทนภาครฐั 

กรรมการบริหารเครือขายการเงินจังหวัด 

ฝายจัดการเครอืขายการเงินจงัหวัด 
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  5) ปจจัยแหงความสําเร็จ 
การประเมินประสิทธิภาพทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร โดยกรมสงเสรมิ

สหกรณไดรวมกับนักวิชาการหลายฝาย ไดกําหนดหลักการประเมินเสถียรภาพทางการเงินของ
สหกรณไวและสามารถนํามาใชกับเครือขายการสหกรณ ได  ดังนี้  
 

หลักการประเมินการเงินสหกรณกลุมเกษตรกร 
  1.การประเมินสถานภาพทางการเงิน  หมายถึง  การคนหาคําตอบเพื่อทราบ
เกี่ยวกับกระแสเงินในพืน้ท่ีจังหวัดโดยรวมทั้งระบบของสหกรณและกลุมเกษตรกร จําแนกตาม
ความเปนจริงโดยใชคาเฉลี่ยตอสหกรณ ตอกลุม(เกษตรกร) และตอคน(สมาชิกสหกรณ) ในการ
ไหลเวยีนของเงินแตละเดือน หรือไตรมาศ หรือครึ่งปหรือตอป 
  2. เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ  หมายถึง  การทําธุรกิจการเงินระหวาง
สหกรณและกลุมเกษตรกรกบัสมาชิก และระหวางสหกรณหรือกลุมเกษตรกรดวยกนั ใหมีความ
สะดวกคลองตัวมีเงินสดไหลเวียนตลอดเวลา 
  3.วิธีการประเมินเสถียรภาพทางการเงิน หมายถึง  การแสวงหาขอมูลที่เปดเผยได
ตามความเปนจริงที่เกิดขึ้นในสหกรณและกลุมเกษตรกร ภายในจังหวดั โดยสุมตัวอยางแบบ
สัดสวน (Ratio Random Sampling) และผูใหขอมูลตองเปนผูปฏิบัติงานทางดานการเงิน มีความรู
เกี่ยวกับกิจกรรมการเงินของสมาชิก 
 

ขอมูลท่ีจําเปนเบื้องตน 
 

1.เงินสดในมอืของสหกรณ  หมายถึง  เงินสดของสหกรณท่ีฝากไวกับธนาคาร 
โดยดูจากทุกบญัชีของสหกรณ  นํายอดเงินฝากทั้งปเฉพาะยอดนําฝาก(ไมรวมหรือหกัยอดท่ีถอน
ออก) หารดวย 12 จะไดคาเฉลี่ย “กระแสเงนิสดฝากธนาคารของสหกรณ/กลุมเกษตรกรเฉลี่ยตอ
เดือน..บาท)  

2. เงินสดจาย หมายถึง เงินสดที่กูจากธนาคารและแหลงอ่ืน ๆในจังหวดั รวมทั้ง
ยอดเงิน โอดี รวมทุกครั้งทีน่ําเงินสดออกจากธนาคาร รวมทุกยอดแลวหารดวย 12 จะได “ยอด
รายจายเฉลีย่ตอเดือน หากหารดวยจํานวนครั้ง จะไดเงินสดจายตอคร้ัง  
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3. ลูกหนี้เงินกูทั้งหมด หมายถึง  ลูกหนี้ท่ีไดจากขอมูลท่ีสมาชิกเปนหนี้ถึงกําหนด
ชําระในป 2549 (ปปจจุบัน) รวมทุกบัญชี ของสมาชิกทุกคน จะไดยอดเงินสดที่จะไหลเขาสหกรณ
ท้ังป 2549 รวมตนเงิน ดอกเบี้ยและคาปรบั 

4. เงินสดที่สหกรณกลุมเกษตรกรจายคืนเม่ือถูกทวงถาม  หมายถึง เงินสดที่
สหกรณหรือกลุมเกษตรกรจายออกไปเมื่อมีสมาชิกมาถอน เจาหนี้มาเรียกเก็บหนี้ ใหรวมยอด
ท้ังหมดเปนเงนิจายหนี้ในปปจจุบันและกาํหนดสถานการณวา ถามีผูมาถอนเงินคืน หรือขอรับ
ชําระหนีก้ารคาในสัดสวนกี่ %   (10%,25%,30%,50%,80%) ควรจะกําหนดยอดเงนิที่สหกรณ
จําเปนตองกนัไวเพื่อสมาชิกจะมาถอน 

5. หนี้สงสัยจะสูญ หมายถึง หนี้ในปบัญชีที่ผานมามียอดหนี้ท่ีไมไดมกีาร
เคล่ือนไหวหรอืสมาชิกผูกูไมมาติดตอเลย รวมเปนเงนิจํานวนเทาใด 

6.คาใชจายภายในสํานักงานสหกรณและกลุมเกษตรกร หมายถึง คาใชจายในแต
ละเดือน รวมเปนเงินสดทั้งหมดเทาไร และใหเปรียบเทยีบกับผลการดําเนินงาน วาสหกรณและ
กลุมเกษตรกรจะมีรายไดจากธุรกิจอะไรบาง ใหหกัตนทนุออก แลวนํากําไรมาเทียบกับรายจายใน
สํานักงาน  

7. สภาพคลองทางการเงินของสมาชิก หมายถึง กระแสเงินสดของครัวเรือน
สมาชิกใหตรวจสอบดูวาสมาชิกมีเงินเหลือพอจะชําระหนี้ใหกับสหกรณไดหรือไม หากสหกรณจะ
ใหกู โดยดูวาเมื่อหักชําระหนี้รายเดือนแลวจะมีเงินเหลือเกิน 50% ของเงินเดือน หรือรายไดตอ
เดือนหรือไม ใหสุมสมาชิกมาสหกรณ ละ 20-30 คน 
 การประสานงาน 

1.ใหสํานักงานสหกรณจังหวัด แนะนําใหสหกรณหรือกลุมเกษตรกรเตรียมขอมูลดังกลาว 
เพื่อใหกับสํานักงานตรวจบัญชสีหกรณจังหวัดเปนผูประเมิน 

2. หากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดตองการขอมูลเพิ่มเติม ใหสหกรณจังหวัด
อํานวยความสะดวกใหทันที 
 เปาหมาย 
 1.การประเมินเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณและของกลุมเกษตรกร ผูใหขอมูลตอง
เปนผูปฏิบัติงานในสหกรณน้ัน เปนขอมูลจริง มีความชํานาญดานการเงิน ปฏิบัติงานดานการเงนิ
เปนประจํา รับผิดชอบการเงินโดยตรงในสหกรณ  
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 2. การสรางสัญญาณเตือนภยัดานการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร ตองมีขอมูล
โปรงใส และสหกรณเองตองมีผลการปฏิบัติงานใสสะอาด ไมมีการทุจริต เงินสดและทรัพยสิน
ตองนําเขาระบบทั้งหมดที่ผานมือ กําไรหรือขาดทุนใหเปนไปตามขอเท็จจริงของผลการดําเนนิงาน  
และถาสัญญาณเตือนภัยที่สาํคัญ คือ 1) สหกรณตองการกําไรทุกธุรกจิ และ 2) สมาชิกตองชําระเงนิ
หรือหนี้ไดครบทุกสัญญา หากมีขอบกพรองท้ัง สองขอ ถือเปนสัญญาณเตือนภัยที่สําคัญ วา
สหกรณกําลังขาดเสถียรภาพทางการเงิน  
 ขอปฏิบัติน้ีสามารถนําไปประกอบใชกับเครือขายการเงินของกาญจนบรุี ได 
  โดยสรุปเครือขายการเงินของกาญจนบุรี ยงัไมสามารถดําเนินงานเต็มท้ังจังหวดั 
ยังกระจุกตวัเพียงคูธุรกิจที่ผูนําสหกรณไววางใจตอกัน และสามารถนําเงินของสหกรณที่ตนเอง
บริหารอยูไปปลอยฝากหรือใหกูกับอีกสหกรณหนึ่ง ทัง้หมดนี้เปนความไววางใจในเบื้องตนเทานั้น 
แตมีขอดีที่คอย ๆ พัฒนาไปเปนเครือขายอยางยั่งยืนได  
 
  จากการใชหลักเบื้องตน ในการประเมินสหกรณการเกษตรและสหกรณประเภท 
อ่ืน ๆในจังหวัดกาญจนบุรี มีความคลองตัวทางการเงินในระดับดี และดีมาก ถาเปนสหกรณออม
ทรัพย แตสําหรับเครือขายการเงินยังไมมีองคกรชัดเจน จึงไมสามารถประเมินการเงินได 
 
 
 
 
 
 



3.เครือขายการจําหนายขาวสาร 
 

 1) ความเปนมา  
 เครือขายขาวสาร เริ่มตนจากสหกรณการเกษตรทามะกา จํากัด สั่งซื้อขาวสารจากสหกรณ
การเกษตรเมืองรอยเอ็ด จํากดั การสั่งซื้อเปนรายเดือนหรือ 2 เดือน ตามความตองการของตลาด และ
สหกรณการเกษตรทามะกากจ็ะระบายขาวสาร ไปใหกับกลุมตาง ๆ ในพื้นท่ี แตสวนใหญแลวจะ
วางขายที่สํานกังานสหกรณ 
 สวนอีกเครือขายเปนเครือขายขาวสารท่ีมีอยูเดิม คือ สหกรณพัฒนาชนบททุงสมอ จํากัด 
สหกรณแหงนี ้มีโรงสีเปนของสหกรณ  การรับซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกในตําบลหนองโรง และ
ตําบลพังตรุ   มาสีเปนขาวสาร ซึ่งมีพื้นที่ประชาชนมีอาชพีทํานาเปนสวนใหญ นอกจากนั้นเขตตําบล
หนองขาว อําเภอทามวงบางสวน ซึ่งการทาํธุรกิจโรงสีของสหกรณพฒันาชนบททุงสมอมีความ
เหมาะสม โดยประชากรในตาํบลทุงสมอ จํานวน 3,175 คน นอกจากจะมีอาชีพทํานาแลว ก็มีอาชีพ
เสริมเจียระไนพลอย แลแะอัญมณีตาง ๆ  
 2) การดําเนินงาน 
 การดําเนินการจัดทําเครือขายขาวสาร 
 ข้ันที่ 1 ประชุมผูจัดการและกรรมการสหกรณพัฒนาชนบททุงสมอ รวมกับกลุมสตรีสหกรณ
ทุงสมอ กลุมสตรีอาสาพัฒนาเกษตรกรตําบลทุงสมอ โดยแจงใหทราบถึงผลการจําหนายขาวสาร
ใหแกสหกรณดวยกัน  เฉพาะที่สงขาวสารใหสหกรณและกลุมสตรีสหกรณ โดยเฉลี่ยเดือนละ 30,000 
– 50,000 บาท ที่ประชุมกลุมเห็นวา ทางกลุมจะไปซื้อขาวสารที่สหกรณอยูแลว และก็อยากใหผูแทน
กลุมกระจายขาวสารไปสูสมาชิกใหไดมากขึ้นกวาเดิม เพราะขอดีของสหกรณพัฒนาชนบททุงสมอ
สามารถผลิตขาวสารไดตรงตามที่ผูบริโภคตองการ และสมาชิกสวนใหญนิยมบริโภคขาวสารจาก
สหกรณพัฒนาชนบททุงสมอ และสนับสนุนใหประสานกับกลุมสหกรณตาง ๆ เพื่อสั่งซื้อขาวสาร
จากสหกรณพัฒนาชนบททุงสมอไปจําหนายตอไป 
 
 ข้ันที่ 2 การประชุมเพื่อรับทราบปญหาจากการสั่งซื้อขาวสารจากสหกรณประกอบดวย 
สหกรณพัฒนาชนบททุงสมอ ชุมนุมสหกรณจังหวัดกาญจนบุรี สหกรณปฏิรูปท่ีดินหนองสามพราน 
สหกรณ กรป.กลาง นพค.กาญจนบุรี (สอง) สหกรณปฎิรปูที่ดินหนองปรือ สหกรณการเกษตรทา
มะกา สหกรณในเขตปฏิรูปที่ดินเศรษฐกิจพอเพียง สหกรณหมูบาน ปชด.หวยนํ้าขาว นอกจากนัน้ก็
เชิญผูแทนกลุมสตรีสหกรณหนองปลิง กลุมสตรีอาสาพัฒนาเกษตรตําบลบานหวยน้าํใส กลุมสตรี
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สหกรณบานหวยสะพาน และกลุมเยาวชนพัฒนาเมืองกาญจนบุรี ในการประชุมก็ใหทุกคนนําเสนอ
ปญหาการจัดซื้อขาวสาร จากการสอบถามโดยทีมวจิัยเหน็วา สวนใหญทั้งหมดที่เขารวมประชุมทุก
ครัวเรือน ซื้อขาวสารมาหุงกินกนั ไมมีครัวเรือนใดทํานาเลย สภาพปญหาที่นําเสนอ คือ ราคาขาวสาร
คอนขางสูงขึ้นทุกครั้งที่ไปซื้อกับพอคา ตาชั่งไมคอยเทีย่งตรง เก็บเงนิทันทีท่ีนําขาวออกจากรานคา
จําหนาย คุณภาพขาวสารปลอมปน ไมไดขาวสารที่ตองการ เพราะชาวบานมักจะรับประทานขาว กข. 
แข็งและทนตอความหวิ สําหรับผูใชแรงงานและเกษตรกร ในท่ีประชมุใหทุกคนเลาประสบการณใน
การซื้อขาวสารมารับประทานที่บานครัวเรอืนของตน โดยเลาถึงความประทับใจในการซื้อขาวสารมา
รับประทาน ในครัวเรือน และการรวมกนัในครั้งนี้เพื่อใหทุกสหกรณ ทุกกลุมไปสํารวจสมาชิกที่
บริโภคขาวสารตอคนตอวัน หรือตอคนตอครัวเรือน แลวนําขอมูลมาดูและรวมกันสั่งขาวสารตอไป 
 
 ข้ันที่ 3 การประชุมเพื่อดูขอมลูจากการทําเครือขายขาวสาร พบวา การจาํหนายขาวสารของ
แตละสหกรณขึ้นอยูกับขาวสารชนิดใด และอยูในชวงการทองเที่ยวหรือไม จากการสํารวจเบ้ืองตน 
เมื่อเดือนมกราคม – กุมภาพนัธ 2549 ที่สหกรณตาง ๆ จําหนายขาวสารได โดยการจําหนายทั่วไปทั้ง
สมาชิกและไมเปนสมาชิกสหกรณ คือ 
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ตารางที่ 4.2 แสดงการซื้อขาวสารระหวางสหกรณ 
ท่ี สหกรณ…………………จํากัด กก บาท 
1 ชุมนุมสหกรณจังหวัดกาญจนบุรี 300 3,600 
2 สหกรณการปฏิรูปที่ดินหนองสามพราน 1,762 21,150 
3 สหกรณ กรป.กลาง นพค.กาญจนบุรี (สอง) 600 7,200 
4 สหกรณการปฏิรูปที่ดินหนองปรือ 300 3,600 
5 สหกรณการเกษตรทามะกา 2,416 24,000 
6 สหกรณในเขตปฏิรูปที่ดินเศรษฐกิจพอเพียง 1,100 13,210 
7 สหกรณหมูบาน ปชด. หวยน้ําขาว 1,579 18,950 
8 กลุมสตรีสหกรณบานรางสาลี 100 1,200 
9 กลุมเยาวชนพัฒนาเมืองกาญจนบุรี 250 3,000 

10 กลุมสตรีบานหวยสะพาน 120 1,440 
11 กลุมสตรีสหกรณบานหวยน้ําใส 120 1,440 
12 กลุมสตรีอาสาพัฒนาเกษตรกรตําบลทุงสมอ 150 1,800 
13 กลุมสตรีสหกรณทุงสมอ 150 2,400 

 รวม 2,997 107,990 

 
 โดยเฉลี่ยราคาขาวสาร กก. ละ 12 บาท รวมคาขนสง สหกรณพัฒนาชนบททุงสมอ จะ
ไปสงใหในจุดที่ใกลที่สุดตามเสนทางที่รถผาน 
 การประชุมครั้งหลังน้ีทําใหทุกคนที่มาจากสหกรณและกลุมตาง ๆ เกิดความรู เห็น
ตัวเลขการสั่งซื้อขาวสาร หรือการบริโภคขาวสารแลวสามารถรวมกันสั่งซื้อได และทําให
สหกรณที่มีโรงสีสามารถซื้อขาวเปลือกมาสีเปนขาวสารเพื่อสํารองไวได การเรียนรูดังกลาวทุก
คนเห็นวา ควรจะมาหารือกันใหบอยที่สุด เพื่อจะไดเกิดความเขาใจรวมกันและจะสามารถ
ส่ังซ้ือขาวสารได 
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แผนภูมิที่ 4.5 เครือขายขาวสาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สกก.ทามวง 

สกก.เมือง
รอยเอ็ด 

สกก.พัฒนา
ชนบททุงสมอ 

สกก.กรป.กลาง 
นพค.กาญจนบุรี 

ชุมนุมสหกรณ
จังหวดั 

สก.ปฏิรูปท่ีดิน
หนองสามพราน 

สก.ปฏิรูปที่ดิน
หนองปรือ 

สก.ปฏิรูปที่ดิน
เศรษฐกิจพอเพียง 

สก.หมูบาน 
ปชด.หวยน้ําขาว 

กลุมสตรี
สหกรณ 

กลุมเกษตรกร 

สกก. พนมทวน 
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 3) วัตถุประสงคของเครือขาย  
การดําเนนิงานการสรางเครือขายขาวสาร มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสมาชกิสหกรณ กลุม

เกษตรกร กลุมอาชีพ และวสิาหกิจชุมชน ไดรวมกนัสั่งซ้ือขาวสารจากสหกรณพัฒนาชุมชนทุงสมอ 
เปนแมขายใหม  และซื้อจากสหกรณการเกษตรในตางจังหวัด มีสหกรณการเกษตรทามวงและ
สหกรณการเกษตรพนมทวน จํากัด เปนแมขายเดิม  การจอดรถพักเพื่อลงขาวสารท่ีมาจากสหกรณใน
จังหวดัภาคอีสาน ก็จะสงที่สหกรณการเกษตร พนมทวน กับสหกรณการเกษตรทามวง เปนหลัก 
กรณีที่สหกรณการเกษตรเมือง มีการสั่งจํานวนมากก็จะมาสงใหที่ สหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี 

4) แนวทางการดําเนินการ 
การดําเนนิงานของเครือขาย ในภาวะปกติที่สมาชิกเครือขายตองการบริโภคขาวในราคาต่ํา

และเปนขาวภายในจังหวัดกาญจนบุรี ก็สั่งตรงจากสหกรณการเกษตรพฒันาชนทบทุงสมอ เพื่อให
ตรงตามรสนิยมของเกษตรกรในพื้นที่บางกลุม และถาหากตองการขาวสารราคาที่สูงขึ้น เปนขาว
หอมมะลิจากภาคอีสาน ก็สัง่ไดที่สหกรณการเกษตรทามวง กับสหกรณการเกษตรพนมทวน จํากัด 
นอกจากนั้นกลุมเกษตรกร กลุมอาชีพ กลุมสตตรีสหกรณ ท่ีตองการสัง่ขาวสาร ก็ใหสั่งจากสหกรณ
การเกษตรทีใ่กลที่สุด อยูในอําเภอใดก็สั่งจากสหกรณการเกษตรในอําเภอนั้น 

5) ปจจยัแหงความสําเร็จ 
จุดแข็ง  สหกรณและผูนํากลุมตาง ๆ เนนผูนําที่เขามารวมสรางเครือขายเปนผูตัดสินใจแทน

กลุม ในเร่ืองราคา ปริมาณสั่งซื้อ ชนิดขาวสาร มีการกระทําเปนขบวนการหรือการจัดการเครือขายใน
การซื้อขายขาวสารที่เนนกําไรนอยแตเนนการใหบริการสมาชิกเกษตรกร สหกรณ กลุมองคกรตาง ๆ 
ซ่ึงเปนผูบริโภคสุดทาย การสรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูสรางความสัมพันธใกลชิดในระดับ ตําบล 
อําเภอและระดับจังหวัด ซ่ึงมีแกนนํามาประชุมหารือไดตลอดเวลา ผลลัพธทางธุรกิจคือการเนนความ
พอใจของสมาชิก  

จุดออน  การจัดซ้ือสินคา และการขายขาวสาร สวนมากไมมีการกําหนดแผนกลยุทธ ไมเนน
คูคาแตเนนที่ตัวสมาชิก การจัดขบวนการยังเปนคู ๆ ไมขยายใหกวางขึ้น เปนกิจกรรมซื้อขายธรรมดา 
ตองพยายามขยายใหพอคาไดเขามารวมในเครือขายตามแผนที่ไดกําหนดกันไว 

 



4. เครือขายกลุมอาชีพ 
 
 1) ความเปนมา 
 กลุมอาชีพ หมายถึง กลุมที่ประชาชนในชุมชน รวมตัวกันเพื่อทํากิจกรรมผลิตสินคา
หรือผลิตภัณฑ โดยเริ่มจากการผลิตขึ้นเพื่อกินหรือเพื่อใชภายในชุมชนแลวก็พัฒนาจนสินคาที่
กลุมผลิตขึ้นจนมีมาตรฐาน เปนที่แพรหลายออกไปจนผูซ้ือสนใจจะมาขอซื้อเพื่อไปใชหรือ
บริษัทหางรานจะนําไปจําหนายตอไป 
 กอนเขาไปทําการวิจัยเมื่อสิงหาคม 2548 การสํารวจกลุมอาชีพที่สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด รวม 173 กลุม และวิสาหกิจชุมชนอีก 745 กลุม มีผลิตภัณฑที่ผลิตขึ้นมีตั้งแต
เครื่องประดับ เครื่องดนตรีไทย เครื่องใชภายในบานและหมวดอาหาร โดยมีสํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดเปนแมขาย 
 สวนในกลุมของสหกรณการเกษตร มีทั้งหมด 16 กลุม กระจายอยูเกือบทุกอําเภอ 
ภายใตสังกัดสหกรณภาคเกษตร และมีสํานักงานสหกรณจังหวัดเปนศูนยประสานแมขาย 
การสรางเครือขายในระดับอําเภอ  
 ขั้นที่ 1 การสํารวจผลิตภัณฑเบื้องตนของกลุมแตละชนิด ผลิตภัณฑที่เห็นวา พอจะ
รวมกันเปนเครือขายได โดยเฉพาะผาทอมือ 
 ขั้นที่ 2 การเชิญผูนํากลุมอาชีพมาประชุมที่สหกรณการเกษตรสุวรรณภูมิ โดยมีกลุม
สตรีสหกรณหนองขาว ที่ผลิตผาทอมือและแปรรูปเปนเสื้อสําเร็จรูปจนไดรับรางวัล 5 ดาว การ
ประชุมก็จะสอบถามเรื่องปญหา การแกไขปญหา การดําเนินงานกลุมหรือแผนงานในอนาคต 
และความตองการความชวยเหลือจากรัฐ 
 ขั้นที่ 3 การประชุมเพื่อจัดทําแผนแกปญหา โดยใหสหกรณการเกษตรสุวรรณภูมิ เปน
แมขายในระดับอําเภอ ไดรวบรวมชางทอผาที่มีฝมือ ไดอบรมวางแผนการทอผา โดยผูจัดการ
สหกรณการเกษตรสุวรรณภูมิ เปนหนวยงานจัดหาวัตถุดิบ การสั่งของ และการจําหนายให 
 ในสวนของทีมวิจัย ไดช้ีแจงถึง อุดมการณกลุม เพราะจะสะทอนใหถึงเปาหมายของ
การจัดตั้งกลุมสตรีสหกรณ วัตถุประสงคการจดตั้งกลุมสตรีสหกรณ เพื่อ 
 (1) กลุมสตรีสหกรณในสหกรณการเกษตรสุวรรณภูมิ ตองเสริมสรางเศรษฐกิจชุมชน 
โดยการพัฒนาอาชีพทอผา เปนการสรางงานในชุมชนใหเปนอาชีพที่มั่นคง 
 (2) กลุมสตรีสหกรณบานหนองขาว ตองสรางผลิตภัณฑผาทอมือใหเปนที่ยอมรับของ
ตลาด พัฒนาการตัดเย็บใหมีประสิทธิภาพ ผลิตสินคาไดตอเนื่อง ขยายตลาดออกสูตางจังหวัด 
และหากมีสงออกไดตองมี Band เปนของตนเอง กลองบรรจุภัณฑที่สวยงาม 
 (3) ตองสอดแทรกศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน เชน ลวดลายผาที่เปนเอกลักษณของ
ชุมชนทองถ่ินหรือในระดับจังหวัด 
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 (4) เพื่อเปนศูนยการเรียนรูของคนในชุมชน และพยายามสรางเครือขายในชุมชน
ระหวางชุมชนในระดับจังหวัดดวยผาทอมือของคนในชุมชน 
 (5) เพื่อตองการใหกลุมพัฒนาใหเปนสินคาเดนที่เปนมาตรฐานของจังหวัด เชน  ไข
เค็ม เครื่องดนตรีไทย จักสาน ขนมกับผาทอมือบานหนองขาวของจังหวัดกาญจนบุรี และ
พัฒนาสูการเปนหมูบาน OTOP ในโอกาสตอไป 
 (6) สงผลกระทบเตือนเยาวชนใหมาใชเวลาวางเปนประโยชน สรางงาน 
 (7) ลดปญหาการวางงาน การยายที่อยูของชาวบานออกนอกพื้นที่ 
 (8) มีการอนุรักษส่ิงแวดลอมในพื้นที่ เพราะชุมชนตระหนักวา ชาวบานในชุมชน
สามารถสรางรายไดเองแลวก็จะมุงแสวงหาโอกาสไปประกอบกิจกรรมอยางอื่น ๆ ที่มีความ
มั่นคงกวา ตอไปในอนาคต 
 ขั้นที่ 4 การติดตามผลการประชุมในระยะ 4 เดือนแรกของการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
วิจัย พบวา ตัวแปรสําคัญ คือ ผูจัดการสหกรณการเกษตรสุวรรณภูมิ ซ่ึงเปนแมขายสําคัญก็
พยายามผลักดันใหเกิดเครือขายการการทอผาขยายไปยังกลุมตาง ๆ เพิ่มขึ้น 
 ช้ันที่ 5 การสรางเครือขายระดับจังหวัด โดยเชิญผูนํากลุมอาชีพ และกลุมสตรีสหกรณ
มารวมประชุม เพื่อจัดเปนเครือขายระดับจังหวัด โดยมี 2 เครือขายซอนกันภายใน ดังนี้ 
  (1) เครือขายกลุมสตรีสหกรณที่อยูภายใตการสงเสริมดูแลของสํานักงาน
สหกรณจังหวัดกาญจนบุรี 
  (2) เครือขายกลุมอาชีพ ที่อยูภายใตการสงเสริมดูแลของสํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด 
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แผนภูมิที่ 4.6 การเสรางเครือขายกลุมอาชีพในจังหวดักาญจนบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ขั้นที่ 6 การจัดทําเปนเครือขายเดียว โดยการใหแตละกลุมเครือขายกําหนดผูนํามาเพื่อ
จัดเปนเครือขายกลุมอาชีพกาญจนบุรี โดยใหผูแทนแตละกลุมตกลงกัน และใหหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของทั้งสหกรณจังหวัดและพัฒนาชุมชนจังหวัด เปนศูนยกลางประสานงานใหทั้ง 
2 เครือขาย ประสานความรวมมือกัน โดยเฉพาะการจัดหาตลาดและการพัฒนาผลิตภัณฑ ใน
การประกวดเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ พัฒนาชุมชนจังหวัดก็จะเปนผูทําการจัดประกวด หลังจาก
การประชุมเครือขายกลุมอาชีพระดับจังหวัดแลว ก็มีการแลกเปลี่ยนสินคา และฝากสินคาไป
จําหนาย ทําใหลดตนทุนและลดคาใชจายของกลุมลงไดเปนจํานวนมาก 
 จากการสอบถามเบื้องตนกลุมอาชีพและกลุมสตรีสหกรณที่เคยนําสินคาไปจําหนาย
ดวยตนเองนั้น สามารถลดคาใชจายลงไดกลุมละ 3,000 – 7,000 บาท ในรอบ 7 วันที่ออกไป
จําหนายในงานเมืองทองธานี 
 ขั้นที่ 7 การประเมินเครือขาย ในเดือนที่ 10 ของการทําวิจัย โดยการออกพบปะกับ
ประธานหรือกรรมการกลุมอาชีพทั้งของสหกรณ และของพัฒนาชุมชน ปญหาที่พบ คือ 
  (1) สมาชิกกลุมยอย ๆ ยังไมเขาใจวิธีการรวมกันเปนเครือขาย แตกตางจาก
ผูนํากลุม 

สหกรณ
จังหวัด 

พัฒนาชุมชน
จังหวัด;oik=dk

กลุมสตรี
สหกรณ 

กลุมเยาวชน
สหกรณ 

กลุมสัจจะ
สหกรณ 

กลุมแมบาน
เกษตรกร 

กลุมอาชีพ 

กลุม OTOP
กรณ 

กลุมกองทุน
หมูบาน 

กลุม
ทองเที่ยว 

วิสาหกิจ
ชุมชน 

วิสาหกิจ
ชุมชน 
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  (2) ผูนํากลุมทีไ่ดรับมอบหมายใหไปประสานงานกลุมภายในอําเภอของตน 
ยังไมทําหนาทีข่องตนไดเต็มที่ เนื่องจากมีขอจํากัดเรื่องคาใชจายในการเดินทางเสียและเสีย 
เวลาในการพบปะระหวางกนั 
  (3) เครือขายไมมีสถานที่ทํางานของเครือขาย นอกจากใชสํานักงานสหกรณ 
หรือพัฒนาชุมชนจังหวัด เปนที่ประสานงานหรือการประชุมชี้แจงในการนําสินคาไปจําหนาย
ตางจังหวัด 
  (4) ขาดบุคลากรในการประสานงานการตลาด ถากลุมใดมีพนักงานเปน
ลูกหลานทําการตลาดเกง เชน มีลูกประธานกลุมที่เขมแข็งหรือตัวประธานกลุม จะนาํสินคาไป
ฝากขายในรานขายของบริการนักทองเที่ยวในจุดตาง ๆ ภายในจังหวดั หรือรานคาตามเสนทาง
เขาสูกรุงเทพ แตกลุมอาชีพสวนใหญขาดบุคลากรที่เกงการตลาดดังกลาว 
  (5) กลุมขาดสมาชิกที่ผลิตสินคามีคุณภาพ เมื่อมีการสั่งสินคาปริมาณมาก 
กลุมจะผลิตสินคาไมไดตามใบสั่ง จึงสงผลใหเครือขายออนแอดวย 
  (6) เงินทนุกลาง เครือขายไมมีเงินทุนกลางของตนเอง การมาประชุม ก็อาศัย
คาใชจายของทีมวิจยั หรือรถราชการไปรับ เพราะประธานกลุมมาประชุมในเมืองตองมี
คาใชจายตาง ๆ ที่หัวคะแนนการเมืองไดสรางขึ้น คือ คาพาหนะเหมาจายคนละ 200 บาท คา
เสียเวลาในการประกอบอาชีพวันละ 200 บาท และคาอาหารวางหรือบหุร่ีคนละ 100 บาท รวม 
500 บาท/วัน ซ่ึงเปนคาใชจายเทากับหัวคะแนนนักการเมืองจายใหเมือ่เกณฑชาวบานมาฟงการ
ปราศรัยหรือการประชุมเพื่อตอนรับรัฐมนตรี ซ่ึงกลายเปนวัฒนธรรมคาใชจายอยางหนึ่งที่เปน
อุปสรรคตองานวิจยัแบบมีสวนรวมในอนาคต 
  (7) ตัวผูนําเครือขาย ไมมีเวลาประสานตองใหหนวยราชการเปนพี่เล้ียงคอย
ติดตอประสานงาน การประชุมและชวยเหลือในกจิกรรมตาง ๆ  
 2) การดําเนินงานของเครือขาย 
 การดําเนนิงานของเครือขาย เนื่องจากเครอืขายกลุมอาชีพ มีลักษณะเดน คือ ชนิดของ
ผลิตภัณฑมีจํานวนมาก ทั้งทีไ่ดการรับรองมาตรฐานและไมไดรับรองมาตรฐาน  การดําเนินเงิน
คือ ใหมีการประชุมเพื่อกําหนดผลิตภัณฑที่ไดมาตรฐานกับการพัฒนาผลิตภัณฑ โดยใหผูนาํใน
ระดับอําเภอเปนหนวยประสานกับพัฒนาชมุชน เตรียมสนิคา ผูจะนําสนิคาไปจําหนาย 
เกษตรกร และบุตรหลานสมาชิกที่ตองไปทําหนาที่พนกังานการตลาด โดยสวนราชการจัดการ
อบรมให หนึ่งวัน รายละเอยีดเกีย่วกับการคัดเลือกสินคา การขนสง การเดินทางและคาใชจายที่
รัฐจัดใหกับในสวนที่เครือขายตองออกคาใชจายเอง 
 3) วัตถุประสงคของเครือขาย คือ ตองการใหสมาชิกเครือขายไดพยายามพัฒนา
ผลิตภัณฑของตนเองใหไดมาตรฐาน สามารถนําไปเจาะตลาดไดในตางประเทศ สรางรายไดให
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คนในชุมชน ยกฐานะทางเศรษฐกิจในครัวเรือนของเกษตรกร แกไขปญหาความยากจนที่มีอยู
ของคนในชุมชน แกไขปญหาการวางงาน การสงเสริมใหใชทรัพยากรในทองถ่ิน เมือ่ชุมชนได
เห็นความสําคัญวาทรัพยากรในทองถ่ินสามารถแปลงเปนเงินได ชาวชุมชนก็จะนึกอนุรักษ
ทรัพยากรและหวงแหนทรัพยากรนั้นๆ เกดิขึ้นเอง 
 4) แนวทางการดําเนินงาน  เครือขายกลุมอาชีพ มีแผนงานการตลาดชัดเจน ตาม
แนวทางที่สวนราชการกําหนดไว  สวนกลุมอาชีพใดทีย่ังไมสามารถพัฒนาผลิตภณัฑใหได
มาตรฐานสวนราชการจะจดัครูที่มีความชํานาญจากโรงเรยีนสอนอาชีพ และสารพัดชางไป
สอนใหไดรับความรู สวนงานการตลาด ตามที่กําหนดไว คือ การจัดแสดงและจําหนายสินคา
จากกลุมอาชีพ เดือนละ 2  คร้ัง ตั้งแตเดือน ตุลาคม 2549 จนถึงเดือน เมษายน 2550 และใน
เดือน กุมภาพนัธ 2550 หนวยราชการจะจดัอบรมฝกอาชีพให ทกุอาชีพที่ชาวบานตองการ โดย
มีพัฒนาชุมชน อุตสาหกรรม จังหวดัชวยเหลือ  
 5) ปจจยัแหงความสําเร็จของเครือขาย เนื่องจากเครือขายอาชีพเปนกลุมขนาดเล็ก 
เครือขายจะสําเร็จเกิดจาก  
  5.1) หนวยงานราชการ ที่เปนพี่เล้ียงสนับสนุน คือ พัฒนาชุมชน สหกรณ 
อุตสาหกรรม โรงเรียนสารพัดชาง สอนอาชีพ พาณิชยและกระทรวงวฒันธรรม ซ่ึงงบผูวา ซีอี
โอ ไดจัดใหกลุมอาชีพในรูปแบบการฝกอบบรมพัฒนาวัสดุการผลิต การหีบหอ การสรางตรา
สัญลักษณและรวมถงึการทดสอบตลาด 
  5.2) ผูนํากลุมอาชีพ ซ่ึงผูนํามีหลายแบบทัง้ที่เปนพอคาแมคาซึ่งกลุมของตน
สามารถ ผลิตสินคาขึ้นมาเปนผลิตภัณฑทีไ่ดมาตรฐานและตนเองทําหนาที่ออกจําหนายอยาง
เดียว ผูนําอีกแบบหนึ่งที่เสียสละทําหนาที่เปนผูผลิตอยางเดียว และพยายามสอนใหสมาชิกกลุม
คนอื่น ๆ ผลิตสินคาแบบตนเอง เชน หมวดจักสาน อาหารและหัตถกรรมเพชรพลอย ผูนํายัง
เสนอใหรวมเขาเปนกลุมเครือขายจังหวัด จัดหาตลาด สรางตรายีหอของตนเองขึ้น ผูนําจึงมี
สวนสําคัญที่จะสรางใหเครือขายดําเนนิงานไปได 
  5.3) สมาชิกกลุม การที่กลุมมาเปนเครือขาย สมาชิกในกลุมยอยตองสรางกลุม
ตนเองใหเขมแข็งกอน ดังนัน้สมาชิกในกลุมยอยจึงมีสวนสําคัญในการผลักดันใหกลุมตนเอง
เขาใจความเปนเครือขาย และกลุมจึงสงผูนํามารวม  
  5.4) ผลประโยชน จากการสํารวจและรวมดาํเนินการประชุมและเปลี่ยน
ความรูทุกเวท ีทุกระดับ ผลประโยชนที่กลุมและสมาชิกกลุมจะไดรับเมื่อมารวมเครือขายแลว 
คือ อะไร คําตอบ คือ การไดรูจักกัน เกิดความสนิทสนมไววางใจกนักอน แลวประโยชนเปน
ทุนทรัพย หรือตัวเงินมาแทนในที่สุดเมื่อกิจกรรมเครือขายไดดําเนินไปแลว 
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โดยสรุป เครือขายกลุมอาชีพจะมีความมั่นคงอยูไดตองประกอบดวยงานราชการที่คอย
ชวยเหลือ  รวมทั้งผู และผลประโยชนที่จะไดกับสมาชิกกลุมทั้งที่เปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน 
 
 
 
 



5.เครือขายปุย 
 1) ความเปนมา  
 วัตถุประสงค เพื่อการจัดทําเครือขายปุยของขบวนการสหกรณในจังหวัดกาญจนบุรี 
 แนวคิด เนื่องจากในจังหวัดกาญจนบุรี สหกรณการเกษตรตาง ๆ ไดดําเนินการสั่งซื้อ
ปุยเคมีมาจําหนายปละหลายตัน โดยเฉพาะสมาชิกสหกรณการเกษตรในจังหวัดกาญจนบุรี มีอาชีพ
ทํานา ทําไรขาวโพด สวนผลไม พืชผักสวนครัวตาง ๆ จึงทําใหแตละปสมาชิกใชปุยเคมีจํานวนมาก 
และในระยะหลังทางราชการสงเสริมใหใชปุยอินทรีย จึงทําใหสมาชิกสหกรณปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใชปุยจากปุยเคมีมาเปนปุยอินทรียจํานวนมากขึ้น ดังนั้น จะดําเนินการอยางไรใหเกิด
การรวมมือกันซื้อปุยในปริมาณมาก ๆ แตราคาไดลดลง  และสงถึงสหกรณการเกษตรปลายทาง
เหมือนเดิม โดยเนนการใชปุยอินทรียตามแนวโนม ผูบริโภคผักปลอดสารพิษในปจจุบัน 
 สภาพความเปนจริง ในจังหวัดกาญจนบุรี มีการเชื่อมโยงการซื้อขายปุยเคมี และปุยอินทรีย
ระหวางสหกรณดวยกันหลายสหกรณ ดังนี้ 
 

แผนภูมิท่ี 4.7 การเชื่อมเครือขายปุยเดิม ในจังหวดักาญจนบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นอกจากนั้นยังมีวงยอย ๆ หรือคูคาของแตละสหกรณท่ีมีความใกลชิดระหวางผูจัดการดวยกัน  เชน 

 

สกก.เมือง
กาญจนบุรี 

สกก.กรป กลาง นปค.
กาญจนบุรี(สอง) 

สกก.พนมทวน 

สผน.บานหนองบัว 

สกก.สกต.
กาญจนบุรี 

ชุมนุมสหกรณ
จังหวดักาญจนบุรี 
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แผนภูมิที่ 4.8 การเชื่อมเครือขายยอยเดิมเรือ่งปุย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  การเชื่อมโยงเครือขายปุยเคมีปุยอินทรียแตละเดือนมีมูลคาเฉล่ียประมาณมากกวา 
2 ลานบาท ท้ังซ้ือดวยเงินสด และแลกเปลี่ยนดวยขาวสาร และอุปกรณการเกษตรอื่น ๆ การ
ประสานเครือขายปุยจะอยูในวงเล็ก คือ สหกรณเพียงไมกี่สหกรณที่เขามาดําเนินงานสั่งซ้ือรวมกัน 
คือ สหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี เปนแมขายและจะไปซื้อจากสหกรณการเกษตรพนมทวน 
แลวรวบรวมไปใหสหกรณตาง ๆ เชน สหกรณผูใชนํ้าหนองบัว สหกรณ กรป.กลาง นพค 
กาญจนบุรี(สอง) จํากัด ชุมนุมสหกรณกาญจนบุรี นอกจากนั้นสหกรณการเกษตรเมือง ยังไปซื้อปุย
จากสหกรณการตลาดลูกคา ธกส. มาจําหนายใหสมาชิกและจําหนายใหสหกรณอ่ืน ๆ  
  นอกจากการจับคูซื้อปุยก็มีอีกหลายคู เชน สหกรณผูใชนํ้าทามวงรวมใจสามัคคี 
ขายปุยอินทรีย และปุยเคมีใหกับสหกรณผูใชน้ําทามวงแผนดินทอง 
  สวนกลุมเกษตรกรที่เขามารวม ไดแก กลุมเกษตรกรบานควนยาง ผลิตปุยข้ึนใช
เอง และจําหนายไปยังสหกรณการเกษตรทามวง และสหกรณการเกษตรพนมทวน 
  เครือขายปุยนับวาเปนเครือขายที่มีปริมาณเงินหมุนเวียนสูงที่สุด รองจากเครือขาย
การเงิน การเริ่มดําเนินงานสรางเครือขาย คือ 
  ข้ันที่ 1 นัดประชุมผูนําสหกรณ โดยเฉพาะฝายจัดการ และกรรมการสหกรณ 
พนักงานการตลาดของสหกรณที่ดําเนินงานซื้อ – ขายปุยกันอยูกอนแลว ไดแก สหกรณการเกษตร

สผน.ทามวง 
รวมใจสามัคค ี

สผน.ทามวง 
แผนดินทอง 

สกก.พนมทวน 

กลุมเกษตรกร
บานดงยาง 

สกก.ทามวง 
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เมืองกาญจนบุรี จํากัด สหกรณการตลาดลูกคา ธกส. จํากัด ชุมนุมสหกรณ กรป.กลาง นพค 
กาญจนบุรี (สอง) จํากัด สหกรณการเกษตรพนมทวน จํากัด และสหกรณผูใชน้ําหนองบัว จํากัด ที่
ประชุมตองการใหชุมนุมสหกรณจังหวัดเปนแมขาย แตยังไมพรอมในเรื่องการจัดการ และใน
ขณะเดียวกันทางสหกรณการเกษตรพนมทวน จํากัด ท่ีเคยสั่งตรงจากบริษัทก็กลัววา ถาส่ังจาก
ชุมนุมสหกรณจังหวัดราคาปุยจะสูงหรือไม ก็ยังไมสามารถตอบได แตถาจะใหพนมทวนเปนแม
ขายก็ยินดีแตตองสอบถามบริษัทดูกอนวา จะขนสงถึงสหกรณเมือง และชุมนุมสหกรณจังหวัดจะ
คิดราคาขนสงเพิ่มจํานวนกระสอบละเทาไหร โดยสภาพความเปนจริง และสหกรณการเกษตรพนม
ทวน จํากัด สั่งจากบริษัทในจังหวัดสุพรรณบุรี  ที่เปนตัวแทนเพราะระยะทางใกลกวาสั่งจากอําเภอ
เมือง ในบรรดาสหกรณที่ส่ังปุย สาํหรับพืชไรดวยกัน สหกรณพนมทวนสั่งไดราคาถูกที่สุด 
  สําหรับประชุมคร้ังแรกก็ใหเสนอสหกรณแตละแหงไปสํารวจราคาปุยที่สมาชิก
ใชอยูปจจุบัน จํานวนและชวงเวลาที่จะใชปุย แลวนําขอมูลมาดูกันใหมในครั้งตอไป 
 
  ข้ันที่ 2 การประชุมเพื่อจัดทําเครือขายปุย โดยรวบรวมตัวแทนแตละเดือนมีการใช
ปุยเคมีประมาณ 50 – 60 ตัน และปุยอินทรีย ประมาณ 9 – 12 ตัน เพราะแตละเดือนจะใชไมเทากัน 
สําหรับพืชไร ขาวโพด ออย จะใชประมาณเดือนพฤษภาคม มิถุนายน ปริมาณการใชย่ิงสูง สวนปุย
อินทรียก็เชนกัน ใชตั้งแตประมาณเมษายน จนถึงมิถุนายน การประชุมครั้งหลังมีกลุมสตรีสหกรณ
นิคมทองผาภูมิ กลุมสตรีสหกรณบานหนามแดง และสหกรณการเกษตรดานมะขามเตี้ย เขารวม
ดวย จึงทําใหปริมาณการใชปุยย่ิงสูงขึ้น แตก็ยังลังเลเรื่องการเปนแมขาย และลูกขายกันอยู 
เนื่องจากทุกสหกรณผูจัดการยังไมแนใจเรื่องคาขนสง และผูจัดการบางคนเสนอใหกรมสงเสริม
สหกรณชวยเหลือคาขนสงปุย เพื่อเปนการลดตนทุน แตทีมวิจัยไดช้ีแจงไปวา ตองชวยตนเอง 
เพราะหากกรมสงเสริมสหกรณเขาไปชวยเหลือจะเกิดการร่ัวไหล และไมเกิดประโยชนกับสหกรณ 
และหลายสหกรณพูดถึงการชวยเหลือการขนสงลําไย ทีมวิจัยก็ตอบไปวาเปนนโยบาย และเปน
ประเด็นละเอียดออน อาจจะเปนไปไดในอนาคต ถาราคาน้ํามันราคาสูงขึ้น ที่ประชุมสรุปใหแตละ
สหกรณไปส่ังตามเดิม คือ ส่ังจากบริษัทใด หรือที่ใดขายราคาต่ํากวา และขนสงถึงสหกรณของตนก็
ใหสั่งจากบริษัทนั้น 
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  ข้ันที่ 3 การติดตามสอบถามเรื่องการจัดซื้อปุย ผูจัดการและผูแทนสหกรณที่เปน
พนักงานการตลาด และกรรมการสหกรณสวนใหญก็ยังไมไดใหใคร หรือสหกรณใดเปนแมขาย
ชัดเจน เพียงแตติดตอโทรถามกันแลวสงปุย กรณีที่ราคาพอจะสูไหว และเงื่อนไขการขนสงเปนที่
พอใจ 
  ประเด็นตอมา ปญหาเรื่องการรณรงคการลดใชปุยเคมี หลายสหกรณไมสามารถ
รณรงคได เพราะพืชแตละชนิดตองการปุยเคมีแตกตางกัน เชน หอมใหญ และขาวโพดฟกออน ถา
ใชปุยอินทรียผสมกับปุยเคมี และหัวหอมขนาดจะไมเทากัน ขาวโพดฟกออน ฟกจะไมเทากัน ทํา
ใหโรงงานรับซื้อกดราคาผลผลิตอีก จึงสงผลเสียตอสมาชิกโดยตรง แตพอถามถึงพืชท่ีสมาชิกปลูก
ไวรับประทานในครัวเรือนสมาชิกนั้นใชปุยอะไร คําตอบ คือ ใชปุยอินทรีย แมหัวผักกาดหรือฝก
ขาวโพดจะไมเทากันก็รับประทานได 
  การสํารวจปุยจากผูจัดการหรือตัวแทนสหกรณมาเพียงเฉพาะสหกรณในพื้นที่ราบ 
แตสหกรณในอําเภอที่อยูหางไกลก็ไมไดมารวม เชน อําเภอสังขละบุรี บอพลอย ศรีสวัสดิ์ หนอง
ปรือ เลาขวัญ หวยกระเสา และไทรโยค หากรวมทั้งจังหวัดเฉพาะในขบวนการสหกรณประมาณ
การใชปุยเคมีไมต่ําจากเดือนละ 50 ลานบาท หรือไมต่ําจาก 100 ตัน 
  หลังจากการประชุมก็ยังสรุปไมชัดเจน แตผูแทนสหกรณการเกษตรพนมทวน 
จํากัด เห็นวา  การสั่งซ้ือปุย ยาปราบผานสหกรณการเกษตรพนมทวน จะไดราคาต่ํากวา จงึใหแตละ
สหกรณไปสืบราคาจากแหลงอ่ืน ๆ และถาแพงกวาก็ใหสั่งจากสหกรณการเกษตรพนมทวน และ
สหกรณการเกษตรพนมทวน จะเปนเอเยนต และสงไปใหสหกรณเมืองเหมือนเดิม จากนั้นสหกรณ
เมืองก็จะกระจายไปยังสหกรณตาง ๆ 
  สวนสหกรณการตลาดลูกคา ธกส. ก็มีการสั่งปุยโดยตรงอยูแลว จากความรวมมือ
ของ ธกส. ซึ่งทําสัญญากับบริษัทปุย ฉะนั้น สกต.จะส่ังปุยไดถูกเชนกัน และถาจะสั่งผาน สกต. ก็
ยินดี  

การจัดเครือขายปุยในกาญจนบุรีจึงเกิดขึ้นยากที่จะใหเปนวงเดียว  เพราะ
ประโยชนจากสวนลด ซ่ึงสหกรณผูสั่งไดรับแตกตางกัน จึงทําใหเกิดเครือขายเดียวกันไดยาก แต
ทีมวิจัยไดพยายามทําแลวไดเครือขาย ดังนี้ 
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แผนภูมิท่ี 4.9 เครือขายปุยของกาญจนบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 2) การดําเนินงานของเครือขาย  
 สําหรับเครือขายปุยยังดําเนนิงานในรูปของธุรกิจท่ีเปนคูคาระหวางสหกรณกับสหกรณ 
บริษัทปุยกับสหกรณ  โดยการสั่งซื้อปุยเคมี คือ สหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี เปนแมขาย
รวบรวมการสัง่ซื้อปุย จากสหกรณตาง ๆ และกลุมเกษตรกร ตาง ๆ แลวสงคําสั่งนั้นใหบริษัทปุย
เพื่อสอบถามราคา แลวประสานกลับไปยงัสหกรณและกลุมตาง ๆ การดําเนินงานมกีารสั่งซื้อปุย
เพิ่มมากขึ้นทีผ่านสหกรณการเกษตรเมือง กรณีที่ปุยของสหกรณการเกษตรเมืองสั่งจากบริษัท
โดยตรงราคาสูง ก็จะสอบถามไปยังสหกรณ สกต.ลูกคา ธกส. กาญจนบุรี เพื่อจะสั่งปุยไดราคา
ลดลง หรือสหกรณการเกษตรพนมทวน จํากัด ชวงเดือนพฤษภาคม และมิถุนายน การจัดเวทีทําให
สมาชิกกลุมเครือขายปุยเพิ่มมากขึ้น 
 3) วัตถุประสงคของเครือขาย เนื่องจากเครอืขายปุยเปนกจิกรรมการรวมซื้อ จึงตอง
คํานึงถึงราคาที่ต่ําและคุณภาพปุยมีมาตรฐาน สมาชิกตองไดรับปุยตรงเวลาทันการใชตามฤดูกาล
เพาะปลูก และใหความสะดวกสงถึงบานสมาชิกหรือจุดที่ใกลที่สุด รวมถึงการสงเสริมการลดการ
ใชปุยเคมีลงดวย แตใหใชปุยอินทรียแทน 

สกก.เมืองกาญจนบุรี 

สกก.สกต. ธกส.
กาญจนบุร ี สกก.พนมทวน 

บริษัทปุย 
บริษัท สมาชิก 

กลุม 

สกก.ตาง ๆ กลุมตาง ๆ สมาชิก 

วิสาหกจิ
ชุมชน 
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 4) แนวทางการดําเนินงาน  การดําเนนิงานการสรางเครือขายการใชปุย และการซื้อปุยเคมี
ของสหกรณ กลุมเกษตรกร และกลุมอาชพีตาง ๆ บางกลุม ท่ียังใชปุยเคมี โดยการรวมเวทีประชุม
ชาวบานและผูนําสหกรณ ผูนํากลุมเกษตรกร ในการสั่งซื้อปุยแตละคร้ัง โดยหัวหนาหรือผู
ประสานงานเครือขายในกลุมจะสํารวจความตองการ ปุย ชนิด สูตรของปุยปริมาณและพืชท่ีปลูก 
แลวสงขอมูลใหสหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี  หรือสหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา 
ธกส. และสหกรณการเกษตรพนมทวน จํากัด ท้ัง 3 หนวยงานจะสอบราคาวาที่ใดสั่งไดถูกมี
เงื่อนไขดีที่สุด ก็จะใหสหกรณนั้น สั่งซื้อมาใหกับสหกรณอ่ืน ๆ ตอไป 
 5) ปจจยัแหงความสําเร็จ เนื่องจากเครือขายปุย เปนกิจกรรมตอเนื่องกับกิจกรรมการปลุก
พืช เครือขายจะดําเนินงานไปไดก็ตองไดรบัผลกระทบจากราคาพืชผลท่ีสูง เกษตรกรก็จะมีความ
ตองการปุยสูงขึ้นดวย นอกจากนั้นจากบรหิารธุรกิจปุยของแมขายคือสหกรณการเกษตรเมือง ตอง
ระบบท่ีเอ้ือประโยชนตอสมาชิกเครือขาย คือสหกรณ กลุมเกษตรกร และกลุมอ่ืน ๆ ทีเขามารวม
เปนเครือขาย นอกจากนั้นผูกลุมที่เขามาเปนตัวแทนกลุมตองมีขอมูลพรอมจะแลกเปลี่ยนกับ
เครือขายในการทําธุรกิจปุย เครือขายคุณคาที่เกิดขึ้นคือ ความไววางใจตอกัน การชวยเหลือดาน
วิชาการ เชน รณรงคการลดการใชปุยเคมี และเขาสูเครือขายเกษตรอินทรียในระยะยาว 



6. เครือขายผูจัดการและพนักงานสหกรณ 
 
 1) ความเปนมา  
 ความเปนมา จากการสํารวจกิจกรรมเกีย่วกับผูจัดการสหกรณในจังหวัดกาญจนบุรีเบื้องตน
พบวา จังหวดักาญจนบุรี มีการจัดตั้งชมรมผูจัดการ และพนักงานสหกรณ ตามแนวคดิของสันนิบาต
สหกรณแหงประเทศไทย โดยมีจํานวนผูจดัการและตําแหนงอ่ืน ๆ ที่ทําหนาที่ผูจัดการจํานวน 17 คน 
และที่มาพบปะพูดคยุกันเปนประจํา ไดแก สหกรณการเกษตร และสหกรณออมทรัพยที่อยูในเขต
เมือง จํานวน 10 คน การพบปะหารือแตละคร้ัง ไมเปนทางการ จะผลัดเปลี่ยนกันเปนเจาภาพจัดเล้ียง
นํ้าชา กาแฟ เปนสวนใหญ นอกจากอาหารวางแลวก็จะมีการจัดทัศนศึกษากนัปละคร้ัง โดยเฉลี่ย 
 วัตถุประสงค การจัดตั้งชมรมผูจัดการและพนักงานสหกรณ เปนการสรางความสามัคคีใน
กลุมผูจัดการ ใหมีความสนทิสนม และสามารถขยายการชวยเหลือกันได ทั้งเรื่องงานสหกรณและงาน
อ่ืน ๆ ที่ไมเกี่ยวกับสหกรณ นอกจากนั้น รวมตัวกันเพื่อรับนโยบายตาง ๆ จากหนวยราชการไปปฏิบัติ
ในสหกรณ กลุมสมาชิก และตัวสมาชิกสหกรณใหเกิดการพัฒนาตามวัตถุประสงคของรัฐ 
 ขอเท็จจริง จํานวนพนักงานสหกรณเมื่อวนัที่ 1 ตุลาคม 2548 ท้ังจังหวดักาญจนบุรี มจีํานวน 
102 คน จํานวนพนักงานมากที่สุด ไดแก สหกรณการเกษตรพนมทวน จํากัด 15 คน รองลงมา
สหกรณการเกษตรเขื่อนเจาเณร สหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา ธกส. และสหกรณการเกษตร
ทามวง มีจํานวนสหกรณละ 12 คน สวนสหกรณอืน่ ๆ ลดหลั่นกนัไป นอยที่สุดมีคนเดียว 
 การสัมมนาของพนักงานสหกรณตาง ๆ ในจังหวัดกาญจนบุรี เมื่อป 2546 โดยมีขอมูล 
สรุปวา 
 1. พนักงานสหกรณยังขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน มีความรูสึกไมมั่นใจในตําแหนง
หนาท่ีการงาน 
 2. สหกรณไมมีการสงเสริม และพัฒนาบุคคลของตน ใหมีความเจริญกาวหนา และมทีักษะ
ในการปฏิบัติงาน การพัฒนาในเรื่องการอบบรม การดูงานและการเพิม่ทักษะ สวนใหญเกิดจากการ
สนับสนุนของฝายรัฐ คือ กรมสงเสริมสหกรณ 
 3. ในสหกรณภาคเกษตรสวนใหญ โครงสรางการบริหารงานบุคคล ตําแหนงงาน และ
จํานวนอัตรากาํลังเจาหนาทียั่งไมเหมาะสม และขาดประสทิธิภาพ 
 4. ปริมาณงานการใหบริการสมาชิกมากเกนิไป จนบางครั้งไมสามารถแบกรับปริมาณงานไว
ไดเพยีงคนเดยีว 
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 5. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และคอมพิวเตอร โทรสาร โทรศัพท ของสหกรณมีการ
สนับสนุนนอยเกินไป จนทาํใหการปฏิบัตไิมสะดวก 
 นอกจากนั้นกอนที่ทีมวิจยัจะเขาไป ชมรมผูจัดการสหกรณจังหวัดกาญจนบุรีไดกําหนด 
กรอบการพัฒนาชมรม โดยมีประธานชมรม และเวยีนกนัเปนเจาภาพ โดยเนนเรื่อง การกํากับและ
สงเสริมประสิทธิภาพการบรหิารงาน และการจัดการสหกรณในแผนกตาง ๆ ใหกาวหนา โดยเนน
การบริการสมาชิกเปนสําคัญ และภาระในสหกรณที่สําคญั คือ ตัวผูจัดการ ตองไปดแูลสรางขวัญ 
กําลังใจ ความเปนอยูของพนักงานอยูใตบงัคับบัญชาอยางเปนกันเอง และดําเนินงานรวมมือกับ
คณะกรรมการของสหกรณ นอกจากนั้นใหทําหนาที่ประสานงานดานธุรกิจและกจิกรรมระหวาง
สหกรณกับหนวยงานราชการการปฏิบัติเพื่อสรางเครือขายพนักงานสหกรณ 
 2) การดําเนินงานของเครือขาย 

ข้ันที่ 1 โดยการจัดประชุมผูจดัการ ท่ีเปนชมรมมากอนตามความสมัครใจ และความ
พรอมของผูจัดการแตละคน ใหมาเลาเหตกุารณตาง ๆ คนละ 5-10 นาที ทีมวิจยัใชเวลาประมาณ 2 – 3 
ช่ัวโมง หลังจากการประชุมเครือขายปุย และเครือขายขาวสารแลว 
  พนักงานสหกรณและผูจดัการหลายทานไดเลาถึงประสบการณการเขามาทํางานใน
สหกรณ ความภูมิใจและความเสียใจที่เกิดขึ้น และใหแตละคนสรางกรอบการจะดําเนินงานในรูปของ
ชมรมพนักงานสหกรณ หรือชมรมผูจัดการตามความถนดัของแตละบุคคล จากขอเสนอตาง ๆ พอจะ
สรุปเปนกรอบไดดวย 
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แผนภูมทิี่ 4.10 แสดงเครือขายผูจัดการและพนักงานสหกรณกาญจนบุร ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากโครงสรางดังกลาว พนักงานสหกรณสวนใหญเหน็วา การรวมตัวของพนักงานสหกรณ
ในจังหวดักาญจนบุรียังไมมีความชัดเจน และการประชมุแตละคร้ัง พนักงานไมวางตรงกันทุกคน 
เพราะตองออกปฏิบัติงานในพื้นที่ ซ่ึงแตกตางกับพนักงานสหกรณออมทรัพยที่ทํางานเหมือนกับ
พนักงานธนาคาร แตพนักงานทุกคนอยากใหมีองคกรของพนักงานสหกรณมีความเขมแข็งของชมรม
พนักงานสหกรณ ทุกคนเหน็วา จะขึ้นอยูกับกรรมการและผูจัดการ ถากรณีผูจัดการเขมแข็ง แต
คณะกรรมการไมใหเขารวมก็จะเกิดความขัดแยงกันภายในองคกร และจะทาํใหขบวนการสหกรณมี
แตความขัดแยงกันในที่สุด 
 การประชุมสรุปไดวา ใหผูจัดการและพนักงานที่เปนตัวแทนเขาประชุม กลับไปทําความ
เขาใจกับคณะกรรมการของแตละสหกรณ และทางทีมวิจัยจะคอยเชื่อมบทบาทของสันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทย ท่ีจะดําเนินการในเรื่อง “กองทุนเล้ียงชีพพนักงานสหกรณ” 
 

พนักงานสหกรณ2 

พนักงานสหกรณ 1 

พนักงานสหกรณ 6 

พนักงานสหกรณ 5 

ชมรมผูจัดการและ
พนักงานสหกรณ พนักงานสหกรณ 3 

สันนิบาตสหกรณ 4 กองทุนเล้ียงชพี 
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  ข้ันที่ 2 ไดออกดูการปฏิบัตงิานของพนักงานในแตละสหกรณ ความตองการตาง ๆ 
ท่ีพนักงานสหกรณยังขาดแคลน เชน การออกไปปฏิบัติหนาท่ีคาใชจาย คาเดินทาง คาน้ํามันจํากัด 
พนักงานสินเชื่อและการตลาดจะมีตนทุนสูง แตพนักงานจะพอใจที่ไดอยูกับครอบครัว แมวาภายใน
ใจติดอยูท่ีสหกรณไมมีความมั่นคง แตพืน้ฐานความคดิวา ไมมั่นคงโดยเทยีบเคียงจากงานราชการ ซ่ึง
แตกตางจากพนักงานสหกรณออมทรัพยทีคิ่ดวา มีความมั่นคงสูง แตอยางไรก็ตามโครงสราง
รายละเอียดเกีย่วกับจัดตั้งชมรมผูจัดการของพนักงานสหกรณใหชมรมยึดหลักการสมานฉันท สราง
ความสามัคคี และใหพนกังานสรางผลงานใหเปนทีย่อมรบัและนาเชื่อถอืแกสมาชิกสหกรณ 
  นอกจากนั้น พนักงานสหกรณไดขอคําปรึกษาหลายเรื่อง และตองการใหขาราชการ
สงเสริมสหกรณ ดูแลเปนประจําทุกวัน แลวมาประจําการถาวร เหมือนกับสหกรณอําเภอในสมยักอน 
เพราะจะไดปรึกษาปญหาตาง ๆ พรอมกับขอแนะนํา เพือ่การตัดสินใจของบุคลากรในสหกรณ
เกี่ยวกับการแกไขปญหาตาง ๆ  
   

ข้ันที่ 3 การจัดประชุมเพื่อใหเกิดความสัมพันธ โดยใหแตละคนที่เขารวมประชุม
สวนใหญเปนผูจัดการ การหารือ เพื่อใหเกดิเครือขายผูจดัการของพนกังานสหกรณเต็มรูปแบบ หลาย
คนคงเห็นวา ควรจะมกีฎหมายรองรับเหมือนกับสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกจิ แตอยางไรก็ตามก็
เพียงแตตองการใหเกดิการรวมมือภายในพนักงานสหกรณ ของจังหวดักาญจนบุรีเทานั้น การ
รวมกลุมของฝายจัดการยังมคีวามออนแอในรูปของการรวมกลุม เพื่อนําประโยชนใหกับพนักงาน 
เพราะยังไมมีเงินทุนของกลุม การมาประชุมการรับประทานอาหารวางแตละคร้ังก็ใชงบสวนตัวของ
ผูจัดการแตละคน สวนใหญไมไดใชเงินสหกรณ 
 
 3) วัตถุประสงคของเครือขาย 
 เนื่องจากการจดัตั้งชมรมผูจัดการสหกรณการเกษตรและมีการรวมผูจดัการและพนกังาน
สหกรณมาเปนชมรม และตอมาเห็นวาเมื่อมาจัดเวทีหลายคร้ัง ควรจะเปนเครือขายดานวิชาการ โดยมี
ผูจัดการและพนักงานจากสหกรณตาง ๆ มารวมประชุมกันอยางนอยเดือนละครั้ง เปาหมายของ
เครือขายคือการเผยแพรความรูการดําเนินธุรกิจของสหกรณใหแกกันและกันระหวางผูจัดการดวยกัน 
และการประสานธุรกิจทุกอยางที่สหกรณมปีญหา โดยใหทุกคนรวมแสดงความเห็นเมื่อมีการจัดเวที
ปรึกษาหารือกนั 
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 4) แนวทางการดําเนินงาน  
 การจัดตั้งชมรมผูจัดการ และขยายมาเปนพนักงานสหกรณทุกสหกรณ เขามารวม โดยมีการ
ดําเนินงาน คือ มีการพบปะปรึกษากันทกุเดอืน และสหกรณใดท่ีวางและมีพนักงานเขารวมหรือไมก็
ได  แนวทางการพบปะพูดคยุ คือ เร่ืองธุรกิจ-คือ ธุรกิจของสหกรณ การตรวจสอบสินเชื่อของสมาชิก
ซํ้าซอน การเรงรัดชําระหนี้ การคาขายพืชผลทางการเกษตรของสมาชิก การซื้อปุย การจัดอบรมการ
ฝกปฏิบัติการผลิตปุยอินทรีย รวมกับกลุมเกษตรอินทรีย การสรางผูนําในสหกรณใหไดรับการอบรม
แสวงหาความรูใหมจากหนวยงานภายนอก 
 5) ปจจยัแหงความสําเร็จ  
 เครือขายผูจัดการเปนเครือขายวิชาการที่แทจริง ไมมีการดําเนินธุรกจิใด นอกจากใหมารับ
ความชวยเหลอืกดานความรู การปรึกษา โดยบางครั้งก็เชญิเจาหนาที่สงเสริมสหกรณในจังหวดั
มารวมดวยการสรางความใกลชิดตอกัน การนําเสนอปญหาใหเวทีและใหสหกรณอ่ืน ๆ ชวยแกไข
ปญหานั้น นําเสนอในรูปแบบของความคิดเห็น ความสําเร็จของเครือขาย คือ การมีตัวแทนที่มีความรู 
เขาใจในสหกรณของตน สามารถนําปญหาของตนมาสูที่ประชุมได และตองมีทุนในการประชุม
พบปะกนั ผูจดัการสหกรณและพนกังานที่เขามารวมเวทีตองเสียสละกลาคิดกลาแสดงความเห็นและ
นําความเห็นของคนอื่น ๆ ไปตัดสินใจดําเนินงานในสหกรณของตน โดยใหที่ประชุมเครือขายเปน
ฝายติดตามประเมินดวย  ในการประชุมพบปะกันแตละคร้ังก็ใชรานอาหารบาง สํานักงานสหกรณ
บาง โดยใชเงนิสวนตัวลงแชรกัน  นอกจากนั้น ที่ประชมุยังใหชมรมชวยประสานกบัสันนิบาต
สหกรณแหงประเทศไทยในการจัดตั้งกองทุนเล้ียงชีพพนักงานทีก่ําลังจัดตั้งขึ้นโดยดโูครงสรางของ
การบริหารใหเปนประโยชนกับพนักงานสหกรณมากที่สุด 
  ดังนั้น หากจะใหเครือขายผูจัดการและพนักงานสหกรณมีความเขมแข็ง ตองมี
กองทุนหรือตองมีการหารายไดกับชมรม หรือเครือขาย และเครือขายตองใหผลประโยชนกับสมาชิก 
ไดแก ผูจัดการและพนักงานสหกรณ 
   
 



7.เครือขายการเชื่อมโยงธุรกิจดานวัสดุ 
ของขบวนการสหกรณในจังหวัดกาญจนบุรี 

 1) ความเปนมา 
การเชื่อมโยงธุรกิจของสหกรณ มีความเปนมาตั้งแตกรมสงเสริมสหกรณมีนโยบายให

สหกรณตาง ๆ ภายในจังหวัดหรือขามจังหวัดไดเชื่อมโยงธุรกิจตอกัน ตั้งแตป 2540 เปนตนมา
เนื่องจากขณะนั้นไดเกิดวิกฤตเศรษฐกิจขึ้นภายในประเทศจนบริษัทตาง ๆ พากันปดกิจการ แต
สหกรณการเกษตรตาง ๆ ยังสามารถดําเนินกิจการอยูได จึงเปนเหตุผลสําคัญที่กรมสงเสริมสหกรณ
ไดกําหนดนโยบายการเชื่อมโยงธุรกิจระหวางสหกรณดวยกันขึ้นมา  

หลังจากทีมวิจัยไดเขาไปกระตุนโดยการจัดประชุมเครือขายและผูนําสหกรณตาง ๆ ภายใน
จังหวัด  สหกรณก็มีการเชื่อมโยงเครือขายกันระหวางขบวนการสหกรณในจังหวัดกาญจนบุรี ผล
ตั้งแตเดือนธันวาคม 2548 ถึง พฤษภาคม 2549 ปรากฏวา มีการเชื่อมโยงดานวัสดุเพิ่มมากขึ้นจาก
เดิม เชื่อมกับเรื่องปุยอยางเดียว ดังนี้ 

1.  แบบพิมพ     มูลคา   717,937  บาท 
ผูขาย ผูซ้ือ 

ชุมนุมสหกรณกาญจนบุรี  จํากัด สหกรณการเกษตรตําบลชองสะเดา  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรบานเจาเณร  จํากัด 
 สหกรณผูใชน้ําบานวังดง  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรจัดรูปที่ดินทามะกา  จํากัด 
 สหกรณผูใชน้ํายานเจา จํากัด 
 สหกรณการเกษตรเขตปฏิรูปที่ดินทุงนางครวญ  จํากัด 
 สหกรณผูใชน้ําบานหนองบัว  จํากัด 
 สหกรณผูใชน้ําบานทากระบือ  จํากัด 
 สหกรณบริการรถยนตโดยสารกาญจนบุรี  จํากัด 
 สหกรณบริการเพิ่มพูน  จํากัด 
 สหกรณออมทรัพยกรมสนับสนุนกองพลทหารราบที่ 9 
 สหกรณออมทรัพยทหารชางที่ 9  จํากัด 
 กลุมเกษตรกรทํานาทาไม 
 กลุมเกษตรกรทําไรหวายเหนียว 
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ผูขาย ผูซ้ือ 
 เกษตรกรทําไรยางสูง 
 กลุมเกษตรกรทําไรแสนตอ 
 กลุมเกษตรกรทํานาหนองตากยา 
 กลุมเกษตรทําไรกลอนโด 
 กลุมเกษตรกรทํานาโคกตะบอง 
 กลุมเกษตรกรทํานาดอนขมิ้น 
 กลุมเกษตรกรทํานาหนองลุมสุม 
 กลุมเกษตรกรทําไรตะคร้ําเอน 
 รานสหกรณสถาบันราชภัฎกาญจนบุรี  จํากัด 
2.วัสดุสํานักงาน มูลคา  1,210,444  
บาท 

 

ผูขาย ผูซ้ือ 
สหกรณการเกษตรทามวง  จาํกัด สหกรณผูปลูกหอมใหญกาญจนบุรี  จํากัด 
สหกรณการเกษตรเดชอุดม  จํากัด สหกรณเกษตรทามวง  จํากัด 
ผูขาย ผูซ้ือ 
ชุมนุมสหกรณกาญจนบุรี  จํากัด สหกรณการเกษตรบานเจาเณร  จํากัด 
 สหกรณกองทุนสวนยางพาราทองผาภูมิ  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรปฏิรูปที่ดินทุงนางครวญ  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรปฏิรูปที่ดินไทรโยค  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรศรีมงคล  จํากัด 
 สหกรณหมูบานชายแดนไทยพมาบานน้ําพุรอน  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรหมูบาน ปชด.หวยน้ําขาว  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรลูกคา ธกส.กาญจนบุรี  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี  จํากัด 
 สหกรณผูปลูกหอมหัวใหญกาญจนบุรี  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรดานมะขามเตี้ย  จํากัด 
 สหกรณนิคมทองผาภูมิ  จํากัด 
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ผูขาย ผูซ้ือ 
 สหกรณยางพาราทองผาภูมิ  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรถาวรพัฒนา  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรทามวง  จํากัด 
 สหกรณชาวไรสับปะรดกาญจนบุรี  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรเลาขวัญ  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรสุวรรณภูมิ  จํากัด 
 สหกรณผูใชน้ําบานเขาปูคง  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรบอพลอย  จํากัด 
 สหกรณการเกษตร กรป.กลาง นพค.กาญจนบุรี  จํากัด 
 สหกรณนิคมกุยมั่ง  จํากัด 
 รานสหกรณกองทัพภาคที่ 1  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรสุราแชพื้นเมืองกาญจนบุรี  จํากัด 
 สหกรณผูใชน้ําบานหนองหญา  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรวังขนาย  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรปฏิรูปที่ดินหนองสามพราน  จํากัด 
 สหกรณออมทรัพยทหารราบที่ 19  จํากัด 
  
ชุมนุมสหกรณกาญจนบุรี  จํากัด สหกรณออมทรัพยกรมสนับสนุนกองพลทหารราบที่ 9   
 กลุมเกษตรกรทํานาทาไม 
 กลุมเกษตรกรทํานาหนองตากยา 
 กลุมเกษตรกรทําไรกลอนโด 
 กลุมเกษตรกรทํานาโคกตะบอง 
 กลุมเกษตรกรทํานาดอนขมิ้น 
 กลุมเกษตรกรทํานาลุมสุม 
 กลุมเกษตรกรทําไรตะคร้ําเอน 
 สหกรณการเกษตรพนมทวน  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี  จํากัด 
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3.  ปุย  มูลคา  3,981,080  บาท   
ผูขาย ผูซ้ือ 
สหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี  
จํากัด 

สหกรณผูใชน้าํบานหนองบวั  จํากดั 

 สหกรณการเกษตร กรป.กลาง นพค. กาญจนบุรี  จํากัด 
สหกรณการเกษตรพนมทวน  จํากัด สหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี  จํากดั 
สหกรณผูใชน้าํทามวงรวมใจสามัคคี  
จํากัด 

สหกรณผูใชน้าํทามวงแผนดนิทอง  จํากัด 

ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทย จาํกัด 

สหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี  จํากดั 

สกต.  กาญจนบุรี  จํากัด    สหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี  จํากดั 
กลุมเกษตรกรบานดงยาง    สหกรณการเกษตรพนมทวน  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรทามวง  จาํกัด 
ขาวสาร มูลคา  91,760  บาท  
ผูขาย ผูซ้ือ 
สหกรณพัฒนาชนบททุงสมอ  จํากัด ชุมนุมสหกรณกาญจนบุรี  จํากัด 
 สหกรณปฏิรูปที่ดินหนองสามพราน  จํากดั 
 สหกรณการเกษตร กรป.กลาง นพค. กาญจนบุรี (สอง)  

จํากัด 
 สหกรณการเกษตรปฏิรูปที่ดินหนองปรือ  จํากัด 
สหกรณการเกษตรเมืองรอยเอ็ด  
จํากัด  

สหกรณการเกษตรทามะกา  จํากัด 

สหกรณพัฒนาชนบททุงสมอ  จํากัด สหกรณในเขตปฏิรูปที่ดินเศรษฐกิจพอเพยีง   
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5.  เมล็ดพันธุ  

ผูขาย ผูซ้ือ 
สหกรณการเกษตรทามวง  จาํกัด  สหกรณการเกษตรทามวง  จํากัด  

6.  ผา  มูลคา  25,000  บาท  

สหกรณการเกษตรสุวรรณภมูิ  จํากัด สหกรณการเกษตรดานมะขามเตี้ย  จํากัด 
 สหกรณการเกษตรทามะกา  จํากัด 

 
2) การดําเนินงาน  
การสงเสริมกิจกรรมเครือขายใหเกิดขึ้นภายในจังหวัดกาญจนบุรี สงผลขางเคียงใหการ

รวมกันทําธุรกิจในสินคาอื่น ๆ มากขึ้นหลายอยาง เชน การกันสั่งซื้อแบบพิมพ วัสดุสํานักงาน ปุย 
ขาวสาร เมล็ดพันธและผาทอมือ จนมีเครือขายการรวมกันสั่งซื้อสินคา สอบถามขอมูลการตลาด
มากขึ้น ทั้งนี้เพราะ  

1.ผูนําสหกรณ ผูจัดการสหกรณ มารวมประชุมเพื่อสรางเครือขาย เปนผูนําบุคคลคน
เดียวกันกับการรวมกันซื้อสินคา ที่สํานักงานสหกรณจังหวัดไดสนับสนุน ดานการเงิน บัญชีและ
ติดตามผล  

2.เครือขายกิจกรรมที่ดําเนินงานในทีมวิจัยเปนการตอยอดจากเครือขายเดิม ที่มีอยูแลว เชน 
ปุย ขาวสาร เมล็ดพันธุ การเงิน รวมถึง ชมรมผูจัดการและพนักงานสหกรณการเกษตร จึงทําใหเกิด
การอยากรวมตัวกันมาขึ้น 
 3. การจัดเวทีเครือขาย เพื่อสรางการกระตุนใหเกิดเครือขาย ทําใหเกิดการเรียนรู ใน
กิจกรรมจริงของตนเองมากขึ้น ทําใหผูมารวมประชุมสามารถประชุมเครือขาย ไมวาผูนําสหกรณ 
พนักงาน ผูจัดการ สมาชิกกลุมยอย หรือขาราชการไดเรียนรูประสบการณการจากกันและกัน 
 3) วัตถุประสงคของเครือขาย  
 เครือขายการจัดซื้อจัดหาวัสดุสํานักงานของสหกรณ กลุมเกษตรกรและกลุมอาชีพตาง ๆ 
ตองการรวบรวมใบสั่งซื้อแบบเอกสาร ใบเสร็จ จากกลุมและสหกรณ ไปใหชุมนุมสหกรณจังหวัด
กาญจนบุรีซ้ือจาก ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย ซ่ึงจะทําใหการสั่งซื้อไดในราคาที่ต่ํา 
และชุมนุมสหกรณจังหวัดเปนแมขาย เพื่อขยายไปยังธุรกิจอื่น ๆ ภายในจังหวัด 
 4) แนวทางการดําเนินงาน  
 การดําเนนิงานของเครือขาย  โดยการจัดประชุมรวมกบัเครือขายปุย ขาวสาร และให
พนักงานสหกรณ กรรมการกลุมเกษตรกร ไดเสนอความเห็นในการชวยกันสั่งซื้อแบบพิมพเอกสาร
ทางบัญชีจากชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย โดยใหชุมนมุสหกรณกาญจนบุรีเปนแม
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ขายส่ังซื้อ  แตเนื่องจากราคาแบบพิมพจะสงูตามราคากระดาษและคาขนสง จึงใหชุมนมุสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทย ลดสวนที่เปนคาขนสง เพราะจังหวัดกาญจนบุรี ส่ังซื้อจํานวนมาก เมื่อ
เปรียบเทียบกบัการสั่งซื้อแบบเดิมก็เห็นวาสามารถซื้อไดจริง และราคาลดลงในสวนที่เปนคาขนสง 
 5) ปจจยัแหงความสําเร็จ  
 การดําเนนิงานเครือขายวัสดุสํานักงานของสหกรณและกลุมเกษตรกรในจังหวดักาญจนบุรี 
ขึ้นอยูกับการจดัการดานตนทุนการดําเนินงาน เพราะสหกรณและกลุมเกษตรกรตองมีความจําเปน
ในการลดตนทุนการดําเนินงานของตนลงใหได ดังนัน้แนวการสั่งซื้อแบบพิมพวัสดสํุานักงานจึง
จําเปนตองสั่งรวมกันเพื่อลดการขนสง  ความสําเร็จคือ ลดตนทุนการขนสง และในอนาคต สหกรณ
ก็ตองประหยดั  การประชุมเครือขายวัสดกุ็ไดประชุมรวมกับเครือขายอื่น ๆ  และแมขายตองมีการ
บริหารธุรกิจที่ดี คือชุมนุมสหกรณกาญจนบุรี เนนการบริการใหกับสมาชิกในกลุมไดรับวัสดุ
สํานักงานที่มคีุณภาพและราคาต่ํากวาตลาดหรือเทากนั เครือขายคุณคาที่เกิดขึ้นคือความใกลชิด 
ไววางใจกันและนําไปสูการสรางเครือขายอื่น ๆ  เชน  การเงิน วัสดุการเกษตร เปนตน  
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แผนภูมิที่ 4.11 แสดงเครือขายวัสดุสํานกังานของสหกรณและกลุมเกษตรกร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชุมนุมสหกรณ
จังหวัดกาญจนบุรี 

สหกรณในจังหวัด
กาญจนบุรี 

กลุมเกษตรกรใน
จังหวัดกาญจนบุรี 

ชุมนุมสหกรณการเกษตร
แหงประเทศไทย 

สหกรณในจังหวัด
กาญจนบุรี 

กลุมเกษตรกรใน
จังหวัดกาญจนบุรี 
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บทที่ 5 
บทสังเคราะหเครือขายคุณคากับการแกปญหาความยากจน 

 
 การสังเคราะหคนจนจดทะเบียนจากหนวยงานของสํานกังานพัฒนาชมุชน และตวั
สมาชิกสหกรณภายในจังหวดักาญจนบุรี ปญหาขางตนพบโดยรวมเปนปญหาที่เกี่ยวของกับ
การจัดการนโยบายของชาติ เร่ือง การแกไขปญหาความยากจน โดยเฉพาะปญหาที่ประชาชน
มาจดทะเบียน แบงเปนรายละเอียดตาง ๆ ได ดังนี้ คือ ไมมีที่ดินทํากนิ มีที่ดินทํากนิไมเพียงพอ 
ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน คนเรรอน อาชีพผิดกฎหมาย นกัเรียนนกัศึกษาไมมีรายได คนถูก
หลอกลวง มีหนี้ในระบบ หนี้นอกระบบ ขาดแคลนที่อยูอาศัย และอืน่ ๆ เชน น้ําทาํการเกษตร 
การใชชีวิตประจําวัน ขาดแคลนเงินสด ปญหาจากอาชีพการเกษตร หลังฤดูเก็บเกีย่ววางงาน 
ประชาชนมีการศึกษาต่ํา สวนปญหาเชิงโครงสรางที่สมาชิกสหกรณ กลุมเกษตรกรและกลุม
องคกรตาง ๆ ไดใหขอมูลในขณะออกไปจัดเวทีชาวบาน ไดแก การสงเสริมอบรมในการสราง
งานหรือพัฒนาอาชีพไดจริงมีนอย สวนใหญมีการอบรมแบบฟงบรรยายทางเดยีว ไมมีการ
จัดตั้งกองทนุสวัสดิการในหมูบาน การสงเสริมการเกษตรแผนใหมทีต่อเนื่องมีการปฏิบัติบาง
จุดไมกระจาย และการพัฒนาที่ทํากิน แหลงน้ําเพื่อการเกษตร ยังไมเปนระบบในพื้นที่ 
 

5.1 ตัวแบบในการวิเคราะห 
 การวิเคราะหการแกปญหาความยากจนเชิงพื้นที่ โดยใช.ทฤษฎี Input – Output Model  
ดังนี ้

Input Process Output 
- คนจนจดทะเบียน - การอบรมแกนนําของสมาชิก - มีรายได 
- สมาชิกสหกรณ - จัดเวทีชาวบาน - เพิ่มมูลคาผลผลิต 
- เกษตรกร - ฝกอบรม คนหาปญหา - มีวิธีการจดัการในกลุม 

- ฝกอบรม วิธีแกปญหา - เพิ่มกจิกรรมในกลุมหลาย ๆ อยาง - สมาชิกกลุม องคกร
ประชาชนตาง ๆ  - จัดการกลุมเปนผูแกปญหา - ทําการตลาดสินคาไดดีขึ้น 
 - ฝกอาชีพ - ประสานกับกลุมอื่น ๆได. 
  - แนะนําใหกลุมมีวินัย 
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5.2 สรุปผลการวิเคราะห 
 
 ในการกําหนดแบบวิจยัเพื่อการนําไปสูการแกไขปญหาความยากจนทีจ่ดทะเบยีน 
โครงการคนหาคนจนในขบวนการสหกรณ กลุมเกษตรกร สมาชิกกลุมองคกรประชาชนตาง ๆ 
เพื่อใหเขามาสูการจัดประชุมเวทีชาวบานในเครือขายตาง ๆ 
 การคัดเลือกคนจนจดทะเบียนที่เปนสมาชกิสหกรณและกลุมองคกรประชาชนตาง ๆ 
สํานักงานพัฒนา จังหวัดไดดําเนินการแกไขไปบางสวน คนเรรอน ผูประกอบอาชพีผิด
กฎหมาย เปนตน 
 การสรางคุณคาของขบวนการเครือขาย โดยดําเนนิการตามขั้นตอนของ Model Input-
output  ซ่ึงประกอบดวย 3 สวน คือ 
 1. input  ปจจยันําเขาประกอบดวย (1) คนจนจดทะเบียน บุคคลอื่น ๆ ที่ไปจดทะเบยีน
แตถาตองการเขามารวมการสงเสริมอาชีพ  (2) งบประมาณแตละหนวยที่รัฐจัดให  (3)  อุปกรณ
การจัดการผลติผลิตภัณฑใหมีความเปนมาตรฐาน 
 2. Process  หรือขบวนการสรางเครือขาย ประกอบดวย ปรัชญาในการจัดการองค
ความรูดานวิจยั อุดมการณในการวจิัย กลไกการสรางเครือขายในการวจิัย 
 3. output คือ ปจจัยนําออกที่เปนรูปธรรมอันไดแก การทํางานของคนจนจดทะเบยีนที่
รวมกลุมอยางมีความขยัน ในกลุมอาชีพ กลุมเกษตรกร และกลุมองคกรภาคประชาชนตาง ๆ 
ในจังหวดักาญจนบุรี  

 
1.เครือขายเกษตรอินทรีย 

 
 การสังเคราะหคนจนจดทะเบียนที่เกี่ยวกับการมีหนี้จํานวนมาก ไมมีรายได ปจจัย
นําเขา โดยการนํามาฝกอบรมใหเขาใจในการทําเครือขายเกษตรอินทรยี มีความพรอมที่จะปลูก
ผัก หรือทําขนม ทําน้ําพริก ลอดชองไทยสตูรโบราณ เครื่องดื่มตราบัวหมิะ ในเขตอําเภอเมือง
จังหวดักาญจนบุรี 
 Process คือ กระบวนการใหการอบรมเขาสูเวทีแลกเปลีย่นเรียนรูรวมกับผูนํา สมาชิก
เครือขาย เกษตรอินทรียใหคนจนเหลานัน้เขาใจปญหาตนเองไดดีขึ้น มีความสัมพันธกับบุคคล
อ่ืน ๆ ในการทํากิจกรรมการสรางรายได 
 Output  หรือปจจัยนําออก จะเหน็ไดวา ผูที่มารวมทําเครือขายในกลุมทําน้ําพริกตราแม
ศรี ตําบลลาดหญา อําเภอเมอืง ก็สามารถรวมกลุมสรางรายได มากขึ้น หรือการปลูกขาวโพด  
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เพื่อสงกลุมทําน้ํานมขาวโพด หมู 2 ตําบลทาตะครอ อําเภอทามวง เปนตน นอกจากนั้นบางคน
ก็สามารถปลูกพืชใหขยายตวัไดมากขึ้น เปนตน 
 

2.เครือขายการเงิน 
 
 ปจจัยนําเขา (input) ไดแก คนจนจดทะเบียนที่ตองการเขารวมกลุมสัจจะออมทรัพย 
กลุมเกษตรกร หรือกลุมสหกรณ จําเปนตองเขามารับความรูเกี่ยวกับกลุมในการอบรมคนหา
ปญหาการฝกอาชีพ รวมทั้งการออมทรัพยวันละบาทอยางนอยตามกําลังความสามารถของ
บุคคลผูนั้น 
 กระบวนการ (Process) เครือขายการเงิน ตองการใหกลุมที่อยูในชุมชนทั้งระดับอําเภอ 
และตําบล รณรงคกับสมาชิกใหนําเงินมาฝากไวกับสหกรณ แลวสหกรณมาฝากไวกับชุมนุม 
หรือสหกรณการเกษตรเมืองกาญจนบุรี ใหเปนศูนยกลางทางการเงิน สมาชิกคนใดสนใจอยาก
เขาเปนสมาชิกสหกรณโดยตรง ก็ใหสมัครเขาเปนสมาชิกสหกรณนั้น และสหกรณโดย
เจาหนาที่สินเชื่อ และผูจัดการสหกรณรวมกันใหการศกึษาอบรม วิธีการฝกอาชีพ การจัดทํา
บัญชีครัวเรือน และการออมในที่สุด ก็จะเขารวมกับสมาชกิคนอื่น ๆ ในกลุมได 
 ปจจัยนําออก (Output) ไดแก สมาชิกสหกรณ สมาชิกกลุมเกษตรกร และสมาชิกกลุม
องคกรเอกชนตาง ๆ ที่ไดเขามารวมฝากเงินกับสหกรณหรือกลุมเดิม จํานวนมากขึ้น หลังจาก
การจัดเวทีใหแสดงตัวกอใหเกิดปญหาทีไ่มสามารถสงเสริมการออมทรัพยได และทุกคนก็เร่ิม
เขาใจในเครือขายคุณคาของการรวมกลุมการเงินในแนวราบ โดยใหชุมนุมสหกรณจงัหวัดเปน
ศูนยกลาง ระดับจังหวัด และสมาชิกก็จะมาฝากเงินในกลุมระดับลางในตําบลหรือชุมชนอยาง
จริงจังมากขึ้น 
 

3.เครือขายขาวสาร 
 

 การจดทะเบียนคนจนสวนมากไมมีปญหาเรื่องเครื่องใชอุปโภคและบรโิภค แตเมื่อนํา
คนจนจดทะเบียนที่มีปญหาเรื่องที่ดิน และหนี้สินก็สามารถวิเคราะหได ดังนี ้
 ปจจัยนําเขา (input) ไดแก คนจนจดทะเบียนที่มีปญหา เร่ืองการทําการเกษตร ที่ดิน น้ํา
กินน้ําใช เพื่อใหเขารวมรับฟงปญหาอื่น ๆ ในชีวิตประจําวันที่อยูรอบ  ๆ  ตัวสมาชิก โดยเฉพาะ
ของกินของใชและปญหาการซื้อขาวสารเพื่อการบริโภค 
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 กระบวนการ (Process) ไดแก การจัดเวทีประชุมคนหาปญหาในกลุมใหคนจนจด
ทะเบียนไดเขารวมอภิปรายและมีการซักถามจากวิทยากรแกนนํา เคลือขายตาง ๆ เกี่ยวกับการ
ใชชีวิตปนระจาํวัน โดยเฉพาะเรื่องความพรอมกับการรับสถานการณขาวของแพงขึ้น การตอง
ซ้ือขาวสาร เครื่องใชจําเปน ในการมีชีวิตประจําวนั การกระทํากิจกรรมการปฏิบัติงานประจํา 
ชีวิตประจําวันในการพึ่งพาตนเองของสมาชิก เชน การรวมกลุมกันสั่งซื้อขาวสารมาเพื่อบริโภค 
แตการสั่งซื้อแบบกลุมหลาย ๆ คน จนสามารถลดคาขนสง คาเดินทางของสมาชิกลงได แตมี
ขอเสียตรงที่ผูซ้ือไมสามารถจะเลือกซื้อสินคาอื่น ๆ ที่จําเปนได 
 ปจจัยนําออก (Output) เปนการบงชี้ถึงคนจนจดทะเบียนที่เปนสมาชิกสหกรณ สมาชิก
กลุมเกษตรกร และสามาชิกกลุมองคกรประชาชนอื่น ๆ ไดเห็นกิจกรรมการซื้อขาวสารในราคา
ต่ํา และมีคาใชจายนอยเปนจริง และสะทอนไปถึงการแกปญหารูปอื่น ๆ ในแนวทางการสราง
เครือขายแบบเดียวกัน 
 

4.เครือขายกลุมอาชีพ 
 
 ซ่ึงถือวาเปนเครือขายที่สําคัญมากที่สุด สําหรับจังหวัดกาญจนบุรีมีเครือขายเปนกลุม 
OTOP ตาง ๆ กระจายทั่วทุกตําบล และอําเภอ โดยมีการสังเคราะห ดังนี้ 
 ปจจัยนําเขา (input) การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความรู โดยใหคนจนจดทะเบียนที่เปน
สมาชิกสหกรณ กลุมเกษตรกร และสมาชิกกลุมตาง ๆ ไดมาปรึกษาหารือและสอบถามปญหา
ตอกัน โดยมีทีมวิจัยไดเขารวมกระตุนใหเกิดการนําเสนอปญหา ความคิดเห็นในการแกปญหา 
 กระบวนการ (Process) การจัดเวทีเพื่อแกไขปญหาคนจนจดทะเบียนใหมีรายได
เพิ่มขึ้น ไมเปนบุคคลวางงาน การนําเสนอสภาพแวดลอมรอบ ๆ หมูบานที่สมาชิกกลุมอาชีพ 
ทรัพยากรธรรมชาติที่มี และนโยบายการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัด โดยภาพรวมคนจน
จดทะเบียนเหลานี้สามารถดําเนินงานตาง ๆ ได  โดยครั้งแรกใหแนะนํารูจักกันกอน และคอย ๆ 
ใหแตละกลุมนําเสนอปญหาที่ตนเองคนพบในกลุมอาชีพตาง ๆ ทั้งที่มีมาตรฐานไดรับดาวจาก
สํานักงานจังหวัดตั้งแตดาวเดียวจนถึงหาดาว ในตัวผลิตภัณฑหรือสินคาตาง ๆ ไดแก นก
ประดิษฐ ไกพื้นเมือง ผาทอมือ กลองทําดวยไมไผ ชาใบหมอน มะมวงแชอ่ิม ฯลฯ มีผลิตภัณฑ
มากมายที่คนจนจดทะเบียนสามารถเขามารวมกิจกรรมได การประชุมครั้งที่สองและสามใหแต
ละคนไดเขาไปในกลุมที่ตนเองอยากจะทํา โดยใหรวมกันฝกเปนอาชีพเสริมรายได ในการจัด
เวทีคร้ังที่สีหรือหาก็จะเนนวิธีแกปญหากับกลุม และเครือขายโดยเฉพาะมาตรฐานสินคา และ
คุณภาพ ระดับราคา การจัดหาตลาด การทําบัญชีรายได บัญชีสินคาของกลุม การฝกบุตรหลาน
สมาชิกสหกรณใหเปนพนักงานขาย 
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 ปจจัยนําออก (Output)   ตามกรอบการชวยเหลือตนเองและการชวยเหลือกันและกัน
ทําใหคนจนจดทะเบียนเห็นความสําคัญของการรวมมือกันระหวางกลุมอาชีพที่คลายคลึงกัน มี
อาชีพแบบเดียวกัน เชน กลุมผลิต-ไขเค็ม ใกลเคียงกับกลุมผลิตขาวปลอดสารพิษ ความรวมมือ
การปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑ การนําไปจําหนายในรานคาจําหนายของเอกชนตามระยะ
ทางเขาจังหวัด การนําสินคาไปขายในงานแสดงสินคาของกรุงเทพมหานคร และจังหวัด
ใกลเคียงโดยเฉพาะ เครื่องเบญจรงค กลุมทาคอ อําเภอทามวง จําหนายไปยังตลาดตางประเทศ 
เปนตน 
 

5.เครือขายปุย 
 
 การดําเนนิงานของคนจนจดทะเบยีนเกี่ยวกับเครือขายปุย โดยเฉพาะการจัดเวที
ชาวบาน  ประกอบดวย กลุมสมาชิกสหกรณ กลุมเกษตรกร กลุมเกษตรอินทรีย ไดดาํเนินการ
จัดซื้อจัดหาปุยเคมีและวัสดสํุาหรับผลิตปุยอินทรียในกลุม 
 ปจจัยนําเขา (input) คนจนจดทะเบยีน สมาชิกสหกรณ สมาชิกกลุมเกษตรกร และ
สมาชิกกลุมองคกรตาง ๆ ที่เขามารวมจัดเวทีชาวบาน เพือ่ใหเกดิเครือขายคุณคาฝกอบรมการ
ทําการเกษตรการใชปุย การรวมกลุมเพื่อส่ังซื้อปุยตามความตองการ แตมีเปาหมาย คือ การลด
การใชปุยเคมลีงใหไดในแตละครัวเรือน 
 กระบวนการ (Process) เปนการดําเนนิงานจัดเวทีชาวบานในแตละกลุมยอยของการ
ปลูกพืชไร ทํานา และการใชปุยในสวนผลไม เพื่อใหเกดิการกระจายเครือขายไปยังกลุมตาง ๆ 
การดําเนนิงานจัดประชุมแตละครั้ง คนจนจดทะเบียนในกลุมของสมาชิกสหกรณ กลุม
เกษตรกร ไดรวมกันสั่งซื้อปุยเคมีผานสหกรณการเกษตรในระดบัอําเภอ เชน สหกรณผูใช
น้ําทามวงรวมใจสามัคคี กับสหกรณผูใชน้าํทามวงแผนดนิทอง มีการสั่งซื้อปุยอินทรียระหวาง
กัน นอกจากนัน้กลุมเกษตรกรบานดงยาง กจ็ําหนายปุยอินทรียใหกับสหกรณการเกษตรทามวง 
และสหกรณการเกษตรพนมทวน จํากัด 
 จากการสังเกตเบื้องตน พบวา  คนจนจดทะเบียนก็ไมแตกตางจากสมาชิกกลุมอื่น ๆ ใน
การทําการเกษตรที่นิยมใชปุยเคมีจํานวนมาก ๆ และหวังผลผลิตขาวโพด ขาว พืชผัก ใหมาก
ยิ่งขึ้น แตเมื่อมารวมกลุมกนัก็จะสามารถดําเนินการไดตามความตองการของตนเองและกลุมใน
เร่ืองการลดปริมาณการใชปุยเคมี การดูแลแปลงพืชผักตนเอง 
 ปจจัยนําออก (Output) ผลที่เกิดขึ้นทั้งคนจนจดทะเบียนและไมจดทะเบยีน กพ็ยายาม
จะปรับตนเองใหเขามาสูเครอืขาย มีผูนํากลุมที่คอยประสานกับสหกรณการเกษตรอยางชัดเจน 
เชน สหกรณการเกษตรเมือง ก็ส่ังซื้อปุยจากสหกรณการเกษตรพนมทวนไปใหกลุมตาง ๆ ที่มี
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สมาชิกเปนคนจนจดทะเบียน สหกรณเพื่อการตลาดลูกคา ธกส. ก็ไปดาํเนินการจัดหาปุยมา
ใหกับสหกรณการเกษตรในอําเภอ และกลุมเกษตรกร  เปนตน  การกระจายปุยอินทรียรวมไป
ดวยเปนการทดแทนลดการใชปุยเคมีลง 
 

6.เครือขายผูจัดการและพนกังานสหกรณการเกษตร 
 
 การเปนเครือขายผูจัดการและพนกังานสหกรณ ไมมีความเกี่ยวของโดยตรงกับการจด
ทะเบียนคนจน  แตเครือขายผูจัดการเปนเครือขายตําแหนงทางสหกรณ และสงผลใหธุรกิจของ
สหกรณเคลื่อนไหวเปนเครอืขาย เชน ธุรกิจการเงนิ ธุรกิจการขายเมล็ดพันธุ ธุรกิจการจําหนาย
ปุย ขาวสารและวัสดุอุปกรณการเกษตรตาง ๆ จนในที่สุดความเปนปกแผนของระบบเครือขาย
อ่ืน ๆ ก็เขมแขง็ 
 ความคิดเหน็ตอคนจนจดทะเบียนจากชมรมผูจัดการสหกรณ เหน็วา  การจดทะเบียน
คนจนไมไดจดทะเบยีนเพื่อตองการใหรัฐไดแกปญหาไดจริง และบางคนไมไดเปนคนจนจริง 
ๆ แตมีความขาดแคลนในเรือ่งตาง ๆ เชน ที่ดินทํากนิ การทําการเกษตรลมเหลว มีหนี้สินนอก
ระบบจํานวนมาก แตถาตองการแกไขปญหาเกษตรกรจริง ก็คือการทําใหเกิดผล เชน สมาชิก
สหกรณมีความเปนอยูดีขึน้ 
 ปจจัยนําเขา (input) ไดแก พนักงาน ผูจดัการสหกรณในสหกรณตาง ๆ ความรูทาง
ธุรกิจ ความสัมพันธุใกลชิด ความไวเนื้อเชือ่ใจ การสุจริตตอกัน 
 กระบวนการ (Process) เมื่อมีการจัดเวทีชาวบานใหผูจดัการและพนักงานสหกรณ
แสดงวิสัยทัศนของตนเอง ก็จะเกิดความคิดแนวทางสรางเครือขายไดหลายแนวทาง ซ่ึงเปน
กรอบแนวคิดใหเครือขายอืน่ ๆ ดวย เชน เครือขายขาวสาร  วัสดุสํานักงาน ปุย เกษตรอินทรีย  
และ OTOP แพรกระจายออกไปโดยเร็ว ตามตัวผูนํากลุมที่มารวมจัดเวทีกับผูจัดการ และ
พนักงานของสหกรณ 
 ปจจัยนําออก (Output) เปนการสรางแรงกระตุนภายในใหผูจัดการและพนักงาน
สหกรณมารวมแกปญหาคนจนจดทะเบยีนแทนภาครัฐ การชวยหาตลาด ดูงาน สรางจิตสํานึก
ใหประหยดั การชวยหาตลาดสินคา จนทําใหคนจนจดทะเบียนหลายรายเหน็คุณคาของ
พนักงานสหกรณ บางคนก็มาสมัครเปนสหกรณ พรอมกับการขอกูเงนิและฝากเงนิ 
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7.เครือขายวัสดุสํานักงาน 

 
 การสรางเครือขายการรวมซื้อวัสดุสํานักงานของสหกรณไมไดเกี่ยวของกับคนจนจด
ทะเบียน เนื่องจากกิจกรรมเปนการรวมกันซื้อเครื่องเขียน แบบพิมพจากชุมนุมสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทย เพื่อมาบริการจําหนายใหกับสหกรณตาง ๆ โดยมีชุมนุมสหกรณ
จังหวัดกาญจนบุรีเปนแมขาย 
 

5.3 ผลการจดัเครือขายคุณคา 
 
 การดําเนนิการจัดเครือขายขบวนการสหกรณใหพื้นที่จังหวัดกาญจนบรีุ โดยทีมวิจยั
จากกรมสงเสริมสหกรณ และสถาบันวิชาการสหกรณ ไดเขารวมโครงการโดยใช
กระบวนการวจิัยแบบมีสวนรวม คือ ใหผูนําสหกรณ ผูนํากลุมเกษตรกร กลุมสตรีสหกรณ กลุม 
OTOP กลุมกองทุนหมูบาน กลุมสัจจะออมทรัพย และกลุมอาชีพตาง ๆ รวมประชุมและ
วางแผนในการคนหาความจริง ขอเท็จจริงที่เปนอยูในปจจุบัน แนวทางแกปญหาของกลุม และ
แนวทางการใหความชวยเหลือของรัฐ โดยการรวมกันเปนเครือขาย ตามกิจกรรมของกลุมที่มี
อยูเดิมในจังหวัดกาญจนบุรี เครือขายกิจกรรมที่สามารถดําเนินการเปนเครือขายระดับจังหวดั
ได  มีดังนี ้
 1. เครือขายเกษตรอินทรีย ในจังหวัดกาญจนบุรี เครือขายเกษตรอินทรยีมีมากอน และ
ทีมวิจยัเขารวมประชุมผลักดัน เพื่อใหเกิดเครือขาย โดยมีจุดแข็ง จดุออน ดังนี ้
  จุดแข็ง เครือขายเกษตรอินทรียมีผูนําเปนกลุมเกษตรกร และกระจายเตม็พื้นที่
จังหวดั มีกจิกรรมในการจัดหาปุยอินทรยี หรือผลิตภัณฑใชเอง หรือจาํหนายไปยังกลุมอื่น ๆ 
และดําเนินงานเปนกลุมยอย ๆ ทําใหกลุมมีกิจกรรมตอเนื่อง และสงผลใหเครือขายมีกิจกรรม
การผลิตสินคาพืชปลอดสารพษิออกจําหนายอยางตอเนื่องเชนกัน 
  จุดออน กลุมเกษตรอินทรียมีการจัดหาวัตถุดิบ เพื่อนําไปใชผลิตพืชที่ปลอด
สารพิษอยางแพรหลาย ทําใหวัตถุดิบราคาสูง สงผลกระทบใหเครือขายมีกิจกรรมการผลิตปุย
นอยลง และจากกลุมที่เคยผลิตจําหนาย กลายเปนกลุมทีต่องไปซื้อหาปุยอินทรียสําเร็จรูปมาใช 
กลายเปนเครือขายขายรวมซือ้ปุยอินทรีย 
  ความยั่งยืนของเครือขาย มคีวามยั่งยืนเนื่องจากพืชที่ผลิตจากปุยอินทรีย ยังมี
ความตองการขยายตลาดในระดับสูง จึงสงผลใหการเคลื่อนไหวของเครือขายมีสูงเชนกัน 
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 2. เครือขายการเงิน แนวโนมเครือขายการเงินจะมีการขยายไปยังสหกรณและกลุมอื่น 
ๆ มีมากยิ่งขึ้น เพราะทุกคนที่มารวมประชุม มีการวางแผน เพื่อเผยแพรความรูไปยังกลุมของ
ตนในการทําธุรกิจดานเงินฝาก เงินกู และการออมโดยมีจุดแข็ง คือ 
  จุดแข็ง การเผยแพรความรูสวนใหญเนนเรือ่งการออมของกลุมมากอน และ
ใหกลุมไปรณรงคใหสมาชิกในกลุมของตน เพื่อนํามาฝากไวกับสหกรณการเกษตรระดับอําเภอ 
หรือสหกรณอ่ืน ๆ ที่กลุมไววางใจ เชื่อถือ และสหกรณจะนําเงนิไปฝากหรือใหกูขามไปยัง
สหกรณอ่ืน ๆ จึงทําใหทั้งผูกูหรือผูฝากจะไดรับผลประโยชนดวยกนั ผูกูก็ไดรับเงินกูในอัตรา
ดอกเบี้ยถูก ผูฝากก็ไดรับดอกเบี้ยจากเงนิรับฝาก 
  จุดออน ไมสามารถหาสหกรณหรือหนวยงานเปนหลักประกัน หรือเผยแพร
ความรูเร่ืองการเงินใหกับผูนาํหรือสมาชิกเครือขายการเงินไดตลอดเวลา และผูนําในดาน
การเงินสรางยาก เพื่อบุคคลนั้นมีความชํานาญการเงินในชุมชน ตองเปนบุคคลที่สนใจเรื่อง
การเงินและการคลังในพื้นที่ และตองมีความรูเร่ืองเงินมาพอสมควร 
  อยางไรก็ตาม ความยั่งยืนของเครือขายการเงินจะยั่งยนือยูกับผลประโยชนที่
แตละฝายจะไดรับควบคูไปกับความเชื่อถือตอกัน ถาการทําธรุกิจการเงินแตละคูคลองตัวไมผิด
สัญญา ความเชื่อถือตอกันกย็ิ่งสูงขึ้น ทําใหบทบาทผูนําแตละกลุมสหกรณยิ่งสูงขึ้นนาเชื่อถือ
มากขึ้น 
 3. เครือขายขาวสาร เปนการสรางเครือขายในระดบัอําเภอขึ้นมากอนจากสหกรณ
พัฒนาชนบททุงสมอ จํากัด ที่มีโรงสีเปนของตนเอง และไดสีขาวจากสมาชิกเพื่อจําหนาย แต
จากการดําเนินการสีขาวมีผลกําไรเล็กนอย แตสมาชิกไดรับราคาขาวเปลอืกสูงกวาทองตลาด
และสมาชิกมาซื้อขาวสารไปบริโภคไดสะดวก 
 ลักษณะการเปนเครือขายที่สําคัญ คือ ผูนํากลุมอาชีพ กลุมสหกรณ และประชาชน
ทั่วไปซื้อขาวสารจากสหกรณบริโภคและไปจําหนาย จากการประชุมเครือขายแตละครั้งพบวา 
ผูนําไดรวบรวมตัวเลขการสั่งซื้อขาวสาร ของแตละสหกรณและกลุมอาชีพที่ตนเองเปนผูนํา 
และราคาขาวสารคอนขางสูง เมื่อส่ังซื้อจากแหลงภายนอกจังหวัดการรวมกันสั่งซื้อขาวสารเริ่ม
ขยายเพิ่มมากขึ้น และมีสินคาอื่น ๆ รวมอยูดวย 
  จุดแข็งของเครือขายขาวสาร คือ เปนสินคาที่ทุกคนมีความจําเปนตองซื้อหามา
บริโภค และเครือขายมีโรงสีนํารองของสหกรณพัฒนาชนบททุงสมอ และสามารถรับซื้อขาว
จากสมาชิกได กําลังการสีวันละ 20 เกวยีน 
  จุดออน ตลาดขาวสารมีความตองการของผูบริโภคหลากหลาย รสนิยมของ
ผูบริโภคอาจจะเปลี่ยนไดตลอดเวลาโดยเฉพาะเรื่องราคาขาวสารหากมแีนวโนมลดลงหรือ
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สูงขึ้น จะทําใหการทํางานของเครือขายเกดิความไมมัน่คง เพราะกิจกรรมสวนใหญเปนการซื้อ 
- ขายขาวสารระหวางสหกรณกับกลุมตาง ๆ และระหวางสหกรณดวยกัน 
 4.เครือขายกลุมอาชีพ เปนเครือขายขนาดใหญรองจากกลุมเกษตรอินทรีย ลักษณะการ
รวมตัวของเครือขายกลุมอาชีพ เปนเหมือนสรางแผนปฏิบัติการตลาด เพื่อจะนําสินคาประจํา
จังหวดัของกาญจนบุรีออกไปสูตางจังหวดัใหผูซ้ือในตางจังหวดัไดเหน็สินคาที่ไดมาตรฐาน
เปนรูปธรรมจนสามารถสรางรายไดเปนอาชีพของกลุม 
 การปฏิบัติสรางเครือขาย โดยใหผูนาํกลุมมานําเสนอวิธีการผลิต การพัฒนาผลิตภณัฑ 
และการทําตลาด จนเกิดเปนเครือขายรวมกันทั้งจังหวดั โดยมีพัฒนาชมุชนจังหวัดเปน
ศูนยกลางขอมลูการตลาด และการจําหนายผลิตภัณฑ สํานักงานสหกรณจังหวัด เปนหนวยงาน
เสริมใหการสนับสนุนการจดัหาตลาดที่เกีย่วของกับกลุมสหกรณ 
  จุดแข็ง เครือขายกลุมอาชีพมสิีนคามากมาย กระจายจนเตม็พื้นที่ มีทั้งกลุมที่
สังกัดหนวยงาน และกลุมที่ไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐ ผูนํากลุมมีความขยันในการเรงรัดการ
หาตลาด และการกระจายสนิคา การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ ผูนําสวนใหญมีความสามารถใน
การผลิตสินคาดวย และสามารถนําสินคาไปจําหนายไดดวย 
  จุดออน เครือขายกลุมอาชีพเปนเครือขายขนาดใหญ การรวบรวมสินคาแตละ
คร้ังทําไดยากที่จะใหไดสินคาระดับมาตรฐาน แตก็มีหนวยงานราชการที่คอยใหความสําคัญใน
การคัดเลือก โครงการคัดเลือกเปนบางชวงที่มีการประกวดเกิดขึน้ และผูนําที่ออกไปจําหนาย
สินคาก็พยายามผลักดันแตสินคาตนเอง ถาสินคานั้นเปนสินคาชนิดเดยีวกันกับผูที่นํา
สินคาออกไปจําหนวย จึงทําใหกลุมอื่น ๆ เหมือนเปนคูแขงขัน  
 5. เครือขายปุย เนื่องจากจังหวัดกาญจนบุรีเกษตรกรมีอาชพีทําไรกันเปนสวนใหญ พืช
สําคัญ ไดแก ขาวโพด ออย ขาว และพืชไรอ่ืน ๆ ผสมผสานกับพืชสวนครัว เชน หอมหัวใหญ 
ปริมาณการใชปุยเคมี และปุยอินทรียปละ 3000 – 4000 ตัน โดยเฉพาะในปใดที่พืชไรมีราคาสูง
เกษตรกรจะปลูกกันหลายรอบ การดําเนินงานเครือขายโดยใหผูนํากลุมสหกรณ กรรมการ
สหกรณ และกลุมเกษตรกรตาง ๆ มาตกลงกันในการซื้อปุย แตสวนใหญแลวยังตองการซื้อขาย
กับคูคาเกา โดยใชสหกรณการเกษตรพนมทวน จํากัด กบั สหกรณการเกษตรลูกคา ธ.ก.ส. ชวย
จัดหาปุยมาจําหนายใหสหกรณอ่ืน ๆ 
  จุดแข็ง กจิกรรมเครือขายเรื่องปุยเปนสินคาจําเปนของเกษตรกร จึงทาํให
ความตองการของเกษตรกรมีตลอดเวลา ทาํใหเครือขายปุยมีการติดตอกนัตลอดเวลา  
นอกจากนั้นในจังหวัดกาญจนบุรีมีเครือขายชมรมผูจัดการและพนกังานสหกรณทีเ่ชือ่ม
สัมพันธกันอยูกับขาราชการและชมรมผูจดัการในตางจงัหวัด จึงมีความคลองตัวในการ
ประสานเครือขายปุยกับพอคาไดตลอดเวลา 
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 จุดออน เครือขายปุยมีกจิกรรมเฉพาะเวลาที่มีการสั่งซื้อปุยเทานัน้ ถาราคาสินคาเกษตร
ตกต่ําก็จะทําใหการซื้อขายปุยที่เปนเงนิเชื่อระหวางสหกรณกับสมาชิกคางชําระมากขึน้ สงผล
ใหการเก็บเงินมาซื้อปุยในปตอไปก็ชา และหาเงนิมาเปนทุนยากขึน้ เครือขายปุยก็ไมมีกิจกรรม
การซื้อปุยที่เร็วได 
 ความยั่งยืน ปจจัยที่ทําใหเกดิความยั่งยืน คือ กิจกรรมการซื้อ – ขายปุย ระหวาง
เครือขายกับกลุมยอย หรือสหกรณการเกษตรระดับอําเภอดวยกัน จึงสงตอกิจกรรมกนัระหวาง
คนในชนบทกบัสหกรณการเกษตร กลุมและสหกรณอ่ืน ๆ ภายในจังหวัด 
 6. เครือขายพนักงานสหกรณ เปนเครือขายวิชาการที่มีบุคลากรหลายคนสะสม
ประสบการณมาหลายป ไมวาพนกังานสนิเชื่อ บัญชี การเงิน การตลาดหรือผูจัดการ ที่พยายาม
ถายทอดใหแกกันภายในสหกรณ แตการปฏิบัติเพื่อใหเกดิเครือขาย โดยการประชุมรวมกัน
ระหวางสหกรณตาง ๆ ในชวงวันหยุดหรือชวงเยน็ของวนัทํางาน การเรียนรูของพนกังานจาก
ประสบการณของตนเองหรอืของเพื่อน ๆ ทําใหเกิดการแขงขันในการทํางานและรักองคกร
สหกรณของตนเองมากขึ้น 
 จุดแข็งของเครือขายพนักงาน เปนเครือขายกึ่งนกัวิชาการ โดยการนําประสบการณ
ปญหาหรือผลสําเร็จของแตละสหกรณมาพูดคุยกนั ถือไดวา เปนเครือขายอยางหนึ่ง การมา
พูดคุยกนัใครจะมากไ็ด หรือไมมาก็ได ไมเปนการบังคบั จะนําปญหาหรือนําเรื่องมาเลา นํา
สินคามาใหชวยจําหนาย คยุเร่ืองการเงิน เหตุการณบานเมอืง ไดตลอด เปนชมรมเปด 
ขาราชการจะมาพูดคุยแนะนําก็ไดเปนเหมือนสภากาแฟของพนักงานสหกรณ 
 จุดออน ของเครือขายผูจัดการหรือพนักงานสหกรณถาตาํแหนงเปนผูจดัการมารวม
ประชุมก็จะมนี้ําหนกัในการพูดเจรจา หรือการตัดสินใจ แตถาเปนพนกังานระดับลางก็จะ
เสียเปรียบในการตัดสินใจ และพนกังานสหกรณบางคน อาจจะมีขอจํากัดในเรื่องของการ
เดินทาง เนื่องจากบานพกัอยูหางไกล ไมสะดวกในการเดินทางมารวม จึงทําใหเครือขายมี
ผูเขารวมนอย นอกจากนั้นการเรียนรูการบรรยายเปนวิชาการยังไมมกีารปฏิบัติ หากหนวย
ราชการจะจดัหลักสูตรขึ้นทุกจงัหวัดใหมกีารเรียนหรือสอนรวมกันในแตละวิชา กจ็ะทําใหเปน
การเพิ่มประสทิธิภาพพนกังานและเครือขายไดมากขึ้น 
 ความยั่งยืนของเครือขายเกิดจากผูจัดการหรือเจาหนาที่สหกรณในฝายตาง ๆ ไดติดตอ
เร่ืองธุรกิจการคาดวยกัน มกีารพบปะสังสรรคตอกัน นําปญหาจากสหกรณมาชวยกนัคิด 
ชวยกันแกไข จึงทําใหความเปนเครือขายมคีวามยั่งยืน 
 7. เครอืขายวัสดุ ขบวนการสหกรณมกีารทาํธุรกิจรวมซื้อ หรือรวมขายกันอยูกอนแลว 
แตหลังจากทมีวิจยัเขาไป สหกรณไดมีการรวมกันซื้อ – ขายมากขึ้น วสัดุสํานักงานที่สหกรณ
ซ้ือมากที่สุด ไดแก เครื่องเขยีนและสิ่งพิมพ โดยส่ังซื้อจากชุมนุมสหกรณการเกษตรกาญจนบุรี 



 
การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 
 

96

วัสดุสํานักงาน ปุย ขาวสาร  เมล็ดพันธุ และผาทอมือ ซ่ึงสหกรณไดติดตอสัมพันธกับสหกรณ
แตละสหกรณอยูกอนแลว และในการตดิตอระหวางกันนัน้สหกรณจะสัง่ซื้อวัสดุอุปกรณ
สํานักงานดวย นอกจากพืชผักที่สหกรณจะทํากับสมาชิก แตระหวางสหกรณกับสหกรณ และ
สหกรณกับชมุชน เมื่อมาประชุมจัดทําแผนเครือขายดวยกัน กเ็กดิแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารใน
ที่สุดก็เกิดกิจกรรมเพิ่มมาก เชน เครือขายเมล็ดพันธุ เหตผุลที่เกิดเครือขายเมล็ดพันธุขาวขึ้นมา 
เนื่องจากการประชุมเครือขายผูจัดการ และสหกรณการเกษตรทามวง เห็นวา ราคาเมล็ดพันธุ
ขาวราคายิ่งสูงขึ้น จึงไดทดลองปลูกและเกบ็เกี่ยวเปนเมล็ดพันธุขาว ทดลองใชและไดคุณภาพ
พอกันกับซื้อเมล็ดพันธุจากบริษัท สหกรณจึงจดัทําเปนแปลงเมลด็พนัธุ แลวเชิญชวนให
สมาชิกมาเขารวมโครงการ และรวมกับผูนํากลุมสหกรณในเขตอําเภอทามวง ที่มีแหลงน้ํา
คลองชลประทานอุดมสมบูรณ สมาชิกทีม่าเขารวมโครงการผลิตเมล็ดพันธุไดราคาขาวเปลือก
สูงกวาเทาตวั และกระจายไปยังสหกรณการเกษตร สุวรรณภูมิ พนมทวน ทามะกา และ
สหกรณการเกษตรเมือง ส่ังซื้อปละหลายตัน จนสหกรณการเกษตรทามวงผลิตไมพอจําหนาย 
  จุดแข็ง เครือขายวัสดุสํานกังานของสหกรณเหน็วา จะชวยใหพนักงานตาง
ทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น และประโยชนจะตกแกพนักงานกอนจะตกถึงสหกรณ ผูนํา
สหกรณใหความสนใจและผลักดันสูการรวมมือกันทั้งจังหวัด 
  จุดออน ตลาดเรื่องวัสดุสํานักงาน ราคาเพิ่มขึ้นในการสั่งซื้อแตละครั้ง แบบ
พิมพตาง ๆ สวนใหญของชุมนุมสหกรณจงัหวัดสั่งซื้อจากชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทย สวนการบริหารองคกรสหกรณแนวโนมจะใชวัสดุสํานกังานนอยลง 
  ความยั่งยืนของเครือขายจะจบัคูซ้ือขายกันระหวางชุมนุมสหกรณกาญจนบุรี
กับสหกรณสมาชิก ถือวา ชุมนุมเปนแมขาย และกิจกรรมการรวมกันซื้อยั่งยืนถาวร เพราะ
ชุมนุมสหกรณกาญจนบุรีซ้ือจากชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย เปนชุมนุม
ระดับชาติไดราคาสินคาถูกกวาทองตลาด จงึทําใหสหกรณอ่ืน ๆ ไมซ้ือโดยตรง การเกิด
เครือขายวัสดสํุานักงาน ที่สหกรณตาง ๆ ไดรวมมือชุมนุมสหกรณถือวาเปนอํานาจตอรองอยาง
หนึ่งในขบวนการสหกรณที่เห็นเปนรูปธรรม ทีมวิจัยทกุคนพยายามชี้ใหประชาชน ผูจัดการ 
และเจาหนาทีส่หกรณไดเหน็ และเรยีนรูในสิ่งที่เกิดขึ้นแลวนําไปปฏบิัติ 
 

ขอเสนอแนะกิจกรรมพื้นที่ 
 ในการจดัทําเครือขายขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวดักาญจนบุรี โดยสรุปแลวมี
เครือขายกิจกรรมเกิดขึ้นจํานวน 7  เครือขาย คือ เครือขายเกษตรอินทรยี การเงิน ขาวสาร กลุม
อาชีพ ปุย พนกังานสหกรณ และวัสดุสํานกังานของสหกรณ การทําวจิัยแบบมีสวนรวมในครั้ง
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นี้มีขอบกพรองที่ควรนําไปไขในภาพรวมหลายดาน และที่สําคัญของประเด็นนักวิจยัพื้นที่ตอ
คําถามเรื่อง “เปาหมายของเครือขาย” สุดทายจะมีเครือขายหรือไม และการดําเนนิงานวิจยัคร้ัง
นี้จึงกลายเปนขอบกพรองอยางใหญหลวง เร่ือง “การทําความเขาใจระหวางนกัวจิัยดวยกัน 
เร่ืองความหมายคําจํากดัของเครือขาย” ที่แทแลว คืออะไร 
 สําหรับจังหวดักาญจนบุรีมกีลุมอาชีพ กลุม OTOP  จํานวนมากขึน้ทะเบียนไวกับ
พัฒนาชุมชนจงัหวัด จะใชจังหวัดเปนเครือขาย ถือวาเปนเครือขาย ดวยระบบหรือหนวย
ราชการการเปนเครือขายจึงเกิดขึ้นเพราะภาครัฐ โดยพิจารณาได ดังนี ้
 1. ลักษณะการรวมกลุม ผูนําที่มากันสวนใหญ เนื่องจากไดรับเชิญทั้งทางจดหมาย
ราชการ และทางโทรศัพท ที่ตองการใหกลุมตาง ๆ มารวมกัน ฉะนั้น ถาทางราชการไมนดัมา
หรืออํานวยความสะดวกในการเดินทางประชาชนกจ็ะมาไมได ในเครือขายเหลานี้ ไดแก 
เครือขายกลุมอาชีพ กลุม OTOP เครือขายเกษตรอินทรยี ซ่ึงกลุมเปนเพียงผูผลิต เครือขาย คือ 
การรวมกลุมยอยหลาย ๆ กลุมเขามาเปนศนูยกลางเดียวกัน คือ พัฒนาชุมชนจังหวัด หรือเกษตร
จังหวดั หรือพฒันาที่ดินจังหวัด การกระตุนใหเกิดการรวมกลุมเปนเครอืขาย จึงไมใชเกิดจาก
ส่ิงเราภายในใหผูนําเหลานัน้เดินทางมาพบกัน ในทางกลบักันมองในมมุของตัวผูนําหลายคน
เห็นวา เครือขายกลุมอาชีพ ไมจําเปนตองเดินทางมาพบกันโดยเฉพาะผูนํา เพราะกจิกรรมเปน
เพียงการจัดหาสินคาที่มีคุณภาพแลวรวบรวมกันไปจําหนาย ผูนําจึงติดตอกันทางโทรศัพทก็
เปนการเพยีงพอ ซ่ึงแตกตางจากเครือขายอื่น ๆ ไดแก เครือขายพนักงานสหกรณทีก่ารพบปะ
กัน เพื่อใหเกิดการซื้อขายกัน รับฝากเงินกัน และสั่งซื้อวัสดุสํานักงานดวยกัน แรงกระตุนให
ผูจัดการหรือพนักงานที่ไดรับมอบหมายใหมาพบกนัเปนแรงกระตุนภายในที่อยากจะมาพบกัน
และอยากจะระบายออกมา การดําเนนิงานเครือขายทั้งหมดจึงมุงมาที่เครือขายผูจัดการ หรือ
ชมรมผูจัดการและพนกังานสหกรณ 
 2. ลักษณะของทุน องคกรทุกองคกรสวนใหญแลวตองมทีุนของตนเอง เชน สหกรณ 
กลุมเกษตรกร กลุมอาชพี และกลุมสตรีสหกรณ แตเครอืขายที่เกิดขึน้ไมมีเงินทุนกลางเปนของ
ตนเองที่จะไวบริการ จึงจําเปนตองหาทุนมาเปนกองกลางไวใช ในการทํางานใหเกดิประโยชน 
หรืออาจจะมี แตจะเปนเงนิของหนวยราชการ เปนงบประมาณคาใชสอย สําหรับการ
ประสานงานระหวางกลุมเครือขายตาง ๆ ภายในจังหวดั จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองหาทนุไว
ดําเนินงาน 
 3. ความเปนผูนํา ทุกกลุมที่มารวมแสดงความคดิเห็น แมวาจะเปนคนเดียวกันในหลาย
เครือขาย ก็พยายามแสดงบทบาทในการเปนแกนนําใหเกดิเครือขาย ในขณะเดียวกนัเมื่อมอง
เปาหมายของงานวิจยั เพื่อแกปญหาคนจนที่จดทะเบียน ผูนําหลายคนไดจดทะเบียนคนจนแต
ไมไดชวยเรื่องรายไดใหสูงขึ้นได นอกจากผูนําตองทํางานหนกัขึ้น เพื่อใหหลุดพนความยากจน 
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ในสวนของคนจนจดทะเบียนอื่น ๆ ผูนําไมไดชักชวนใหมารวมกลุม เพราะไมไดติดตอทํา
กิจกรรม แตถาคนจนเหลานัน้ไดอยูในกลุม เชน กลุมสตรีสหกรณ เมื่อกลุมดูแล ก็จะมีงานทํา มี
รายไดเขาครอบครัว จึงเปนทางหนึ่งที่แกปญหาคนจนลงได นอกจากนั้นแลวผูนํายงัตอง
เสียสละหลายอยาง เพื่อใหกลุมและเครือขายทํางานในชวงตอไปได บทบาทผูนําจึงเปนปจจยั
หลักในการสรางเครือขายใหถาวรในงานวจิัยนี ้
 4. การบริหารจัดการ ยังมหีลายฝายคิดวา ธุรกิจสหกรณเปนธุรกิจขนาดเล็ก ไมสามารถ
เติบโตไดทางธุรกิจใหขยายเปนสาขายอย ๆ ของตน เชน กรณีขาวสาร การจัดเครือขายขาวสาร
เห็นวา สหกรณพัฒนาชนบททุงสมอ ที่มีโรงสี  สีขาวเปลือกจากสมาชิกออกจําหนาย ก็จะทําให
สหกรณพัฒนาชนบททุงสมอขายขาวสารไดมากขึ้น เปนตัวแทนสมาชิกและเกษตรในพื้นที่ แต
ถาขายราคาสูงเพื่อใหไดกําไร  สหกรณตัวแทนก็มกีําไรดวย ก็ยิ่งทําใหผูบริโภครูสึกวา ราคา
ขาวสารสูงกวาทองตลาด กจ็ะไมมาซื้อจากสหกรณ เครือขายจึงอยูทีก่ารจัดการวา มกีารคิดถึง
กําไรหรือไม และในกิจกรรมอื่น ๆ ก็เชนกัน ผูจัดการและประธานสหกรณตองมองถึงวิธีการ
จัดการ เพื่อใหเครือขายมีความยั่งยืน 
 5. คุณภาพสมาชิก สมาชิกสหกรณแบงกลุมที่มีผลประโยชนโดยตรงตอการมีเครือขาย 
ดังนั้น สมาชิกตองสนับสนุนใหมีเครือขาย สนับสนุนกิจกรรมเครือขาย เพราะถามีกิจกรรมแลว
สมาชิกไมรวมมือ ก็จะทําใหเครือขายออนแอ เชน กรณีขาวสาร ปุย หรือวัสดุสํานักงานที่
สหกรณชวยกนัจัดหาชวยกนัซื้อ แตสมาชิกระดับลางไมมาซื้อตอจากสหกรณ ก็อาจจะทาํให
สหกรณขาดทนุ 
 ดังนั้น การรับรูปญหาจากสมาชิกสหกรณหรือกลุมตาง ๆ ในพื้นที่จะทําใหการ
แกปญหาในสหกรณและเครอืขายทําไดตรงจุด แลวชวยกันวเิคราะหแบบไมเปนทางการใน
เร่ืองเครือขายพนักงาน หรือชมรมผูจัดการสหกรณกเ็ชนกันที่สะทอนถึงการชวยวิเคราะห
ปญหาแลว นํากลับไปตัดสินใจรวมกับกรรมการของแตละสหกรณ สุดทายผลก็คือ การพัฒนา
คุณภาพของ สมาชกิใหมีความรูความเขาใจในเรื่องเครือขาย 
 6. การเรียนรู ทีมวิจยัไดเห็นการเรียนรูจากเครือขายตาง ๆ ใน 3 ระดับ คือ 
  6.1 ระดับจังหวัด จะเห็นวา ผูมาประชุมจะเรียนรูเฉพาะปญหาของตนทีจ่ะ
นําไปแกในสหกรณของตน ตั้งแตเครือขายเกษตรอินทรยี ผูนํากลุมเกษตรกรจะพยายามผลิตปุย
อินทรีย และนาํผลผลิตการเกษตรอินทรียออกไปจําหนายตามที่ตนตองการ 
  6.2 ระดับอําเภอ หลายกลุมเหน็วา การมาเปนเครือขายระดับอําเภอจะมีความ
สะดวกมากกวา เพราะมีความใกลชิดกนั เชน กลุมทอผาบานหนองขาว กลุมหัตถกรรมพระ
แทน ฯลฯ ตางก็เห็นวา ระดบัอําเภอมีความคลองตัวในระดับที่สูงกวาระดับจังหวดัในการ
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ประสานบงาน การพบปะ หรือการประชมุ การฝกอาชีพ การเรียนรูอยางไรก็ตามกข็ึ้นอยูกับวา 
กลุมพื้นที่มีกิจกรรมอะไร 
  6.3 ระดับชุมชน การเรียนรูกจิกรรมจริง ๆ แลวเกดิขึ้นในชุมชนเปนหลัก และ
แตละชุมชนกจ็ะนําเสนอกิจกรรมของตน แกไขปญหาของตนเอง ในการแกไขปญหาความ
ยากจนของผูจดทะเบยีนกเ็ชนกัน จะสามารถฝกงานหารายไดภายในกลุม ไมวาจะเปนกลุม
เกษตรอินทรยี กลุมทอผา กลุมจําหนายเมล็ดพันธุ หากคนจนที่ตองการสรางรายไดกเ็ขามารวม
กิจกรรมดังกลาว มาเรียนรู กจ็ะสามารถหลุดพนจากความยากจนได ในแงของการมีงานทํา 
เปนตน 
 โดยสรุป ขอเสนอแนะ เปนเพียงสวนหนึ่งของการคนพบในงานวิจัยฉบับนี้ 
 

 
แผนภูมิที่ 5.1 รวมเครือขายขบวนการสหกรณในจังหวดักาญจนบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เหตุผลสําคัญในการใหชมรมผูจัดการเปนเครือขายรวมของเครือขายทั้งหมด เพราะ
เหตุผลที่วา เมื่อทีมวิจัยถอนตัวแลว แตชมรมผูจัดการและพนักงานสหกรณยังอยูในพื้นที่ก็
สามารถทํางานเปนเครือขายคุณคาได  

ชมรมผูจัดการสหกรณ 
ผูนํากลุมตางๆ 
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