
กรอบคิดและแนวทางการจัดการดานการเงินสหกรณ 
                  

                               จุฑาทิพย ภัทราวาทF
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1. บทนํา 
    รายงานฉบับนี้จัดทําข้ึนเพื่อนําเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 
ตามท่ีประธาน คพช. ฯพณฯ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายศุภชัย โพธ์ิสุ) ใน
คราวการประชุมคร้ังท่ี 5/2552 ไดมอบหมาย รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท กรรมการคพช.ผูทรงคุณวุฒิดาน
วิชาการ เตรียมขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการทางการเงินของสหกรณเสนอท่ีประชุม 
    เนื้อหาสาระของเอกสารประกอบดวย 3 สวน ไดแก ขอเสนอเชิงนโยบายสําหรับแนวทางการ
จัดการดานการเงินสหกรณ กรอบคิดการดําเนินงานสําหรับสหกรณการเงินตามขอเสนอในท่ีประชุม
สมัชชาองคการสหประชาชาติคร้ังท่ี 64/128 และบทสรุปของผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

2. ขอเสนอเชิงนโยบายสําหรับแนวทางการจัดการดานการเงินสหกรณไทย 
    พัฒนาการในการดําเนินงานของสหกรณในรอบ 2 ทศวรรษท่ีผานมา มีความกาวหนาอยาง
นาสนใจดังตัวเลขจํานวนสมาชิกท่ีเพิ่มข้ึนจาก 2.7 ลานคน ในป พ.ศ.2531 เปน 10 ลานคน ในป พ.ศ.
2551 จํานวนสินทรัพยรวมเพิ่มจาก 3.7 พันลานบาท เปน 1 ลานลานบาท องคประกอบของแหลงท่ีมาของ
เงินทุนสหกรณ ท่ีเปนสวนของเงินรับฝากสมาชิก คิดเปนรอยละ 30 ของทุนดําเนินงาน โดยพบวา บริบท
ของสหกรณในการสงเสริมการออมและการใหเงินกูแกสมาชิกสหกรณ เฉล่ีย 68,614 และ 74,785 บาท
ตอคน ตามลําดับ (รายละเอียดในตารางท่ี 1)  
 

ตารางท่ี 1 สภาพการณในการสงเสริมการออม และการเปดโอกาสใหสมาชิกเขาถึงแหลงทุนของสหกรณ
ประเภทตาง ๆ ในป 2551 

 

ประเภทสหกรณ เงินออมเฉล่ียตอคน (บาท) เงินกูเฉล่ียตอคน (บาท) 

สหกรณการเกษตร 8,483 12,404 
สหกรณประมง 17,445 30,009 
สหกรณนิคม 10,082 16,518 
สหกรณรานคา 444 877 
สหกรณบริการ 7,639 9,061 
สหกรณออมทรัพย 267,030 285,615 
สหกรณเครดิตยูเน่ียน 29,432 28,391 

ภาพรวม 68,614 74,785 
 

ที่มา : คํานวณจากขอมูลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
                                                 
1  ผูอํานวยการสถาบันวิชาการดานสหกรณ,  อาจารยประจําภาควิชาสหกรณ คณะเศรษฐศาสตร   
   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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    อยางไรก็ตาม การวิจัยเชิงประจักษของภาควิชาการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ช้ีใหเห็นวา
ขบวนการสหกรณไทยยังขาดระบบการจัดการดานการเงินแบบองครวม ในลักษณะท่ีเกื้อหนุนใหเกิด
ระบบการเงินหมุนเวียนภายในขบวนการสหกรณบนหลักการพึ่งพาและรวมมือกันอยางท่ีควรจะเปน 
กอปรกับนโยบายรัฐท่ีตองการใหมีการกํากับดูแลท่ีดี เพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอประชาชน โดยเฉพาะ
สมาชิกผูฝากเงิน (ดังปรากฏการณของวิกฤตการณดานการเงินท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลวหลายคร้ัง ท้ังในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก) อีกท้ังประเด็นเร่ืองการบริหารความเส่ียงท่ีสหกรณตองคํานึงถึงเชนเดียวกับ
สถาบันการเงินอ่ืนๆ ไดแก ความเสี่ยงดานสภาพคลอง (Liquidity Risk) ความเส่ียงจากการชําระหนี้ 
(Default Risk) ความเส่ียงดานการตลาด (Market Risk) ตนทุนเงินทุนท่ีสูง (High Cost of Fund) และ
ขีดจํากัดดานการใหบริการ (Poor Services) จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการบริหารจัดการอยาง
เปนระบบ และมีกลไกสนับสนุนที่เขาถึงสหกรณทุกประเภท เพื่อใหเกิดการบูรณาการความรวมมือให
เกิดเปนระบบการเงินสหกรณท่ีมีความม่ันคง เปนปกแผนและกอใหเกิดประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมอยางเหมาะสม 

ในรอบทศวรรษท่ีผานมา ไดมีขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการจัดการดานการเงินของ
สหกรณท่ีนาสนใจ ดังนี้ 
 

    2.1  ขอเสนอจากรายงานวิจัยเร่ือง “การจัดตั้งธนาคารสหกรณ”F

2
F ภายใตการสนับสนนุทุน

วิจัยจากกรมสงเสริมสหกรณ ป 2542 
      ผลการวิจัยดังกลาวไดมีขอเสนอเชิงนโยบายสําหรับการจัดต้ังธนาคารสหกรณใน
รูปแบบของสถาบันการเงินเฉพาะท่ีมีกฎหมายรองรับเชนเดียวกับธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร รูปแบบ
ของธนาคารสหกรณท่ีเสนอดังกลาวไดประยุกตมาจาก DG Bank ของเยอรมัน และ Norinchukin Bank 
ของญ่ีปุน โดยเง่ือนไขของการเปนเจาของนั้นไดกําหนดใหสหกรณทุกประเภทถือหุนในธนาคารสหกรณ
ตามขนาดของสินทรัพยรวมกันท้ังส้ิน 51% ท่ีเหลือถือหุนโดยรัฐบาล 30% อีก 19% ใหองคกรท่ีเกี่ยวของ
กับสหกรณท้ังในและตางประเทศ ในแนวทางดังกลาวผูแทนสหกรณจะมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ผานการคัดเลือกตามสัดสวนของการถือหุน และใหมีผูบริหารมืออาชีพเปนกรรมการผูจัดการ ในรูปแบบ
ของธนาคารสหกรณตามขอเสนอนี้ สหกรณสมาชิกจะตองปฏิบัติตามปฏิญญาในการจัดต้ัง เชน การดํารง
เงินฝากไวกับธนาคารสหกรณตามสัดสวนท่ีกําหนด การกูยืมระหวางสหกรณจะตองผานธนาคาร
สหกรณเทานั้น สหกรณจะตองรักษาสัดสวนทางการเงิน และสงเงินสมทบเขากองทุนประกันเงินฝาก
ตามท่ีกําหนด โดยธนาคารสหกรณจะพัฒนาบริการทางการเงินแกสมาชิกสหกรณผานท้ังสหกรณใน
ทองถ่ินและสาขาของธนาคารเอง โดยขอสังเกตของทีมวิจัยในเร่ืองปญหาทางเทคนิคสําหรับความเปนไป
ไดในการจัดต้ังธนาคารสหกรณ ไดแก กระบวนการไดมาซ่ึงกฎหมายรองรับการจัดต้ังธนาคารและ

                                                 
2  อานรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย.  2542.  การจัดต้ังธนาคารสหกรณ. 
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เงินทุนแรกต้ัง ซ่ึงในเวลานั้นไดประมาณการไวเปนจํานวน 3-5 พันลานบาท อีกท้ังความเปนไปไดท่ี
สหกรณตางๆ จะยอมรับเง่ือนไขเร่ืองขอหามมิใหสหกรณกูยืมระหวางกัน ซ่ึงขัดแยงกับการปฏิบัติท่ี
เปนอยู 
 

    2.2  ขอเสนอจากรายงานวิจัย เร่ือง “รัฐกับการแกไขปญหาสหกรณ”F

3
F  

      ภายใตการสนับสนุนทุนวิจัยจากสภาท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ               
ป พ.ศ. 2547 ไดเสนอบทวิเคราะหท่ีช้ีใหเห็นสภาพการณท่ีเปนจุดออนดานการเงินของขบวนการสหกรณ 
ซ่ึงแมวาจะมีเงินทุนสวนเหลือ หากแตยังไมสามารถกอเกิดเปนระบบการเงินหมุนเวียนท่ีเอ้ือตอการพึ่งพา
และชวยเหลือซ่ึงกันและกันในขบวนการสหกรณ ขอเสนอเชิงนโยบายในเร่ืองการจัดการดานการเงิน ซ่ึง
เปนผลจากการจัดระดมความคิดจากผูมีสวนเกี่ยวของท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ช้ีไปท่ีการจัดต้ัง
ธนาคารสหกรณในลักษณะของการดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรู และ
การเตรียมความพรอมรวมกันกอน โดยใน Uขั้นตอนแรก U เสนอใหดําเนินการในรูปของโครงการทดลอง

ภายใตช่ือ “ธนาคารสหกรณใน ธ.ก.ส.” ภายใตวิสัยทัศน “พันธมิตรธุรกิจ : สหกรณและ ธ.ก.ส. เพื่อการ

หมุนเวียนของเงินทุนสวนเหลือสูระบบสหกรณบนความเอื้ออาทรและมั่นคง” และเม่ือมีความพรอมก็ให
ดําเนินการใน Uขั้นตอนท่ีสอง Uการจัดต้ังสถาบันการเงินกลางของขบวนการสหกรณ Cooperative Bank 
เพื่อเปนศูนยกลางของระบบการเงินของขบวนการสหกรณท่ีจะเช่ือมโยงกับระบบการเงินในระดับสากล
เพื่อประโยชนอยางยั่งยืน 
 

    2.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสนับสนุนขบวนการสหกรณดานการเงิน ภายใต
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2546-2549) 
      ภายใตกระบวนการกําหนดยุทธศาสตร ท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของทุกสวนฝายท่ี
เกี่ยวของกับขบวนการสหกรณ ในชวงเวลา ป 2546 ไดช้ีใหเห็นประเด็นปญหาดานการเงินของขบวนการ
สหกรณในชวงเวลาดังกลาววา ยังขาดความเช่ือมโยงที่จะใชประโยชนจากเงินทุนภายในขบวนการ
ระหวางสหกรณท่ีมีเงินสวนเหลือและสหกรณท่ียังมีความตองการเงินทุนในลักษณะท่ีจะเอ้ือประโยชน
ซ่ึงกันและกัน ดังนั้นจึงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรดานการเงินท่ีสําคัญ ไดแก 
      1) สรางและใชกลไกการเช่ือมโยงดานการเงินใหเกิดประโยชนแกขบวนการ
สหกรณอยางแทจริง ไดแก กองทุน กพส. ใหมีขอบเขตกวางขวางและเปนประโยชนตอการพัฒนา
ขบวนการสหกรณใหมากข้ึน 
      2) การจัดต้ังสถาบันการเงินกลางของสหกรณ เพื่อทําหนาท่ีสําคัญท่ีเอ้ือประโยชน
ตอขบวนการสหกรณ เชน การสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนประกันเงินฝาก และกองทุนรักษาเสถียรภาพ
ทางการเงินในขบวนการสหกรณ 

                                                 
3  อานรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2547.  รัฐกับการแกไขปญหาการจัดการที่ดิน 
   ทํากินและสหกรณของเกษตรกร. 
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      3) การอุดหนุนดานการเงินแกชุมนุมระดับชาติท่ีมีแผนงานโครงการท่ีเปนประโยชน
ตอสมาชิก 
 

    2.4  ยุทธศาสตรภายใตแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2550-2554) ไดกําหนด
แผนท่ีในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร ท้ัง 5 ประการ สูวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว (รูปท่ี 1) 
      ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการดานการเงิน ประกอบดวย 7 แผนงาน คือ 
      1) แผนงานรณรงคใหสหกรณมีกลไกการสะสมทุนจากแหลงทุนภายในเพ่ิมข้ึน โดย
การจัดสรรกําไรสุทธิเพื่อเปนทุนสํารองและทุนสะสมตางๆ เพิ่มข้ึน สรางความเขาใจเร่ืองการเพิ่มหุนของ
สมาชิกอยางตอเนื่อง และประกาศเกียรติคุณสหกรณท่ีเปนแบบอยางท่ีดีในการสะสมทุน 
      2) แผนงานสงเสริมใหสหกรณทุกแหงมีแผนการรณรงคใหสมาชิกออมเงิน โดยการ
ใหสมาชิกจัดทําบัญชีครัวเรือน-บัญชีรายรับรายจาย การใชบัญชีรับจายของสมาชิกประกอบการให
สินเช่ือ และใหสมาชิกมีการออมอยางตอเนื่อง 
      3) แผนงานพัฒนาระบบสารสนเทศการเงินสหกรณผานแมขาย โดยการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในระดับชาติ และพัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศในระดับชาติ 
      4) แผนงานพัฒนาตราสารการเงินเพื่อการระดมทุน และกอใหเกิดการหมุนเวียน
ภายในระบบสหกรณ โดยการจัดใหมีกองทุนรวมลงทุน และพัฒนาการใชตราสารหน้ี 
      5) แผนงานพัฒนากลไกการประกันและลดความเส่ียงทางการเงิน โดยการจัดใหมี
กองทุนประกันเงินฝากของสหกรณระดับชาติ รณรงคการสะสมทุน มีตลาดสภาพคลองของสหกรณ 
พัฒนาระบบเตือนภัยดานการเงินสหกรณ และพัฒนากลไกท่ีปรึกษาดานการเงินแกสหกรณ 
      6) แผนงานสงเสริมการเชื่อมโยงธุรกิจการเงินระหวางสหกรณ กลุมเกษตรกรและ
สหกรณภาคประชาชน โดยการแกไขกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบและประชาสัมพันธใหกลุมเปาหมายเขา
เช่ือมโยงธุรกิจการเงิน 
      7) แผนงานเช่ือมโยงระบบสนับสนุนดานการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
โดยการกําหนดสัดสวนการจัดสรรเงินกู กพส.ปรับกลไกการบริหารสินเช่ือของ ธ.ก.ส. และเช่ือมโยง
ระบบการเงินภายใตกลไกของ ธ.ก.ส. รวมกับชุมนุมสหกรณ 
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รูปท่ี 1 แผนท่ียุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณภายใตแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับท่ี 2 
 
    2.5  ยุทธศาสตรภายใตแผนแมบทการเงินฐานราก  
      ตามท่ีสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ไดเสนอแผนแมบทการเงินฐาน
รากผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เม่ือ 18 ธันวาคม 2550F

4
F ซ่ึงมีหลักการท่ีจะสงเสริมใหองคกร

การเงินระดับฐานรากเปนเคร่ืองมือหลักของชุมชนในการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชน และกอใหเกิด
การชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางองคกรการเงินฐานราก และเช่ือมโยงเปนเครือขายสูระดับชาติใน
ทิศทางท่ีเหมาะสม โดยไดใหความสําคัญระหวางการเช่ือมโยงเครือขายในระบบการเงินระหวางองคกร
การเงินระดับฐานราก องคกรกึ่งในระบบและสถาบันการเงินในระบบ เพื่อใหระบบเศรษฐกิจและสังคม
ในภาพรวมมีความเจริญอยางสมดุลและยั่งยืน ดังรายละเอียดในรูปท่ี 2  
      แผนแมบทการเงินฐานราก ประกอบดวยยุทธศาสตรหลัก 3 ยุทธศาสตร ไดแก  
      1) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสงเสริมความเขมแข็งขององคกรและระบบการเงิน
ระดับฐานราก 

2) ยุทธศาสตรเพื่อบูรณาการการทํางานภาครัฐ/ภาคีเพื่อสงเสริมการพัฒนาองคกร 
และระบบการเงินระดับฐานราก 

3) ยุทธศาสตรสรางเครือขายและขยายผล 

                                                 
4   ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก กระทรวงการคลัง. 2550.  แผนแมบทการเงินฐานราก.  
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อาจกลาวไดวายุทธศาสตรภายใตแผนแมบทการเงินฐานรากกับยุทธศาสตรภายใต 
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับท่ี 2 มีกรอบคิดและแนวทางพัฒนากลุม/องคกรการเงินและสหกรณใน
ทิศทางเดียวกัน 
 

 
 

  แหลงที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

รูปท่ี 2  การใหสินเช่ือขององคกรการเงินกลุมตางๆ ในระบบการเงินของประเทศไทย 
 
    2.6  แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ี 3F

5
F  

      เปนเร่ืองการพิจารณาผูใหบริการรายใหมท่ีจะมีสวนชวยเติมเต็มชองวางในการ
ใหบริการทางการเงินและสนับสนุนรูปแบบธุรกิจของธนาคารพาณิชยไปสูฐานราก ดังนี้ 
      1) Mono-line business unit เปนการจัดต้ัง Internal specialized unit ภายในธนาคาร
พาณิชย เพื่อดูแลลูกคาท่ีเปนผูประกอบการขนาดยอม (Micro enterprise) โดยมีระบบงานสินเช่ือครบ
วงจรใน unit เดียวกัน ทําใหธนาคารพาณิชยสามารถกําหนดเปาหมายธุรกิจใหชัดเจน มีระบบงาน
คลองตัวและตนทุนไมสูง 
      2) Microfinance Institution (MFI) as outsource agent ธนาคารพาณิชยรวมมือกับ
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีมีความคุนเคยกับลูกคาในพื้นท่ี เชน สหกรณเครดิตยูเนี่ยน โดยการดําเนินการใน
ลักษณะใหกูยืมแบบ Wholesale แกหนวยงานในพื้นท่ี เพื่อปลอยกูตอใหกับลูกคาหรือมอบหมายให
องคกรดําเนินการตามกระบวนการสินเช่ือโดยไดรับสินคาบริการจากธนาคารพาณิชย 
                                                 
5  ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง.  2547.  แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 1.  
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      3) Service Company as outsource agent ธนาคารพานิชยแตงต้ัง Service company ท่ี
มีจุดแข็งในเร่ืองเครือขายการเขาถึงลูกคา เปนตัวแทนในการใหบริการ Microfinance โดยการดําเนินการ
ควบคูกับการใชประโยชนจากเทคโนโลยีตางๆ เชน ระบบโทรศัพทมือถือ 
      4) การใหใบอนุญาตแกผูใหบริการ (ต้ังแตป 2555) โดยเปนสถาบันการเงินประเภท
จํากัดขอบเขตธุรกิจ (Restricted license) มีวัตถุประสงคในการทําธุรกิจท่ีชัดเจนและมีความชํานาญเฉพาะดาน 
 
3. ขอคิดสําหรับการจัดการดานการเงินสหกรณแบบองครวม จากรายงานการประชุมสมัชชาองคการ

สหประชาชาติ คร้ังท่ี 64F

6 
    รายละเอียดของบทความน้ีเปนสวนหน่ึงของรายงานท่ีนําเสนอในท่ีประชุมสมัชชาใหญ
องคการสหประชาชาติ คร้ังท่ี 64 วันท่ี 13 กรกฎาคม 2552 ซ่ึงไดกลาวถึงความสําคัญของสหกรณท่ีมีตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การปรึกษาหารือระหวางประเทศสมาชิกและความเห็นท่ีจะประกาศมี
สหกรณสากลแหงการสหกรณ ซ่ึงในท่ีนี้จะไดนําเนื้อหาบางตอนของรายงานท่ีเกี่ยวของกับขอคิดสําหรับ
การจัดการดานการเงินแบบองครวมในประเด็นท่ีนาสนใจ ดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

   3.1  สหกรณการเงินและวิกฤตการเงินในปจจุบัน 
 

     วิกฤตทางการเงินในปจจุบันไดนําไปสูการตระหนักในบทบาทของสถาบันการเงิน
ทางเลือกมากข้ึน และยังทําใหเห็นถึงความออนแอท่ีเกิดจากการพึ่งพาสถาบันทางเศรษฐกิจ/การเงินเพียง
แหงใดแหงหนึ่งเทานั้น ในชวงวิกฤตนี้เอง ภาคสวนสหกรณและเครดิตยูเนี่ยนไดพบกับการไหลเขาของ
เงินฝากจากเจาของท่ีเปนสมาชิกท่ีตองการหาสถาบันการเงินท่ีปลอดภัยสําหรับการฝากเงิน นอกจากนี้ 
ภาคสวนดังกลาวยังสามารถใหกูยืมไดอยางตอเนื่องโดยมีการพิจารณาอยางรอบคอบ ในขณะท่ีธนาคาร
ของนักลงทุนอ่ืนๆ ท่ีประสบปญหาดานเงินทุนไดตัดการใหกูยืมเงินลง สหกรณการเงินแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถในการฟนตัวและดําเนินการตามปกติ รวมท้ังการเติบโตของระดับเงินออมและเงินกู  
ยกตัวอยางเชน ในประเทศเนเธอรแลนด ธนาคารสหกรณมีอัตราการเติบโตของเงินออม เงินกูแกวสิาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม และการจํานองในป ค.ศ. 2008 ถึง 30 – 40 เปอรเซ็นต   ธนาคารทองถ่ินท่ีเปน
สมาชิกมีอัตราเงินฝากเพิ่มข้ึนถึง 20 เปอรเซ็นต และ 16 เปอรเซ็นตสําหรับการเพ่ิมข้ึนของเงินกูเพื่อธุรกิจ
ในป ค.ศ. 2008 ในประเทศสหรัฐอเมริกา เครดิตยูเนี่ยนขยายเงินกูอีก 7 เปอรเซ็นตหรือประมาณ 35 
พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ ขณะท่ีธนาคารดั้งเดิมปลอยเงินกู 31 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ ในป 
ค.ศ. 2008 สหกรณการเงินในประเทศบราซิล แคนาดา และไอรแลนดสามารถดําเนินการใหกูยืมตอและ
เพิ่มวงเงินจากเดิมไดอีกดวย ผลลัพธนี้ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของความหลากหลายของสถาบันการเงิน

                                                 
6  ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก เอกสารถอดความจากรายงานที่นําเสนอท่ีประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ ครั้งที่  
    64 เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2552 โดยสถาบันวิชาการดานสหกรณ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
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เพื่อเพิ่มความสามารถในการฟนตัวและดําเนินงานทางการเงินไดตามปกติ รวมทั้งบทบาทของรูปแบบ
ธุรกิจทางเลือกท่ีเขมแข็งในวิสาหกิจเศรษฐกิจ เชน รูปแบบธุรกิจสหกรณท่ีมีสมาชิกเปนเจาของ   
 
     สหกรณการเงินเปนหนึ่งในสหกรณตางๆท่ีสามารถผานพนวิกฤตเศรษฐกิจท่ีผานมานีไ้ด
เปนอยางดี สหกรณการเงินหลักและทองถ่ินสามารถพิสูจนไดวาองคกรของตนเปนสวนท่ีม่ันคงของ
เครือขายสหกรณ   ความจริงท่ีวาไมมีเครดิตยูเนี่ยนแหงใดในโลกท่ีตองมีการปรับโครงสรางหนี้โดย
รัฐบาลเพ่ือคงความปลอดภัยและความเขมแข็งนั้นชวยยืนยันถึงความสามารถในการยืนหยัดผานความ
วุนวายทางการเงินนี้ไดเปนอยางดี ในประเทศเนเธอรแลนด ธนาคารรายใหญท่ีสุดตางตองไดรับการ
ชวยเหลือจากรัฐบาล ยกเวนเพียงแหงเดียวคือ ธนาคารสหกรณ 
 

     ผลขาดทุนสวนมากถูกจํากัดอยูท่ีองคกรระดับสูงโดยเฉพาะในประเทศท่ีพัฒนาแลว ซ่ึง
ไดลงทุนใน ตราสารท่ีมีโครงสรางซับซอน (Complex structured products) และไดรับผลกระทบอยาง
หนักจากปญหาราคาตกตํ่าคร้ังใหญ รายงานความลมเหลวเปนอยางมากใน Northern Rock และ Bradford 
and Bingley ในประเทศอังกฤษ ซ่ึงเดิมเคยเปน building societies ท่ีไดรับการ demutualization ในป ค.ศ. 
1997 และ 2000 ตามลําดับ ถือเปนหลักฐานเพ่ิมเติมท่ีแสดงใหเห็นถึงความไดเปรียบขององคกรท้ังหลาย
ท่ีเปนสมาคมหรือสหกรณท่ีใหผลประโยชนรวม 
 

     สหกรณการเงินไดมีสวนชวยลดความยากจนในหลายๆทางดวยวิธีการจัดหาสินคา
ทางการเงิน (savings products) สหกรณการเงินสามารถชวยลดความไมม่ันคงของสมาชิกจากเหตุการณ
สะเทือนใจตางๆ เชน ใหความชวยเหลือในกรณีฉุกเฉินทางการแพทย (medical emergencies) หรือชวย
ทําใหไมมีปญหาดานการบริโภค (consumption smoothing) สหกรณเหลานี้ยังกระตุนใหมัธยัสถอดออม
เพื่อการลงทุนในอนาคต ซ่ึงรวมถึงการศึกษาและธุรกิจขนาดเล็ก สหกรณการเงินยังทําใหสมาชิกมีทาง
เขาถึงสินเช่ือเพื่อชวยเปนแหลงเงินทุนใหแกวิสาหกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดยอม ซ่ึงจะ
กอใหเกิดการจางงานและรายไดสวนเพิ่ม รวมท้ังสินเช่ือเพื่อการเกษตรที่สามารถชวยชาวนารายยอยใน
การเพิ่มผลผลิตและรายได ไดอีกดวย สหกรณการเงินบางแหง เชน Sistema de Credito Cooperativo 
(SICREDI) ในประเทศบราซิล ยังใหบริการดานการประกันสุขภาพ ชวยลดความไมม่ันคงของสมาชิกท่ี
เกิดจากตนทุนดานสุขภาพท่ีสูงมากได 
 

     สินคาหลักของสหกรณการเงิน คือ ตนทุนของส่ิงอํานวยความสะดวกเร่ืองเงินออมท่ีตํ่า
สําหรับคนจนและผูฝากเงินรายยอย   การวิจัยเชิงประจักษ (empirical research) ในชวงทศวรรษท่ีผานมา
แสดงใหเห็นวาความตองการบริการดานเงินออมยังคงมีอยู แมกระท่ังในกลุมคนท่ียากจนท่ีสุดก็ตาม
สําหรับประชาชนท่ีใชชีวิตอยูอยางยากจน เงินออมเปนส่ิงสําคัญท่ีจะชวยรักษาสมดุลของวงจรรายไดไว 
เชน เกษตรกรผูปลูกกาแฟในประเทศรวันดาเขารวมสหกรณการเงินเพื่อออมเงินไวใชในชวงกอนการเกบ็
เกี่ยวถัดไป และเพื่อเก็บเงินไวสําหรับปท่ีมีผลผลิตตํ่า กรณีตัวอยางสําหรับประเทศสมาชิกของสหภาพ
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การเงินในแอฟริกาตะวันตก (West African monetary union) ท้ัง 7 ประเทศ คือ สหกรณการเงินตางๆมี
เงินออมรวมกันถึง 96 เปอรเซ็นตของจํานวนเงินออมท้ังหมด และมีเงินกูถึง 64 เปอรเซ็นตของเงินท่ี
ปลอยออกไปยังภาคสวนการเงินรายยอย (microfinance) ครอบคลุม 2 เปอรเซ็นตของประชากรท้ังหมด 
หรือคิดเปนจํานวนประชากร 1,440,000 คน 
 

     สหกรณการเงินมักนําเสนอสินคาดานการเงินหลายรูปแบบเพ่ือใหสอดคลองกับความ
ตองการของสมาชิก สหกรณการเงิน Safe Save ในเมือง Dhaka (ประเทศบังคลาเทศ) นําเสนอโปรแกรม
ท่ีออกแบบข้ึนตามความตองการของคนงานในชนบทซ่ึงเปนผูท่ีสะสมเงินออมเปนรายวันโดยเฉพาะ   
พนักงานของสหกรณจํานวน 60 คนเดินทางไปหาสมาชิกเพื่อรับฝากเงินทุกวัน ซ่ึงเปนการอํานวยความ
สะดวกแกสมาชิกในการออมเงินทีละนอย สหกรณการเงิน Safe Save มียอดเงินฝากเฉล่ีย 22 เหรียญ        
ดอลลารสหรัฐตอคน (ในป ค.ศ. 2003) ในชุมชนที่ประชาชนมีรายไดตอหัวตอปนอยกวา 400 เหรียญ  
ดอลลารสหรัฐอยูมาก 
 

     สหกรณการเงินเปดโอกาสในการเขาถึงแหลงสินเช่ือสําหรับสมาชิกท่ีอาจไมสามารถ
ติดตอกับธนาคารพาณิชยและธนาคารออมทรัพยขนาดใหญตางๆไดเอง  นี่เปนส่ิงสําคัญในตลาดท่ีขาดผู
ใหบริการทางการเงินอันเนื่องมาจากรายไดตํ่า ความเส่ียงสูง หรือตนทุนรายการทางธุรกิจสูง    จากการที่มี
โครงสรางตนทุนตํ่าและเปาหมายกําไรท่ีตํ่าทําใหสหกรณการเงินสามารถใหวงเงินสินเช่ือไดในอัตรา
ดอกเบ้ียท่ีนาสนใจ และไดกลายเปนอีกทางเลือกนอกเหนือจากการปลอยกูท่ีคิดดอกเบ้ียสูงมาก ท้ังยงัชวยลด
การหาประโยชนจากคนจนอีกดวย   สินคาดานสินเช่ือท่ีจัดโดยสหกรณการเงินนั้นยังรวมถึงการจาย
เงินเดือนลวงหนา  เงินกูสําหรับวัตถุดิบทางการเกษตร  เงินกูสําหรับเงินทุนดําเนินงานและการซ้ือวัสดุ
อุปกรณ ตัวอยางเชน ใน Burkina Faso สหกรณ Reseau de caisses populaires du Burkina มีการปลอยเงินกู
เพื่องานแตงงานและงานศพดวย 
 

     สหกรณการเงินยังเปนผูใหสินเช่ือท่ีสําคัญสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมซ่ึง
เปนภาคสวนท่ีสรางการจางงานท่ีสําคัญในเศรษฐกิจทองถ่ิน ยกตัวอยางเชน สหกรณ Komak ในประเทศ
อารเซอรไบจัน ไดปลอยเงินกูแกธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมดวยจํานวนเงินประมาณ 1,089 เหรียญ
ดอลลารสหรัฐ ในประเทศอุรุกวัยก็เชนกัน สหกรณการเงิน Cooperativa Nacional de Ahorro y Credito 
ไดใหบริการทางการเงินอยางตอเนื่องแกวิสาหกิจตางๆตั้งแตชวงท่ีกําลังเติบโตจากธุรกิจท่ียังทํางานไม
เปนระบบและมีผลประกอบการต่ําไปจนถึงชวงท่ีเปนบริษัทขนาดใหญและมีการจัดการท่ีเปนระบบ 
 

     สหกรณการเงินชวยจัดหาบริการที่สําคัญในขณะท่ีเศรษฐกิจทองถ่ินกําลังพึ่งพาบริการ
การสงเงิน (remittance) จากตางประเทศมากข้ึนเร่ือยๆ ในประเทศกําลังพัฒนาหลายแหง สหกรณการเงิน
ใหบริการดานการโอนซ่ึงทําใหคนงานตางดาวสามารถสงเงินกลับไปยังบานเกิดของตนไดในตนทุนตํ่า   
ตั้งแตสภาเครดิตยูเนี่ยนโลก (World Council of Credit Unions) ไดริเร่ิมเครือขายการฝากสงเงินในป ค.ศ. 
2001 เงินจํานวนกวา 2 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐก็ไดถูกโอนไปแลว   การสํารวจสมาชิกเครดิตยู
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เนี่ยน 502 แหงในประเทศกัวเตมาลาในป ค.ศ. 2005 พบวา หากไมมีบริการฝากสงเงินของสภาเครดิตยู
เนี่ยนโลก  62 เปอรเซ็นตของครัวเรือนจะมีรายไดตอหัวนอยกวา 1 เหรียญดอลลารสหรัฐตอวัน นี่เปน
ตัวอยางท่ีเปนรูปธรรมท่ีแสดงใหเห็นวาสหกรณสามารถชวยลดปญหาความยากจนไดอยางไร 
 

     เนื้อหาในสวนท่ีกลาวมาแลวนั้นใหความสําคัญท่ีผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม 
สหกรณหลากหลายรูปแบบไดชวยเหลือดานการผลิตอาหารและความม่ันคงดานอาหาร จัดหาชองทาง
การเขาถึงบริการทางการเงินและชวยสรางระบบการเงินท่ีสามารถฟนตัวและดําเนินงานตอไปได 
ขณะเดียวกันก็ชวยเพิ่มการจางงานและรายไดอีกดวย ในภาคสวนและประเทศหน่ึงๆ สหกรณเปนหนึ่งใน
ผูมีสวนรวมทางเศรษฐกิจท่ีใหญท่ีสุดในการผลิต การกระจายสินคา และการใหบริการ  สหกรณเหลานี้ยัง
ชวยพัฒนาทักษะและการศึกษาในชุมชนทองถ่ิน ชวยเพิ่มอํานาจใหผูหญิงและลดการแบงแยกในสังคม  
ลักษณะเฉพาะซ่ึงอยูบนพื้นฐานของคุณคาและหลักการของสหกรณนี้ ทําใหสหกรณเปนสถาบันท่ีสําคัญ
ในดานการลดความยากจนและยกระดับมาตรฐานความเปนอยู 
 

     สวนหน่ึงของความทาทายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยูท่ีการใชทรัพยากรของ
สหกรณเพื่อไปใหถึงปลายทางนั้น ขณะท่ีสหกรณมีวัตถุประสงคทางสังคมและความตระหนักถึง
ประชาคมเปนอยางมาก สหกรณกลับไมใช State instrumentalities หากเปนวิสาหกิจเอกชนพึ่งตนเองท่ี
จัดต้ังข้ึนเพื่อประโยชนของสมาชิก อยางไรก็ตาม สหกรณยังตองตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลและ
จะเจริญรุงเรืองในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม และตองประสบปญหาในสภาพแวดลอมแบบอื่นๆเหมือน
ธุรกิจประเภทอ่ืนเชนกัน 
 

     เคร่ืองมือหลักในการชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
คือการสงเสริมการกอต้ังและการเติบโตในทางท่ียั่งยืนสอดคลองกับคุณคาและหลักการสหกรณและยึด
หลักความเปนอิสระ ส่ิงนี้ตองการนโยบายและโครงสรางกฎหมายท่ีเหมาะสม รวมท้ังเวทีแขงขันท่ี
เทียบเทากับวิสาหกิจอ่ืน  รัฐบาลตางเห็นดวยท่ีจะตระหนักและสงเสริมภาคสวนสหกรณผานขอตกลง
ตางๆ เชน แนวทางขององคการสหประชาชาติเกี่ยวกับสหกรณและคําส่ังของ ILO ลําดับท่ี 193 ความ        
ทาทายหนึ่งเร่ืองในดานการปฏิบัติจริงท่ีมีประสิทธิภาพ ยังคงมีประเด็นในเร่ืองท่ีวาความชวยเหลือท่ี
ใหแกธนาคารของนักลงทุนหลายแหงในชวงวิกฤตเศรษฐกิจจะไมนําไปสูความบิดเบือนของตลาด
การเงินในระยะยาวและความเสียเปรียบของสหกรณ 
 

     อีกหนึ่งองคประกอบท่ีสามารถชวยสงเสริมการกอต้ังและการเติบโตของสหกรณได คือ 
การเพิ่มความตระหนักรูแกสาธารณชนถึงส่ิงท่ีสหกรณสามารถทําไดเพื่อสมาชิก ประชาคมท่ีตระหนักถึง
ความสําเร็จของสหกรณในดานการเพิ่มรายได หรือจัดหาสินคาและบริการตนทุนตํ่าแกสมาชิกมีแนวโนม
ท่ีจะเร่ิมกอต้ังสหกรณ   ในความพยายามนี้ การฝกอบรมและการเพ่ิมทักษะตางๆเปนส่ิงสําคัญ พวกเขา
ตองการทําใหแนใจวาการกอต้ังสหกรณนั้นปราศจากขอผิดพลาดท่ัวไปโดยเรียนรูจากประสบการณของ
สหกรณอ่ืนจึงทําใหมีทักษะท่ีสามารถนําและบริหารสหกรณไดอยางประสบความสําเร็จ   หลักสูตร
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อบรมเพิ่มเติมดานสหกรณในทุกระดับของระบบการศึกษาก็ไดรับการแนะนําวาเปนเคร่ืองมือสําคัญใน
การเพิ่มการตระหนักรูเกี่ยวกับสหกรณมากข้ึน การศึกษาดูงานของสหกรณท่ีประสบความสําเร็จยังเปน
โอกาสในการฝกอบรมอีกทางหนึ่งดวย 
 

     ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของความสําเร็จของสหกรณคือความสามารถในการรักษา
ความไววางใจจากสมาชิกและการจัดการกับประเด็นความเส่ียงตางๆ หลักการสมาชิกภาพท่ีรอบคอบซ่ึงอยู
บนหลักการที่วาสมาชิกแตละคนมีหนึ่งคะแนนเสียง (one-member-one-vote) เปนส่ิงสําคัญในการระบุ
จุดออนหรือการบริหารที่ไรศีลธรรมโดยนักการเมืองทองถ่ิน หรือความขัดแยงในผลประโยชน   การ
ปกครองท่ีเหมาะสมของสหกรณข้ึนอยูกับสมาชิกภาพท่ีดําเนินงานอยางตอเนื่องและไดรับขอมูลท่ีเช่ือถือได 
 

     ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการเพ่ิมความตระหนักรูแกสาธารณะคือการปรับปรุงฐานขอมูลของ
สหกรณ    การขาดแคลนขอมูลทางสถิติท่ีแนนอนและสอดคลองกัน รวมถึงงานวิจัยเกี่ยวกับสหกรณใน
ปจจุบัน ทําใหเกิดความยากลําบากในการวัดและนําเสนอผลกระทบตางๆ    นอกจากนี้ ยังทําใหรัฐบาล
ประเมินถึงผลกระทบของสูตรนโยบายตางๆท่ีอาจสงผลตอการสหกรณไดยากอีกดวย   ท้ังรัฐบาลและ
องคกรระหวางประเทศตางๆสามารถทํางานรวมกันในการพัฒนาวิธีการท่ีเขมแข็งสําหรับสะสมและ
รวบรวมสถิติตางๆทางสหกรณ   การสนับสนุนความพยายามในระดับสากลเชนนั้นถือเปนเร่ืองสําคัญมาก 
 

     กฎหมายเกี่ยวกับการสหกรณท่ีเหมาะสมนั้น สามารถชวยเอ้ือประโยชนในดานการ
กอต้ังและการเติบโตของสหกรณได เนื่องจากจะชวยเพิ่มความม่ันใจในการดําเนินงานสหกรณใหมากข้ึน  
รูปแบบของกฎหมายน้ันๆจะเปนประโยชนมากท่ีสุดในการสงเสริมสหกรณเม่ือคุณสมบัติท่ีเดนชัดของ
สหกรณนั้นเปนท่ียอมรับ ส่ิงนี้ยังสามารถนําไปประยุกตใชกับมาตรฐานการบัญชี ขอกําหนดทางภาษี 
และกฎตางๆท่ีเกี่ยวกับการเขาถึงแหลงทุน  ยกตัวอยางเชน ในประเทศรวันดา กฎหมายท่ีไดรับการ
ยอมรับวาเปนลักษณะของการท่ีมีสมาชิกเปนเจาของของสหกรณนั้น เปนปจจัยท่ีชวยทํางานรวมกับ
ปจจัยอ่ืนๆเม่ือความตองการเงินทุนเพื่อสหกรณการเงินลดลงจนเหลือเปนสัดสวนเพียงเล็กนอยเม่ือเทียบ
กับเงินทุนท่ีเปนท่ีตองการสําหรับ microfinance ส่ิงนี้สงผลดีในดานการกอต้ังสหกรณการเงินในพ้ืนท่ี
หางไกลท่ีมีขอจํากัดดานโครงสรางพื้นฐานในการขนสงและการส่ือสาร หรือในพ้ืนที่ท่ีไมมีธนาคารอ่ืน
เต็มใจเขาไปดําเนินกิจการ ผลการสํารวจแสดงใหเห็นวาระดับการบูรณาการทางการเงินในประเทศ
รวันดานั้นสูงมากเม่ือเทียบกับระดับการพัฒนาของประเทศ F

7
F แนวนโยบายของกฎหมายควรเปนไป

เพื่อใหแนใจวาสหกรณสามารถรักษาความเปนอิสระของตนและปองกันตนจากการเขาสูการเมือง 
(politicization) ประเด็นท่ีเกี่ยวเนื่องประเด็นหนึ่ง คือการบังคับใชกฎหมายท่ีนาเช่ือถือ ซ่ึงตองอาศัยผู
ควบคุมท่ีมีความสามารถ ไดรับการฝกอบรมและมีจริยธรรม 
 
 
 
 

                                                 
7  Hwww.finscope.co.zaH  
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     การเสริมความแข็งแกรงแกเครดิตยูเนี่ยนนั้น จําเปนตองทําใหเครดิตยูเนี่ยนเหลานั้น
สามารถเขาถึงบริการและเครือขายทางการเงินท่ีสําคัญซ่ึงสามารถหาไดโดยทั่วไปจากธนาคารพาณิชย
ตางๆได   การเขาถึงนี้ยังรวมถึง (a) ระบบการจายเงิน แลกเปล่ียนและชําระหนี้ รวมท้ังเครือขายการชําระ
เงินบัตรเครดิต และ (b) ขอมูลแสดงสภาพคลองของธนาคารกลาง นอกจากนี้ ยังมีความตองการสําหรับ
สหกรณการเงินในการเขาถึงระบบการประกันเงินฝากท่ีอยูในระดับเดียวกันกับสถาบันการเงินอ่ืนๆ   
ทายท่ีสุด เม่ือมีความสามารถแลว เครดิตยูเนี่ยนจําเปนตองมีความยืดหยุนในการจัดหาทุนรูปแบบอ่ืน แม
เครดิตยูเนี่ยนจะมีการดําเนินการดานการควบคุมท่ีเทาเทียมกันดังท่ีกลาวมาขางตน ก็ยังเปนท่ีนาสังเกตวา
ระบบเครดิตยูเนี่ยนท่ีเขมแข็งท่ีสุดในโลกน้ัน ปฏิบัติงานภายใตแนวทางของกฎหมายที่ตระหนักรูถึง
คุณสมบัติท่ีเปนเอกลักษณของสหกรณการเงิน   ส่ิงนี้อาจทําใหเห็นวากฎหมายเฉพาะของเครดิตยูเนี่ยน
นั้นๆคงมีความเหมาะสมกับสถานการณสวนใหญ และสามารถทําใหเห็นถึงแบบของหลักการบริหาร
การเงินท่ีเหมาะสม สรางวิธีการตางๆในการเพิ่มและกระจายเงินทุน จัดต้ังการดูแลและปกครอง และ
สรางแนวทางการควบคุมท่ีระมัดระวังรอบคอบสําหรับสถาบันขนาดเล็กท่ีมีจํานวนมาก 
 

     ทายท่ีสุด การบรรลุถึงแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับกฎหมายของสหกรณการเงินยังคงเปน
ส่ิงทาทายสําหรับรัฐบาล และยังมีความจําเปนในการรักษาสมดุลของขอจํากัดเร่ืองทรัพยากรในการควบคุม
ท่ีขาดแคลนตอความจําเปนในการจัดหาความคุมครองแกผูฝากของสถาบันการเงินขนาดเล็กท่ีมีจํานวน
คอนขางมาก  ดวยเหตุนี้  แบบแผนท่ีหลากหลายจึงเกิดขึ้นเม่ือประเทศตางๆพยายามที่จะจัดการกับปญหา   
ในบางประเทศ ผูมีอํานาจควบคุมนั้นดูแลเฉพาะสหกรณการเงินรายใหญท่ีสุด แบบแผนนี้เกิดข้ึนในละติน 
อเมริกาในชวงทศวรรษท่ี 1990s และปจจุบันยังถูกนํามาใชใน Plurinational State ของประเทศโบลีเวีย ชิลี 
โคลัมเบีย เอกวาดอร และเอลซาวาดอร ประเทศอ่ืนๆ เชน เคนยา ไดมอบอํานาจในการควบคุมดูแลอยางเปน
ทางการใหเปนหนาท่ีของสมาคมเครดิตยูเนี่ยนแหงชาติ   อยางไรก็ตาม ส่ิงนี้ไดนําไปสูความขัดแยงทาง
ผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึนเนื่องจากผูมีหนาท่ีควบคุมดูแลก็มีวัตถุประสงคในการสงเสริมการเติบโตของ
สถาบันการเงินท่ีกําลังถูกควบคุมอยูเชนกัน  อีกกรณีหนึ่งเกี่ยวของกับผูควบคุมท่ีรอบคอบคนใดคนหน่ึงกับ
การควบคุมดูแลเครดิตยูเนี่ยนท้ังหมด  ขณะท่ีแบบแผนนี้ชวยใหแนใจไดถึงมาตรฐานท่ีเปนเอกภาพและการ
กําจัดการคากําไรจากการควบคุม แตแบบแผนดังกลาวก็อาจไมเหมาะสมและไมคุมคาการลงทุนในการ
ควบคุมดูแลสถาบันขนาดเล็กท่ีดําเนินงานในพื้นที่หางไกล ในบางกรณี ผูควบคุมท่ีรอบคอบคนหน่ึงๆก็คือ
กลุมผูบริหารของสหกรณในโครงสรางใหมนั่นเอง เนื่องจากแนวทางที่เปนไปไดเหลานี้ตางก็มีจุดแข็งและ
จุดออนท่ีแตกตางกันไป จึงเปนหนาท่ีของรัฐบาลในการตัดสินใจถึงความเหมาะสมและความคุมทุนท่ีดท่ีีสุด
สําหรับเง่ือนไขหนึ่งๆ พรอมท้ังทําใหแนใจวาหนวยงานที่ทําหนาท่ีควบคุมดูแลนั้นเปนอิสระ ไดรับการ
อบรมเปนอยางดีและมีเคร่ืองมือตางๆพรอมสําหรับหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ  
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4. บทสรุป 
 

    บนความเช่ือม่ันและบทเรียนท่ีพิสูจนใหเห็นวาสหกรณและเครือขายท่ีมีการดําเนินงาน
อยางรอบคอบ สามารถนําพาใหสมาชิกและชุมชนผานพนวิกฤตการณดานการเงินไดดีกวาสถาบัน
การเงินท่ีไดลงทุนในตราสารการเงินท่ีมีโครงสรางซับซอนซ่ึงไดรับผลกระทบอยางหนักและเกิดความ
ลมเหลวอยางมากมาย 
    ในแนวทางของสหกรณท่ีมุงไปท่ีการกระตุนใหสมาชิกสหกรณและประชาคมในเครือขายเกิด
การออมเพื่ออนาคต ควบคูไปกับการเปดโอกาสการเขาถึงแหลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพรวมท้ังการจัด
สวัสดิการรวมกันนั้นยอมกอใหเกิดเปนทางเลือกในสังคมของคนท่ีไมสามารถใชบริการโดยท่ัวไป และยัง
กอใหเกิดระบบความเช่ือมโยงดานการเงินจากระบบการเงินฐานรากสูสากล ท่ีนําไปสูความม่ันคงเปนปกแผน
ดานเศรษฐกิจและสังคมภายใตหลักการชวยเหลือตนเองและการพ่ึงพากันของประเทศ  
    ส่ิงทาทายท่ีจะพัฒนาใหสหกรณสามารถบรรลุความสําเร็จตามอัตลักษณของสหกรณนั้น รัฐ
จะตองตระหนักถึงความเปนองคการอิสระบนหลักการพึ่งพาตนเอง (Self Help Organization) ท่ีจัดต้ังข้ึน
เพื่อประโยชนตอสมาชิกสหกรณและชุมชน ตลอดจนการตอบสนองตอนโยบายรัฐในการขับเคล่ือนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ภายใตสภาพแวดลอมอยางเหมาะสม 
    ในความเปนสากลของสหกรณนั้น รัฐมนตรีท่ีดูแลและรับผิดชอบงานสหกรณของทุกประเทศ
ท่ัวโลกท่ีเปนภาคีเครือขายของสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ (ICA) ตางก็เห็นชอบและมีขอตกลง
รวมตามแนวทางขององคการสหประชาชาติเกี่ยวกับสหกรณ และขอแนะนําของ ILO ลําดับท่ี 193F

8
F โดยมุง

ไปท่ีการฝกอบรม การเพิ่มทักษะประสบการณและการสรางบรรยากาศของสังคมเรียนรูรวมกันแก
ผูเกี่ยวของเปนส่ิงสําคัญ เพื่อใหแนใจวาการจัดการสหกรณ จะนําไปสูความเขมแข็งเปนปกแผนของระบบ
สหกรณ ซ่ึงความเขมแข็งเปนปกแผนของสหกรณท่ีสําคัญ คือ การรักษาความไววางใจจากสมาชิกและการ
จัดการเก่ียวกับประเด็นความเส่ียงตางๆ อยางรอบคอบ ดังนั้นการใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลและพัฒนาไปสูระบบสารสนเทศ จึงเปนส่ิงสําคัญไมนอยไปกวาการมีกฎหมายสหกรณท่ี
เหมาะสม แนวนโยบายของกฎหมายควรเปนไปเพื่อใหแนใจวาสหกรณสามารถรักษาความเปนอิสระของตน
และปองกันตนจากการเขาสูการเมือง ซ่ึงตองอาศัยผูควบคุมท่ีมีความสามารถและมีจริยธรรม 
    จากท่ีกลาวมาขางตนนั้น จะเห็นไดวา การจัดการดานการเงินสหกรณนั้น มีความจําเปนท่ี
จะตองดําเนินการอยางเปนระบบและมีโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนในการรักษาความม่ังคงและเสถียรภาพ
แกระบบการเงินสหกรณ เพื่อคุมครองแกผูฝากเงินและการใหบริการทางการเงินแกสมาชิกและชุมชน ซ่ึง
มีท้ังท่ีอยูในเมืองและชนบทท่ีหางไกลความเจริญ เชน กองทุนประกันเงินฝาก ระบบเตือนภัยทางการเงิน 
กองทุนรวมลงทุน ตลาดการเงินสภาพคลอง ตลอดจนการพัฒนาเครือขายทางการเงินจากระดับฐานราก
เช่ือมโยงอยางเปนระบบสูเครือขายการเงินระดับชาติท่ีกอใหเกิดประโยชนในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
และสังคมในภาพรวม ความสมดุลและยั่งยืน ซ่ึงกลาวไดวาเปนโอกาสที่ดีสําหรับประเทศไทยท่ีเรามี
                                                 
8  ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน เอกสารถอดความเรื่อง ILO ลําดับที่ 193.  2549.  สถาบันวิชาการดานสหกรณ 
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กรอบทิศทางการพัฒนาและระบบการเงินภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการเงินภายใตแผนพัฒนา
การสหกรณ ฉบับท่ี 2 แผนแมบทการเงินฐานราก และแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ี 3 ท่ีมี
ทิศทางเชิงนโยบายไปในทิศทางเดียวกับแนวคิดการจัดการดานการเงินตามอัตลักษณของการสหกรณ ใน
การทํางานท่ีทาทาย คือ การทําหนาท่ีเปนทางเลือกแกประชาชนในการสรางวินัยทางการเงิน การออม 
และการเขาถึงแหลงทุน เพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและการยกระดับฐานะความเปนอยูตามอัตภาพ 
 
 

 
 

 
รูปท่ี 3 โครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนในการจัดการดานการเงินสหกรณ 
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