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คําแนะนําท่ี 193 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
เรื่องการสงเสริมสหกรณ พ.ศ. 2545 

จุฑาทิพย  ภัทราวาท1 
 

      สืบเนื่องจากการประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) สมัยท่ี 90 เม่ือวันท่ี      
3 มิถุนายน 2545 ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด ไดใหการรับรองขอเสนอในรูปแบบของ
คําแนะนํา ใชช่ือวา “คําแนะนําการสงเสริมสหกรณ 2002” ซ่ึงเปนกรอบคิดสําหรับสหกรณใน
คริสตศตวรรษท่ี 21 ซ่ีงมีสาระสําคัญ 5 ประเด็น ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

1. ขอบขาย นิยาม และวัตถุประสงค 
      “สหกรณ” หมายความวา คณะบุคคลท่ีเปนอิสระซ่ึงรวมกลุมกันโดยสมัครใจ เพื่อ
ตอบสนองความตองการอันจําเปนรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งความหวังรวมกัน 
โดยการดําเนินวิสาหกิจท่ีพวกเขาเปนเจาของรวมกัน และควบคุมรวมกันตามหลักประชาธิปไตย 
 

      1.1  การสงเสริมและการทําใหเอกลักษณของสหกรณเขมแข็ง ควรตั้งอยูบนพื้นฐานของ 
        1) คุณคาสหกรณเกี่ยวกับการชวยตัวเอง การรับผิดชอบตอตัวเอง ความเสมอภาค 
ความเที่ยงธรรม และความสามัคคี รวมท้ังคุณคาทางจริยธรรม แหงความซ่ือสัตย ความเปดเผย ความ
รับผิดชอบตอสังคม และความเอ้ืออาทรตอผูอ่ืน 
        2) หลักการสหกรณตามท่ีไดรับการพัฒนาโดยขบวนการสหกรณระหวางประเทศ 
และท่ีอางถึงในภาคผนวกขางทายนี้ หลักการเหลานี้ ไดแก การเปนสมาชิกโดยสมัครใจ และเปดกวาง 
การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย มีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก การเปนตัวของ
ตัวเองและเปนอิสระ การศึกษาอบรม และสารสนเทศ และความเอ้ืออาทรเพ่ือชุมชน 
 

      1.2  มาตรการที่ควรใชเพื่อสงเสริมศักยภาพของสหกรณในทุกประเทศ โดยไมคํานึงถึง
ระดับการพัฒนาของสหกรณ เพื่อชวยเหลือสหกรณและมวลสมาชิก 
        1) สรางสรรคกิจกรรมท่ีกอใหเกิดรายได และการจางงานท่ีดีงามอยางยั่งยนื 
        2) พัฒนาสมรรถนะทรัพยากรมนุษยและความรูเร่ืองคุณคา ความไดเปรียบและ
ประโยชนของขบวนการสหกรณ โดยการศึกษาและฝกอบรม 
        3) การพัฒนาศักยภาพทางธุรกิจของสหกรณ รวมท้ังสมรรถนะการประกอบการและ
การจัดการ 
        4) เสริมสรางสมรรถนะการแขงขันของสหกรณ พรอมดวยการเขาถึงตลาดและ
แหลงทุนท่ีเปนสถาบัน 

                                                 
1

 รองศาสตราจารยระดับ 9 และผูอํานวยการสถาบันวิชาการดานสหกรณ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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        5) เพิ่มการออมและการลงทุน 
        6) ปรับปรุงความเปนอยูท่ีดีทางเศรษฐกิจและสังคม โดยคํานึงถึงความจําเปนในการ
กําจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ 
        7) มีสวนชวยพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางยั่งยืน และ  
        8) กอต้ังและแพรขยายภาคเศรษฐกิจท่ีโดดเดนมีชีวิตชีวา และมีพลวัตซ่ึงรวมท้ัง
สหกรณ ท่ีตอบสนองความตองการจําเปนทางสังคม และเศรษฐกิจของชุมชน 
 

      1.3  ควรสงเสริมใหใชมาตรการพิเศษ เพื่อสนับสนุนสหกรณ ในฐานะท่ีเปนวิสาหกิจ 
และองคการที่เกิดข้ึนโดยพลังความสามัคคี ใหสามารถตอบสนองความตองการจําเปนของสมาชิกและ
ของสังคม รวมท้ังของกลุมดอยโอกาส เพื่อใหสังคมยอมรับ 
 

2. กรอบนโยบาย และบทบาทของรัฐบาล 
      สังคมท่ีสมดุลจําเปนตองมีภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเขมแข็ง รวมท้ังภาคสหกรณท่ีแข็งแรง
ดวย และภาคท่ีมิใชรัฐบาลซ่ึงมีลักษณะพึง่พากันทางสังคม ในบริบทอยางนี้ ท่ีรัฐควรมีนโยบายสนับสนุน
และเคาโครงกฎหมายท่ีสอดคลองกับธรรมชาติ และหนาท่ีของสหกรณ ซ่ึงขับเคล่ือนโดยคุณคา และ
หลักการสหกรณ ซ่ึงตองดําเนินการดังนี ้
     1) กอต้ังโครงสรางทางสถาบันดวยความมุงหมาย เพื่อใหการรับจดทะเบียนสหกรณเปนไป
ดวยความรวดเร็ว งาย ในลักษณะท่ีเปนไปได และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
     2) สงเสริมนโยบายท่ีมุงหมายใหกอต้ังทุนสํารองท่ีเหมาะสม สวนหนึ่งของทุนสํารองนี้ 
อยางนอยท่ีสุดตองแบงแยกมิได และเปนเงินทุนรวมเพ่ือความม่ันคงของสหกรณ 
     3) จัดใหมีการใชมาตรการตรวจสอบสหกรณ ตามเง่ือนไขท่ีเหมาะสมกับลักษณะและ
หนาท่ีของสหกรณ ซ่ึงตองเคารพความเปนตัวของตัวเองของสหกรณ และเปนไปตามกฎหมาย และวิธี
ปฏิบัติของชาติ ซ่ึงเปนท่ีนาพึงพอใจไมนอยกวาท่ีใชกับวิสาหกิจและองคการทางสังคมรูปแบบอ่ืน 
     4) อํานวยความสะดวกใหสหกรณเปนสมาชิกในโครงสรางสหกรณ (ชุมนุมสหกรณ) ท่ี
สอดคลองกับความตองการจําเปนของสมาชิกสหกรณ  
     5) สงเสริมการพัฒนาสหกรณใหเปนวิสาหกิจท่ีเปนอิสระและบริหารจัดการตัวเองได 
เฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีซ่ึงสหกรณมีบทบาทสําคัญในการใหบริการ ท่ีมิฉะนั้นจะไมมีบริการนั้นในพ้ืนท่ี
นั้น 
 

      2.1  การสงเสริมสหกรณท่ีนําโดยคุณคาและหลักการตามท่ีไดแสดงไวในวรรค 3 ควร
ไดรับการพิจารณาวา เปนเสาหลักตนหนึ่งของพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมของชาติ และนานาชาติ 
        สหกรณควรไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติของชาติ และตามเง่ือนไขท่ี
นาพึงพอใจ ไมนอยกวาท่ีวิสาหกิจและองคการทางสังคมรูปแบบอ่ืนไดรับ รัฐบาลควรนํามาตรการ
สนับสนุนในกรณีท่ีเหมาะสม มาใชแกกิจกรรมของสหกรณ ท่ีตอบสนองผลของนโยบายทางสังคม
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เฉพาะเร่ืองและนโยบายสาธารณะ เชน การสงเสริมการจางงาน หรือการพัฒนากิจกรรมท่ีเปนประโยชน
แกกลุม หรือภูมิภาคท่ีดอยโอกาส มาตรการเชนนั้นอาจรวมถึง ประโยชนทางภาษี เงินกู เงินใหเปลา การ
ไดรับจางทํางานสาธารณะ และการจัดหาโภคภัณฑกรณีพิเศษ รวมท้ังประโยชนอ่ืนๆ เทาท่ีจะเปนไปได 
        ควรมีการพิจารณาเปนพิเศษ ในกรณีใหผูหญิงมีสวนรวมมากข้ึนในขบวนการ
สหกรณในทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับการบริหารจัดการและการเปนผูนําในสหกรณ 
 

      2.2  นโยบายระดับชาติ ควรเนน 
        1) สงเสริมมาตรฐานแรงงานพื้นฐานไอแอลโอ และคําแนะนําไอแอลโอเกี่ยวกับ
หลักการพื้นฐาน และสิทธิภาพการทํางาน สําหรับคนงานในสหกรณ โดยปราศจากความลําเอียงไมวาใน
กรณีใดๆ  
        2) ใหแนใจวาสหกรณมิไดจัดต้ังข้ึนเพื่อ หรือใชเพื่อ หลักเล่ียงการปฏิบัติตาม
กฎหมายแรงงาน หรือใชเพื่อสรางความสัมพันธกับการจางงานแฝง แตเพื่อตอตานสหกรณกํามะลอท่ี
ละเมิดสิทธิของคนงาน โดยเช่ือวากฎหมายแรงงาน ใชกับวิสาหกิจท้ังหมดทุกประเภท 
        3) สงเสริมความเทาเทียมระหวางเพศในการทํางาน และในสหกรณ 
        4) สงเสริมมาตรฐานท่ีทําใหม่ันใจวาสหกรณใชวิธีปฏิบัติดานแรงงานดีท่ีสุด รวมท้ัง
การเขาถึงสารสนเทศท่ีเกี่ยวของ 
        5) พัฒนาทักษะทางเทคนิคและอาชีพ ความสามารถดานการประกอบการ และการ
จัดการ ความรูเกี่ยวกับศักยภาพทางธุรกิจ และทักษะในการวางนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคม
โดยท่ัวไป ท้ังของสมาชิก พนักงาน และผูจัดการ รวมท้ังปรับปรุงการเขาถึงซ่ึงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการคมนาคม ของบุคคลเหลานั้น 
        6) สงเสริมการศึกษาและฝกอบรมเร่ืองหลักการและวิธีการสหกรณ ในทุกระดับท่ี
เหมาะสมแหงการศึกษา และระบบการฝกอบรมของชาติ รวมท้ังในสังคมท่ีกวางไกล 
        7) สงเสริมการใชมาตรการความปลอดภัยและสุขภาพในสถานท่ีทํางาน 
        8) จัดใหมีการฝกอบรม และการใหความชวยเหลือรูปแบบอ่ืน เพื่อปรับปรุงผลิตภาพ 
และความสามารถในการแขงขันของสหกรณ รวมท้ังคุณภาพสินคาและบริการที่สหกรณผลิต 
        9) อํานวยความสะดวกใหสหกรณเขาถึงแหลงสินเช่ือ 
        10)  อํานวยความสะดวกใหสหกรณเขาถึงตลาด 
        11)  สงเสริมการแพรกระจายขอมูลขาวสารสหกรณ  
        12) พยายามปรับปรุงสถิติแหงชาติดานสหกรณ ดวยความมุงหมาย เพื่อจัดวางและทํา
ใหสําเร็จซ่ึงนโยบายการพัฒนา 
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      2.3  รัฐบาลควรสงเสริมบทบาทสําคัญของสหกรณในการแปรสภาพส่ิงท่ีเรียกวากิจกรรม
เพื่อความอยูรอดข้ันตํ่าสุด (บางทีเรียกวา “ระบบเศรษฐกิจไมเปนทางการ”) ใหเปนงานท่ีไดรับความ
คุมครองตามกฎหมาย และใหรวมเขาเปน (บูรณาการ) ชีวิตเศรษฐกิจปกติอยางเต็มท่ี 
 

3. การทํานโยบายสาธารณะใหบรรลุผลสําเร็จในการสงเสริมสหกรณ 
       ประเทศสมาชิกควรใชกฎหมายและกฎระเบียบพิเศษวาดวยสหกรณ ซ่ึงต้ังอยูบน
พื้นฐานคุณคาและหลักการสหกรณ ตามท่ีแสดงไวในวรรค 3 และควรพิจารณาทบทวนกฎหมายและ
กฎระเบียบดังกลาวเม่ือเหมาะสม 
       รัฐบาลควรปรึกษาองคการสหกรณ องคการนายจาง และองคการลูกจางท่ีเกี่ยวของ 
ในการยกรางและทบทวนกฎหมาย นโยบาย และกฎระเบียบท่ีใชกับสหกรณ 
 

      3.1  รัฐบาลควรอํานวยความสะดวกใหสหกรณไดรับการสนับสนุนบริการตางๆ เพื่อ
สรางความเขมแข็งใหสหกรณใหมีธุรกิจท่ีมีชีวิตชีวา และใหมีสมรรถนะในการจางงานและการสราง
รายไดแกสมาชิก ซ่ึงประกอบดวยบริการตางๆ ดังนี้ 
        1) โปรแกรมพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
        2) บริการใหคําปรึกษาการวจิัยและการจดัการ 
        3) การเขาถึงแหลงทุนและการลงทุน 
        4) บริการดานบัญชีและการสอบบัญชี 
        5) บริการสารสนเทศการจัดการ 
        6) บริการสารสนเทศและการประชาสัมพันธ 
        7) บริการใหคําปรึกษาดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
        8) บริการดานกฎหมายและภาษอีากร 
        9) บริการสนับสนุนการตลาด  
        10) บริการสนับสนุนอยางอ่ืนท่ีเห็นวาเหมาะสม 
 

      3.2  รัฐบาลควรอํานวยความสะดวกในการจัดใหมีบริการสนับสนุนเหลานี้ สหกรณและ
องคการของสหกรณควรไดรับการสงเสริมใหเขารวมในการจัดต้ังและการจัดการบริการเหลานี้ และใน
กรณีท่ีปฏิบัติได และเหมาะสมก็ควรสนับสนุนดานการเงินแกการใหบริการเหลานี้ดวย 
 

      3.3  รัฐบาลควรรับรูบทบาทของสหกรณและองคการสหกรณ โดยการพัฒนาเคร่ืองมือท่ี
เหมาะสม เพื่อการสรางและการทําใหเขมแข็ง ซ่ึงสหกรณในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
 

      3.4  ในกรณีท่ีเหมาะสม รัฐบาลควรใชมาตรการเพ่ืออํานวยความสะดวกใหสหกรณเขาถึง
แหลงเงิน และสินเช่ือสําหรับการลงทุน มาตรการเชนนั้นควรเนน  
        1) ใหเงินกูและส่ิงอํานวยความสะดวกทางการเงินอ่ืนๆ  
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        2) ปรับปรุงกระบวนการบริหารใหงายแกการปฏิบัติ แกไขปญหาสินทรัพยของ
สหกรณไมเพียงพอ และลดตนทุนของธุรกรรมเงินกู 
        3) อํานวยความสะดวกระบบการเงินสหกรณท่ีเปนอิสระ รวมท้ังสหกรณออมทรัพย
และสินเช่ือ ธนาคารสหกรณและสหกรณประกันภัย  
        4) อํานวยความสะดวกเปนพิเศษสําหรับกลุมผูดอยโอกาส 
 

      3.5  เพื่อสงเสริมขบวนการสหกรณ รัฐบาลควรสงเสริมเง่ือนไขท่ีเอ้ือตอการพัฒนาการ
เช่ือมโยงทางเทคนิค ทางการคา และทางการเงิน ระหวางสหกรณทุกรูปแบบ ซ่ึงจะกอใหเกิดความ
สะดวกแกการแลกเปล่ียนประสบการณ และการมีสวนแบงในความเส่ียงและประโยชนอยางท่ัวถึงกัน 
 

4. บทบาทขององคการนายจาง องคการลูกจาง และองคการสหกรณ รวมท้ังความสัมพันธระหวาง
องคการเหลานั้น 

      4.1  องคการนายจางและองคการลูกจาง รับรูความสําคัญของสหกรณ ในความพยายาม
ใหบรรลุถึงเปาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนั้นจึงควรรวมมือกับองคการสหกรณ ในการแสวงหา
งบประมาณเพ่ือสงเสริมการสหกรณ 
 

     4.2  ในกรณีท่ีเหมาะสม องคการนายจาง ควรพิจารณารับสหกรณท่ีประสงคจะเขาเปน
สมาชิก ใหเปนสมาชิกขององคการนายจาง และใหบริการสนับสนุนท่ีเหมาะสม ภายใตเง่ือนไข
เชนเดียวกับสมาชิกอ่ืนๆ  
 

     4.3  ควรสงเสริมองคการลูกจางให  
        1) แนะนําและชวยเหลือลูกจางในสหกรณใหเขาเปนสมาชิกขององคการลูกจาง 
        2) ชวยเหลือสมาชิกองคการลูกจาง ใหจัดต้ังสหกรณดวยความมุงหมายท่ีจะใหพวก
เขาไดรับสินคา และบริการข้ันพื้นฐาน 
        3) มีสวนรวมในคณะกรรมการและคณะทํางานในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และ
ระดับระหวางประเทศ ซ่ึงพิจารณาประเด็นปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีจะมีผลกระทบตอสหกรณ 
        4) ชวยเหลือและมีสวนรวมในการจัดต้ังสหกรณใหม ดวยแนวความคิดท่ีจะสราง
หรือรักษาการจางงาน รวมท้ังในกรณีท่ีมีการเสนอใหปดกิจการวิสาหกิจ 
        5) ชวยเหลือและมีสวนรวมในโปรแกรมเพ่ือสหกรณ ท่ีมุงหมายเพื่อเพิ่มผลิตภาพ
ของสหกรณ 
        6) สงเสริมใหมีโอกาสที่เทาเทียมกันในสหกรณ 
        7) สงเสริมการใชสิทธิของลูกจางท่ีเปนสมาชิกของสหกรณ  
        8) กระทํากจิกรรมอ่ืนใด เพื่อสงเสริมสหกรณ รวมท้ังการศึกษาและฝกอบรม 
 

      4.4  สหกรณและองคการตัวแทน ควรไดรับการสงเสริมให 
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        1) เสริมสรางความสัมพันธท่ีแข็งขันกับองคการนายจาง และองคการลูกจาง รวมท้ัง
ตัวแทนหนวยงานรัฐบาลและหนวยงานเอกชน ดวยแนวความคิดเพื่อกอใหเกิดบรรยากาศท่ีดีแกการ
พัฒนาสหกรณ 
        2) จัดการการบริการสนับสนุน และมีสวนสมทบเงินทุนใหแกสหกรณ  
        3) จัดใหมีบริการทางการคาและการเงินใหแกสหกรณท่ีเปนสมาชิก 
        4) ลงทุนและดําเนินการตอไปในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหแกสมาชิก พนักงาน 
และผูจัดการของสหกรณ 
        5) ดําเนินการ การพัฒนาและการเขาเปนสมาชิกขององคการสหกรณระดับชาติ และ
ระดับระหวางประเทศ  
        6) เปนผูแทนของขบวนการสหกรณระดับชาติในขบวนการสหกรณระหวาง
ประเทศ  
        7) ดําเนินกิจกรรมอ่ืนใดเพื่อสงเสริมสหกรณ 
 

5. ความรวมมือระหวางประเทศ 
      ความรวมมือระหวางประเทศ ควรดําเนินการโดย 
      1) การแลกเปล่ียนสารสนเทศเก่ียวกับนโยบายและโปรแกรม ท่ีไดพิสูจนแลววามี
ประสิทธิผลในการกอใหเกิดการจางงาน และรายไดแกสมาชิกสหกรณ 
      2) การสงเสริมสัมพันธภาพ ระหวางองคกรแหงชาติกับองคกรหรือสถาบันระหวางประเทศ 
ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณ เพื่อใหมี - 
       2.1) การแลกเปล่ียนบุคลากรและความคิด วัสดุอุปกรณการศึกษาฝกอบรม วิธี
การศึกษาฝกอบรม และเอกสารหนังสืออางอิง 
       2.2) การรวบรวมและการใชเอกสารวิจัยและขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับสหกรณและการ
พัฒนาสหกรณ 
       2.3) การจัดต้ังภาคีสัมพันธภาพและหุนสวนระหวางประเทศของสหกรณประเทศ
ตางๆ  
       2.4) การสงเสริมและคุมครองคุณคาสหกรณและหลักการสหกรณ  
       2.5) การสรางความสัมพันธทางการคาระหวางสหกรณ 
      3) การใหสหกรณเขาถึงขอมูลของชาติและของระหวางประเทศ เชน ตลาด สารสนเทศ 
กฎหมาย วิธี และเทคนิคการฝกอบรม รวมท้ังมาตรฐานผลิตภัณฑ  
      4) การพัฒนาและการปรึกษาหารือกับองคการสหกรณ องคการนายจางและองคการลูกจาง
ท่ีเกี่ยวของ ในเร่ืองแนวทางปฏิบัติ และกฎหมายท่ีใชไดอยางเดียวกัน หรือคลายกันของประเทศ ใน
ภูมิภาคและระหวางประเทศ เพื่อสนับสนุนสหกรณ ท้ังนี้ในกรณีท่ีสมควรและเปนไปได 


