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บทความที่เขียนขึ้นนี้ไดใชขอมูลจากโครงการจัดทํ าวรรณกรรมปริทัศนงาน
วจิยัและวทิยานิพนธดานสหกรณในประเทศไทย พ.ศ. 2533-2543  ซ่ึงไดรับการสนับสนุนเงินทุน
จาก สกว.  และเพิ่งดํ าเนินการเสร็จเมื่อ เดือนเมษายน 2544  ที่ผานมา จุดมุงหมายสํ าคัญของบท
ความนีเ้พือ่ช้ีใหเห็นสถานการณในการทํ าวิจัยดานสหกรณที่ผานมา  วามุงเนนไปในทิศทางใดบาง
มปีระเดน็สํ าคัญอะไรที่สามารถนํ าไปใชในการพัฒนางานสหกรณ  ตลอดจนการพิจารณาถึง
ประเดน็ส ําคญัของการวิจัยสวนที่ยังขาด  เพื่อช้ีใหเห็นถึงแนวทางการวิจัยที่ควรดํ าเนินการตอไป
ในอนาคต

สถานการณการวิจัยดานสหกรณท่ีผานมา

แหลงวิจัย

การวจิยัดานการสหกรณที่จะกลาวถึงตอไปนี้จะหมายถึง  รายงานวิจัยและ
วทิยานพินธที่จัดทํ าขึ้นโดยนิสิตบัณฑิตวิทยาลัย  ของมหาวิทยาลัยตาง ๆ ซ่ึงจากการรวบรวมงาน
วจิยัและวทิยานิพนธที่ไดจัดทํ าขึ้นระหวาง พ.ศ. 2533-2543 เพื่อจัดทํ าวรรณกรรมปริทัศนพบวา  มี
จ ํานวนทั้งสิ้น 547 รายการ  โดยหนวยงานที่จัดทํ างานวิจัยมากที่สุด  ไดแก  กรมสงเสริม สหกรณ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  รองลงไปไดแก  ภาควิชาสหกรณ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
สันนบิาตสหกรณแหงประเทศไทย  ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํ ากัด ฯลฯ   สวน
มหาวทิยาลัยที่ผลิตวิทยานิพนธที่สํ าคัญ   ไดแก   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  รองลงไป   ไดแก
มหาวิทยาลัยแมโจ  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร ฯลฯ (ตารางที่1)

*รองศาสตราจารยประจํ าภาควิชาสหกรณ  คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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ตารางที่ 1  รายชือ่หนวยงานที่จัดทํ างานวิจัยและสถาบันการศึกษาท่ีจัดทํ าวิทยานิพนธดาน
            สหกรณระหวางป 2533-2543

รายชื่อหนวยงาน รายชื่อมหาวิทยาลัย
กรมสงเสริมสหกรณ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ภาควิชาสหกรณ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
กรมตรวจบัญชีสหกรณ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ
สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํ ากัด
สถาบันวิจัยและพัฒนาแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน
สถาบันวิจัยชาวเขา  มหาวิทยาลัยเชียงใหม
ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต  คณะเศรษฐศาสตร
     มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
ศูนยวิจัยและพัฒนาอาชีวศึกษา  กรมอาชีวศึกษา
     กระทรวงศึกษาธิการ
สถาบันปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม
สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย : สกว.

ฯลฯ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยแมโจ
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยเกริก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
มหาวิทยาลัยบูรพา
มหาวิทยาลัยทักษิณ

ฯลฯ

ประเภทของงานวิจัย

ในบรรดาผลงานวิจัยที่ไดรวบรวมและนํ ามาจัดทํ าวรรณกรรมปริทัศน 
จ ํานวนทั้งสิ้น 547 รายการนั้น  ประกอบดวยงานวิจัยจํ านวน 298 รายการ และวิทยานิพนธจํ านวน
249 รายการ  หากพิจารณาตามจุดมุงหมายของการทํ าวิจัยแลวพบวา  งานวิจัยสวนใหญรอยละ 72
เปนงานวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive  research)  ซ่ึงมกัจะเปนการศึกษาทัศนคติ  พฤติกรรมและ
ความคดิเห็นของสมาชิกสหกรณ  การศึกษาการดํ าเนินงานของสหกรณ  หรือโครงการตาง ๆ  ที่รัฐ
ใหการสนบัสนุนกิจการสหกรณ  รองลงไปงานวิจัยรอยละ 24 เปนงานวิจัยเชิงวิเคราะห (analytical
research)     ซ่ึงมกัจะเปนการวิเคราะหหาความเปนเหตุเปนผลกันของตัวแปรตาง ๆ  โดยใชทฤษฎี
และเครือ่งมือทางสถิติเขามาชวยในการวิเคราะห  งานวิจัยสวนที่เหลืออีกรอยละ 4  เปนงานวิจัย
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เพื่อคนหาขอมูลเบื้องตน (exploratory  research)  ตวัอยางเชน  การศึกษาสภาวะเศรษฐกิจ  และ
สังคมของสมาชิกสหกรณเปนตน (ดูรายละเอียด รูปที่ 2.2)

วทิยานิพนธ 
(Thesis)

46%

งานวิจัย 
(Research)

54%

รูปท่ี 2.1  สัดสวนวิทยานิพนธและงานวิจัยท่ีนํ ามาจัดทํ าวรรณกรรมปริทัศน
3

 รูปท่ี 2.2  สัดสวนของงานวิจัยดานสหกรณท่ีจัดทํ าระหวางป  2533 – 2543 จํ าแนก
     ตามจุดมุงหมายในการวิจัย

งานวิจัยเชิงวิเคราะห 
(analytical  research)

2 4%

งานวิจัยเพื่อคนหา
ขอมูลเบื้องตน  
(exploratory  

research)
4 %

งานวิจัยเชิงพรรณนา  
(descriptive  research)

7 2%
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สถานการณการวิจัยดานสหกรณท่ีผานมา

 งานวจิยั/วทิยานิพนธดานสหกรณสวนใหญที่ดํ าเนินการในระหวางป  2533-2543  มัก
จะมุงเนนไปที่การศึกษากรณีศึกษาในสหกรณประเภทตาง ๆ โดยมีจุดมุงหมายสํ าคัญที่จะวิเคราะห
ประเดน็ปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงานของสหกรณ  และเสนอแนะมาตรการในการแกปญหา
และพฒันาสหกรณ ซ่ึงประเด็นของปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงานของ สหกรณที่คนพบมักจะ
คลายคลึงกัน  ที่สํ าคัญ  ไดแก  การขาดแคลนทุนดํ าเนินงานและวัสดุอุปกรณ  ทํ าเลที่ตั้งสหกรณไม
เหมาะสม  การบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ  การขาดการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณ  คณะ
กรรมการดํ าเนินการไมมศีกัยภาพและความพรอม  ฝายจัดการขาดความรูและทักษะในการดํ าเนิน
ธุรกจิ เปนตน  สวนประเด็นสํ าหรับขอเสนอแนะในการแกปญหาและพัฒนาสหกรณนั้นสวนใหญ
กค็งเปนไปในทํ านองเดียวกัน  นั่นก็คือการขอการสนับสนุนจากรัฐ  เชน  เงินกูอัตราดอกเบี้ยตํ่ า
การแกไขกฎหมายสหกรณ  เพื่อเปดโอกาสหรือใหสหกรณไดรับขอยกเวนตาง ๆ  ตลอดจนการให
การศกึษาอบรมเพื่อพัฒนาความรู  และหลักวิธีการสหกรณแกบุคลากรที่เกี่ยวของ

ผลงานวจิยัที่ศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็น  และทัศนคติของสมาชิก  คณะกรรมการ
ด ําเนนิการ  และฝายจัดการสหกรณที่มีตอการดํ าเนินงานสหกรณ  หรือโครงการความชวยเหลือ
ตาง ๆ เกอืบทั้งหมดก็จะมุงไปในทิศทางเดียวกันวารัฐควรเขามาใหการสนับสนุนชวยเหลือ  สวน
ผลงานวจิัยที่เกี่ยวของกับการติดตามประเมินผลโครงการความชวยเหลือตางๆ ที่รัฐใหการ
สนบัสนนุสมาชิกสหกรณตามนโยบายของรัฐ  ก็พบวา  ไมคอยประสบความสํ าเร็จตามจุดหมาย
เทาทีค่วร สาเหตุสํ าคัญมักจะมาจากโครงการสวนใหญเปนนโยบายจากบนลงลาง ซ่ึงสมาชิก
สหกรณทีไ่ดรับการสนับสนุนมักไมมีความเขาใจรายละเอียดของโครงการอยางแทจริง  เมื่อไดรับ
การสนบัสนุนจึงไมสามารถประพฤติปฏิบัติตนอยางเหมาะสม  จึงทํ าใหนโยบายสนับสนุนจากรัฐ
ไมไดผลตามที่ควรจะเปน  ปญหาที่ตามมาก็คือ  นอกจากโครงการจะลมเหลวแลว  สมาชิก
สหกรณยังตองแบกรับภาระหนี้สินตอไปอยางที่ไมควรจะเปน

ในสวนของการศึกษาภาวะเศรษฐกิจ  สังคม  และชีวิตความเปนอยูของสมาชิก
สหกรณ  การวจิัยจะเปนไปในลักษณะการศึกษาเปรียบเทียบภาวะเศรษฐกิจและสังคม  ของ
สมาชกิสหกรณกับผูที่มิไดเปนสมาชิกสหกรณที่มีสภาวะแวดลอมใกลเคียงกัน  หรืออาจเปนการ
ศึกษาภาวะเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสหกรณกอนและหลังเขาไปมีสวนรวมในโครงการ
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สนบัสนนุจากรัฐรูปแบบตาง ๆ  ผลการศึกษามักจะชี้ใหเห็นวาสมาชิกสหกรณมีภาวะเศรษฐกิจ
สังคม  และชีวิตความเปนอยูดีกวา  ผูที่มิไดเปนสมาชิกสหกรณ  เชนเดียวกับสมาชิกสหกรณที่เขา
รวมโครงการสนับสนุนจากรัฐ  ก็มักจะมีสภาวะเศรษฐกิจ  สังคมที่ดีขึ้น  อยางไรก็ตามในการ
ศึกษาดานการผลิตของสมาชิกสหกรณสวนใหญมักพบวาสมาชิกสหกรณยังคงใชปจจัยการผลิตใน
ระดบัทีไ่มเหมาะสม  โดยจะยังอยูในชวงการผลิตที่มีการใชปจจัยการผลิตนอยกวาที่ควรจะเปน
อันมสีาเหตุสํ าคัญมาจากการขาดแคลนเงินทุน  และขาดความรูเร่ืองเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย
และผลงานวิจัยหลายเรื่องก็ช้ีใหเห็นวาสหกรณการเกษตรยังไมมีการวางแผนเรื่องการใหสินเชื่อ
อยางเหมาะสมแกเกษตรกร  สวนใหญแผนการใหสินเชื่อยังคงขึ้นอยูกับดุลยพินิจของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรที่จะกํ าหนดวงเงินกูแกสหกรณการเกษตรเหมือนเชนเดิม  นอก
จากนัน้ยงัพบวา สหกรณการเกษตรสวนใหญยังไมมีการดํ าเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค
(multipurpose) อยางแทจริง  โดยเฉพาะเรื่องธุรกิจสงเสริมการเกษตร  ซ่ึงเปนสิ่งที่จะชวย
พฒันาการประกอบอาชีพแกสมาชิกใหมีผลผลิตสอดคลองกับความตองการของตลาด  ซ่ึงจะนํ าไป
สูการจ ําหนายใหไดราคายุติธรรม  และชวยยกระดับความเปนอยูของสมาชิกสหกรณ  ตามความมุง
หมายในการดํ าเนินงานของสหกรณการเกษตรไดอยางแทจริง

ในสวนของงานวิจัยที่จัดทํ าโดยกรมสงเสริมสหกรณ  ในระยะหลัง ๆ ไดมีการศึกษา
วจิยัเพือ่ใหไดขอมูลขาวสารที่จะนํ าไปพัฒนาโครงการสงเสริมของกรม  ตลอดจนการนํ าไปสูการ
ก ําหนดนโยบายในการพัฒนาการดํ าเนินธุรกิจของสหกรณมากขึ้น  ผลงานวิจัยที่นาสนใจมีหลาย
รายการ ดังตัวอยางเชน

- การศกึษาสภาพตลาดของสหกรณเฉพาะกิจ  กระเทียม  หอมแดง  และ
หอมหัวใหญ

- ผลกระทบการตลาดของสหกรณภายใตองคกรการคาโลก (WTO)
- วเิคราะหระบบการผลิตและการตลาดผักอนามัยปลอดสารพิษ
- การศกึษาภาวะการผลิต และการแทรกแซงราคามะนาวโดยผาน สหกรณ

ในจังหวัดเพชรบุรี
- แนวทางการสงเสริมธุรกิจสงออกผลิตผลเกษตรของสหกรณ  เปนตน
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 ผลงานวิจัยที่ยกตัวอยางเหลานี้นับไดวาเปนงานวิจัยที่จะเปนประโยชนสํ าหรับนํ าไป
ใชในการวางแผนการดํ าเนินธุรกิจดานการตลาดของสหกรณ  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการวางแผน
การประกอบอาชีพของสมาชิกสหกรณไดอยางถูกตองเหมาะสมตอไป

งานวจิยัทีเ่กีย่วกบักฎหมายสหกรณมีจํ านวนไมมากนัก  แตก็นับวาเปนประโยชนใน
การนํ าไปประยุกตใชในการดํ าเนินงานของสหกรณและการปรับปรุงกฎหมายสหกรณใหมีความ
เหมาะสมตอไปในอนาคต  ซ่ึงงานวิจัยเหลานี้ ไดแก

- ปญหา พ.ร.บ. สหกรณ 2511 และที่แกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบริหารงาน
ของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย

- แนวทางการใชกฎหมายเพื่อการบริหาร  จัดการสหกรณ
- แนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการดํ าเนินการของ 

สหกรณ
- ปญหาทางกฎหมายวาดวยสหกรณในการดํ าเนินธุรกิจของกลุมเกษตรกร

ในประเทศไทย  เปนตน

 งานวจิยัทีเ่กีย่วของกับการพัฒนาองคกรกลางก็พบวามีอยูเปนจํ านวนนอย  และสวน
ใหญเกดิจากการวิจัยที่องคกรกลางเปนผูใหการสนับสนุนการดํ าเนินการวิจัยเอง  และมักพบวาไม
คอยไดน ําไปใชประโยชนในทางปฏิบัติเทาที่ควร  จึงทํ าใหงานวิจัยมิไดถูกนํ าไปใชประโยชนอยาง
ทีค่วรจะเปน จึงอาจเปนสาเหตุประการหนึ่งที่ทํ าให องคกรกลางของขบวนการ สหกรณใน
ประเทศไทย  สวนใหญยังไมสามารถมีบทบาทและสนองความตองการแกสมาชิกไดเทาที่ควร

สถานการณการวิจัยที่กลาวมาขางตนมีประเด็นที่เปนขอสังเกต ดังตอไปนี้
1)  นกัวจิยั  ยงัคงยึดติดอยูกับแนวคิดที่ปลูกฝงมาแตเดิมวา “สหกรณยังคงตองพึ่งพา

การสนบัสนุนจากรัฐ”  โดยจะสังเกตไดวา  มาตรการและขอเสนอแนะสํ าหรับการแกไขปญหา
อุปสรรค  และการพัฒนาสหกรณจะตองเปนความรับผิดชอบของรัฐ  ไมวาจะเปนเรื่อง  เงินทุน
บคุลากร  การใหการฝกอบรม  การบริหารจัดการ  ประเด็นที่นาคิดก็คือ  ไมวานักวิจัยจะเปน  นิสิต
นกัศกึษา  นักวิชาการ  หรือแมแตเจาหนาที่ของรัฐที่ทํ าการวิจัย  ตางก็มีความคิดเห็นไปในทิศทาง
เดยีวกนั  ในเรื่องการพึ่งพาการสนับสนุนของรัฐ  มีนักวิจัยจํ านวนนอยที่เสนอแนะให สหกรณ  ยึด
มัน่บนหลักการพึ่งพาตนเอง
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2)  การวจิยัทีผ่านมาเปนการดํ าเนินการที่ไมมีกรอบทิศทางอยูในลักษณะตางคนตางทํ า
ตางคนตางคิด  และมักจะเปนการวิจัยในเรื่องของอดีตและปจจุบัน  โดยไมไดมองถึงสถานการณ
ในอนาคตในภาพรวม  ดังนั้นผลงานวิจัยที่ผานมาสวนใหญ  จึงไมสามารถนํ าไปใชประโยชนได
อยางจริงจัง

3)  กรอบแนวคดิในการพัฒนาสหกรณ  ตามปรัชญาและอุดมการณสหกรณนั้น  การ
พฒันาควรจะเปนไปในรูปของการพัฒนาขบวนการสหกรณ  ซ่ึงจ ําเปนจะตองมีการดํ าเนินการใน
ลักษณะของชุดโครงการวิจัย  ที่สามารถครอบคลุมประเด็นปญหา  และบรรดาผูที่มีสวนเกี่ยวของ
กบัขบวนการสหกรณทั้งหมด  เพื่อนํ าไปสูการสังเคราะห  ใหเห็นทิศทางการพัฒนาหรือการปฏิรูป
ขบวนการสหกรณเพื่อการบรรลุเปาหมายในที่สุด

4)  ผลงานวจิยัหลายเรื่อง  ช้ีใหเห็นวาวิสัยทัศนในการพัฒนาสหกรณของบุคคลที่เกี่ยว
ของ  ไมวาจะเปนสมาชิกสหกรณ  คณะกรรมการดํ าเนินการสหกรณ  ฝายจัดการสหกรณ  ตลอด
จนเจาหนาที่ของรัฐที่สนับสนุนงานสหกรณและองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ  ยังไมเปนไปในทิศ
ทางทีถู่กตองเหมาะสม   จึงเปนสิ่งเรงดวนที่จะตองคิดคนหามาตรการที่มีความเปนไปไดอยางเปน
รูปธรรมที่จะพัฒนาวิสัยทัศนแกบุคคลตาง ๆ  เหลานั้น

5)  การสหกรณไทยไดจัดตั้งขึ้นในประเทศไทยมานานกวา 8 ทศวรรษแลว  แตยังคง
พบวา  ปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงานของสหกรณ  ยังคงเหมือนเดิม  ไดแก  การขาดการมีสวน
รวมของสมาชิก  การขาดทุนดํ าเนินงาน  และวัสดุอุปกรณ  การขาดความรูและทักษะในการ
บริหารจัดการ/การดํ าเนินธุรกิจ  การขาดขอมูลขาวสารที่จํ าเปนสํ าหรับการวางแผน  การดํ าเนิน
งานสหกรณ  ส่ิงตาง ๆ  เหลานี้จํ าเปนตองเรงแกไขโดยจะตอง  เกิดจากการรวมมือของทุกฝาย
โดยเริ่มตนจากการรวมกันคิดเพือ่สรางเครือขายความรวมมือ  และพัฒนาไปสูการดํ าเนินการอยาง
เปนระบบเพื่อสรางกลไกการพัฒนาขบวนการสหกรณบนอุดมการณ  หลักและวิธีการ สหกรณ

แนวทางการวิจัยท่ีควรดํ าเนินการ

สถานการณการวิจัยดานสหกรณที่กลาวมาขางตนชี้ใหเห็นวา  ผลงานวิจัยที่ผานมา
สวนใหญมุงเนนไปที่การคนหาวิธีการ/มาตรการที่จะนํ าไปใชแกปญหาและพัฒนาสหกรณที่เลือก
ขึน้มาเปนกรณีศึกษา  และก็ยังคงพบวาปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงานของสหกรณขั้นปฐมสวน
ใหญ ไดแก  การขาดแคลนทุนดํ าเนินงาน  การขาดการมีสวนรวมจากสมาชิก  การขาดศักยภาพ
และความพรอมของคณะกรรมการดํ าเนินการและฝายจัดการสหกรณ  การขาดทักษะและประสบ
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การณในการดํ าเนินธุรกิจของฝายจัดการ  ทํ าเลที่ตั้งสหกรณไมดี  ปญหาการขาดขอมูลขาวสารใน
การด ําเนนิธุรกิจของสหกรณ เปนตน  สํ าหรับขอเสนอแนะของงานวิจัยสวนใหญเพื่อแกไขปญหา
และพฒันาสหกรณ  นอกเหนือไปจากการใหการศึกษาอบรมแกสมาชิก  คณะกรรมการดํ าเนินการ
และฝายจดัการสหกรณมักหลีกเลี่ยงไมพน  การขอการสนับสนุนจากรัฐในทุกเรื่องไมวาจะเปนเงิน
ทนุดอกเบี้ยตํ่ า  วัสดุอุปกรณ  และอาคารสํ านักงาน  การจัดหาตลาด  ตลอดจนการสงเสริมการ
ประกอบอาชีพของสมาชิก และการพัฒนาการดํ าเนินงานของสมาชิก

จะเหน็ไดวา    แนวคิดในการพัฒนาสหกรณของเรายังคงอยูในกรอบแนวคิดที่
“สหกรณตองพึ่งพารัฐ” อยูเสมอมา มีผลงานวิจัยจํ านวนนอยมากมีขอเสนอใหสหกรณพึ่งพา   ตน
เอง  ทัง้นีส้าเหตุสํ าคัญอาจมาจากการศึกษาวิจัยดานการสหกรณที่ผานมาถูกจํ ากัดอยูในแวดวงของ
นกัสหกรณกเ็ปนได จึงทํ าใหมีแนวคิดที่อยูในมุมแคบ  ซ่ึงหากนักสหกรณไดกาวลวงออกไปสู
นอกขบวนการสหกรณบางเราอาจจะพบวา  กระแสความคิดเห็นของคนในสังคมปจจุบันมีจํ านวน
ไมนอยทีเดียวที่ไมเห็นดวยวา “สหกรณ”  จะเปนวธีิการที่เหมาะสมจะนํ าไปใชในการพัฒนา
เศรษฐกจิ สังคมของประชาชนได  ความคิดเห็นที่เห็นแตกตางก็คือ  สหกรณสวนใหญยังคงดํ าเนิน
งานไปตามนโยบายของรัฐโดยมิไดเกิดจากความตองการของสมาชิกอยางแทจริง จึงจะเห็นไดวา
ปจจบุนัมกีลุมองคกรประชาชนจํ านวนมากที่จัดตั้งและดํ าเนินการอยูในชุมชนตาง ๆ โดยมีแนวคิด
พืน้ฐานเชนเดยีวกับสหกรณ คือการยึดหลักการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน (self-
help and mutual help) และการรวมมือกัน (Cooperation) แตไมไดจดทะเบียนเปนสหกรณตาม
กฎหมายเทานั้น

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นดังกลาวยอมชี้ใหเห็นประเด็นสํ าคัญอยางหนึ่งวา อุดมการณ
สหกรณ  (cooperative  ideology)  นัน้เปนทีย่อมรับจากทุกฝายวาเปนสิ่งดีที่จะทํ าใหคนในสังคมมา
รวมตวักนัและรวมมือกันเพื่อประโยชนสุขรวมกัน  แตยังมีประเด็นความคิดอีกหลายประการที่ยัง
ไมเปนทีย่อมรับและทํ าใหเกิดอุปสรรคในการรวมมือกัน  ดังนั้น  การพัฒนาขบวนการ สหกรณจึง
จํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางเวทีใหทุกฝายไดมีโอกาสมาอภิปรายแลกเปลี่ยนแนวคิดเพื่อใหเกิด
วิสัยทัศนในการพัฒนาสหกรณอันจะนํ าไปสูแนวทางการปฏิรูปขบวนการสหกรณอยางถูกตอง
เหมาะสม  เพื่อประโยชนของคนในชาติ และการบรรลุเปาหมายในการใชสหกรณเปนกลไกใน
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภายใตสภาพแวดลอมที่เปนอยูอยางแทจริง
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แนวทางการดํ าเนินงานในขั้นตนที่ควรดํ าเนินการก็คือการจัดประชุมเพื่อระดมความ
คดิในหมูนกัสหกรณและบุคคลที่เกี่ยวของอยางกวางขวาง  เพื่อคิดคนมาตรการและใหไดมาซึ่งขอ
มลูขาวสารที่จํ าเปน ที่จะนํ าไปสูการปฏิรูปขบวนการสหกรณ  โดยประเด็นสํ าคัญที่ทุกฝายจะตอง
ค ํานงึถึงกค็อื  ปจจัยสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของกับการดํ าเนินงานของสหกรณและขบวนการ
สหกรณในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และปจจัยเหลานี้ลวนแลวแตเปนประเด็นสํ าคัญที่
สงผลกระทบตอการดํ าเนินงานของสหกรณทั้งสิ้น ไดแก

ปจจัยสภาพแวดลอมทั่วไป  ไดแก  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  วฒันธรรม  กฎหมาย
นโยบายรัฐ  การเมือง  เทคโนโลยี

ปจจยัสภาพแวดลอมดํ าเนินงาน  ไดแก  หนวยงานของรัฐ  กลุม/องคกรประชาชนตาง
ๆ  สถาบันการศึกษา  กลุมพันธมติรตาง ๆ  แหลงเงินทุน/ปจจัยการผลิต  และธุรกิจคูคา

ปจจยัสภาพแวดลอมภายใน  ไดแก  โครงสรางขบวนการสหกรณ  ระบบเครือขาย  ขอ
บังคับสหกรณ  โครงสรางการบริหารงาน  บคุคลากร  เงินทุน วัสดุอุปกรณ  การบริการตาง ๆ

ผลการประชุมระดมความคิดเพื่อพิจารณาถึงโอกาส (Opportunities)  อุปสรรค
(Threats)  จดุแข็ง (Strengths)  และจุดออน (Weaknesses)  ของขบวนการสหกรณ  เพื่อกอใหเกิด
วสัิยทศันการพฒันาสหกรณที่ถูกตองเหมาะสม จะเปนจุดเริ่มตนที่จะนํ าไปสูการกํ าหนดประเด็น
การวจิยัสํ าหระบการดํ าเนินการโครงการวิจัยที่จํ าเปนตอไป

การกํ าหนดประเด็นของการวิจัยที่ควรดํ าเนินการหลังจากการประชุมระดมความคิดที่
ใครขอขอแนะไวในที่นี้นาจะเปนเรื่องของการดํ าเนินการชุดโครงการวิจัยตอเนื่องที่จะนํ าไปสูการ
พฒันาเปนแผนแมบทเพื่อการปฏิรูปขบวนการสหกรณไทย  ในลักษณะของแผนระดับชาติ  ซ่ึง
ครอบคลุมถึงกลุมองคกรประชาชนตาง ๆ ที่ยึดมั่นอยูบนอุดมการณสหกรณ (Cooperative
Ideology) ดวย ซ่ึงจะกอใหเกิดความเปนเอกภาพเดียวกัน ในการพัฒนาความรวมมือของคนในชาติ
ทีม่จีดุมุงหมายในการรวมมือกันเพื่อพัฒนาตนเอง ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  โดยชุดโครง
การวจิยัดงักลาวนาจะประกอบไปดวยชุดโครงการวิจัยยอย ๆ ซ่ึงจะดํ าเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งองค
ความรูตาง ๆ ที่จะชวยสนับสนุนมาตรการและแนวทางของแผนแมบท (รูปที่ 2.3)  ซ่ึงควร
ประกอบไปดวย ชุดโครงการวิจัยที่จะนํ ามาซึ่งแนวทาง/มาตรการตาง ๆ ดังนี้

1. ชุดโครงการวิจัย :  แนวทางการพัฒนาบุคลากร  ทั้งสมาชิก  คณะกรรมการดํ าเนิน
การ  ฝายจัดการ  และบุคลากรที่เกี่ยวของ
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- แนวทางการพัฒนาบุคลากร มีจุดมุงหมายสํ าคัญที่จะพิจารณาบุคลากรตางๆ
ใหมคีวามรูความเขาใจและเห็นความสํ าคัญที่จะนํ าเอาวิธีการสหกรณไปใชแกปญหา ในการ
ประกอบอาชพีและพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตน  นอกจากนั้นจะตองมีแนวทางที่จะพัฒนาให
บคุคลเหลานี้ สนใจที่จะพัฒนาศกัยภาพและความพรอมของตน และสามารถเขามามีสวนรวมใน
สหกรณไดอยางถูกตองเหมาะสมในลักษณะที่เอื้ออํ านวยตอการพัฒนาขบวนการสหกรณใหเจริญ
กาวหนาเพื่อประโยชนของสมาชิก  สหกรณ  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติตอไป

2. ชุดโครงการวิจัย : แนวทางการปฏิรูปกฎหมายสหกรณ
- แนวทางการปฏิรูปกฎหมายสหกรณ  มีจุดมุงหมายสํ าคัญที่จะพัฒนาใหมี

กฎหมายสหกรณที่มีความเหมาะสมในทางปฏิบัติที่จะสนับสนุนกิจการสหกรณอยางแทจริง  นอก
จากนัน้ยงัจะตองครอบคลุมการดํ าเนินงานสหกรณ และกลุมองคกรประชาชนที่เปนกลุมเตรียม
การณ สหกรณใหสามารถดํ าเนินการในลักษณะเอื้ออํ านวยซึ่งกันและกัน  อันจะนํ าไปสูความเปน
เอกภาพเดียวกัน  และการพัฒนาขบวนการสหกรณในที่สุด

3. ชุดโครงการวิจัย : แนวทางการพัฒนากลุม/องคกรประชาชน/เครือขาย/ขบวน
การสหกรณ

แนวทางการพัฒนามีจุดมุงหมายสํ าคัญที่จะเสนอมาตรการ/แนวทางในการ
พฒันา กลุม/องคกรประชาชนที่อยูภายใตอุดมการณสหกรณ  ที่จะนํ าไปสูความเปนเอกภาพและ
ประโยชนที่พึงมีตอประชาชน อีกทั้งการพัฒนาภายใตระบบเครือขายความรวมมือกับขบวนการ
สหกรณในที่สุด  โดยเนนที่จะใหกลุม/องคกรประชาชน เปนอิสระบนการพึ่งพาตนเองในที่สุด

4. ชุดโครงการวิจัย : แนวทางการพัฒนากลไกความรวมมือในภาครัฐ/เอกชน
       ทีเ่กีย่วของกับการพัฒนาขบวนการสหกรณ

โครงการวิจัยชุดนี้มีจุดมุงหมายสํ าคัญที่จะใหไดมาซึ่งมาตรการการพัฒนากล
ไกความรวมมอืของหนวยงานทั้งภาครัฐ/เอกชนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาขบวนการสหกรณ  เพื่อให
ระบบการพฒันาเปนไปในทิศทางเดียวกัน ในลักษณะของการสรางเครือขายการประสานความรวม
มือและการ Pool Resources  ทัง้ดานเงินทุน  บุคลากร  และวัสดุอุปกรณตาง ๆ เพื่อการบรรลุเปา
หมายรวมกัน  ไมทํ างานซํ้ าซอนกัน

5. ชุดโครงการวิจัย : แนวทางการพัฒนาระบบสารสนเทศ
โครงการวิจัยชุดนี้มีจุดมุงหมายสํ าคัญที่จะใหไดมาซึ่งระบบสารสนเทศที่จํ า

เปนตอการดํ าเนินงานของสหกรณ  และขบวนการสหกรณซ่ึงจะประกอบไปดวย สารสนเทศ ที่เปน
ขอมูลพื้นฐานสํ าหรับการบริหารจัดการสหกรณ  การตลาด  การผลิต ฯลฯ ขอมูลขาวสารดังกลาวจะ
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สนบัสนนุใหสหกรณมีการตัดสินใจที่ถูกตองเหมาะสม  ภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะ
ชวยลดจดุออนที่เปนอยูในปจจุบัน ชวยแกปญหาการผลิตที่ไมเปนที่ตองการของตลาด  และชวยยก
ระดบัรายไดของสมาชิกสหกรณไดในที่สุด

6. ชุดโครงการวิจัย : แนวทางการสนับสนุนเงินทุน/เทคโนโลยี/การใหคํ าปรึกษา
แนะนํ า

โครงการวิจัยชุดนี้มีจุดมุงหมายสํ าคัญที่จะใหไดมาซึ่งแนวทางในการพัฒนา
ระบบการสนบัสนุนดานเงินทุน/เทคโนโลยี และการใหคํ าปรึกษาแนะนํ าที่เหมาะสม  ในลักษณะที่
สงผานความชวยเหลือไปสูขบวนการสหกรณอยางทั่วถึงและเปนไปตามความตองการ ซ่ึงจะชวย
พฒันาระบบการบริหารจัดการสหกรณที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  และยึดมั่นอยูบนพื้นฐาน
ของความเปนไปไดในเชิงธุรกิจ  และประโยชนที่สมาชิกพึงไดเปนหลักการสํ าคัญ

รูปท่ี 2.3  แนวคดิการดํ าเนินการโครงการวิจัยเพื่อการปฏิรูปขบวนการสหกรณ

แผนแมบท
เพื่อการปฏิรูปขบวนการสหกรณไทย

ชดุโครงการวิจัยที่ 1 :
แนวทางการพัฒนาบุคลากร

ชดุโครงการวิจัยที่ 2 :
การปฏิรูปกฏหมายสหกรณ

ชดุโครงการวิจัยที่ 3 :
แนวทางการพัฒนากลุม/

องคกรประชาชน/เครือขาย/
ขบวนการสหกรณ

ชดุโครงการวิจัยที่ 4 :
แนวทางการพัฒนากลไกภาครัฐ/
เอกชนที่เก่ียวของกับขบวนการ

สหกรณ

ชดุโครงการวิจัยที่ 5 :
แนวทางการพัฒนา
ระบบสารสนเทศ

ชดุโครงการวิจัยที่ 6 :
แนวทางการสนับสนุนเงินทุน/
เทคโนโลย/ีการใหคํ าปรึกษา

แนะนํ า
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