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วรรณะ  เสนทอง* และคณะ

 ขบวนการสหกรณในประเทศไทยก็เหมือนกับขบวนการสหกรณในหลายประเทศ
แถบเอเชีย  กลาวคือ รัฐเปนผูนํ าเอาระบบสหกรณมาเผยแพรแกประชาชน  และใชเปนเครื่องมือ
สํ าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  จากสภาพแวดลอมดังกลาว  การพัฒนา
ขบวนการสหกรณจงึมคีวามสมัพนัธกบัรัฐอยางหลีกเลีย่งไมได    และนโยบายของรฐัทีเ่กีย่วของกบั
การด ําเนนิงานสหกรณ  ยอมสงผลตอความเจรญิกาวหนาหรือหยดุชะงกัของขบวนการสหกรณ   ใน
บางกระแสเหน็วาขบวนการสหกรณไมเจริญกาวหนาเทาที่ควรเพราะถูกครอบงํ าจากรัฐ  แตในอีก
กระแสหนึง่กลับเห็นวา  รัฐจะตองใหความชวยเหลือขบวน-การ สหกรณใหมากกวาที่เปนอยู  จึง
เกดิขอคํ าถามวาวิธีใดจึงจะเหมาะสม  และเกิดผลดีที่สุดตอการพัฒนาขบวนการ สหกรณ

3.1 กระบวนการกํ าหนดนโยบายดานสหกรณ

3.1.1  องคกรและผูเก่ียวของในการกํ าหนดนโยบาย
 ในการกํ าหนดนโยบายดานสหกรณ  รวมถึงนโยบายตาง ๆ ของรัฐยอมเกี่ยว
ของกบัองคกรและผูเกี่ยวของหลายฝาย  ซ่ึงสงผลตอการกํ าหนดนโยบาย  ไดแก

ก.  ฝายการเมือง
 ฝายการเมือง  คอืรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีถือวาเปนฝายริเร่ิมกํ าหนด หรือ
เสนอนโยบาย  จัดสรรงบประมาณเพื่อใหฝายขาราชการประจํ ารับไปปฏิบัติ  หลังจากที่นโยบาย
ด ําเนินการไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง ฝายการเมืองอาจจะเขามามีบทบาทเกี่ยวของในแงของการพิจารณา
ปรับปรงุนโยบายวา  นโยบายนั้นควรจะยุติ  (terminate)  หรือควรใหการสนับสนุนตอไป
 เนื่องจากการพัฒนาดานการเมืองของประเทศไทยยังไมกาวหนาเทาที่ควรทํ า
ใหมีการเปลี่ยนรัฐบาลบอยครั้ง ทั้งโดยการปฏิวัติรัฐประหาร และตามวิถีทางรัฐธรรมนูญทํ าให
นโยบายดาน สหกรณขาดความตอเนื่องทัง้ดานนโยบาย และดานการปฏิบัติงาน

                                                          
* ผูเช่ียวชาญพิเศษ  กรมสงเสริมสหกรณ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ
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 ดานนโยบาย1  การกํ าหนดนโยบายบางครั้งกอใหเกิดผลในทางลบตอการ
พัฒนา   สหกรณ  เชน  ในป 2515 ไดมีการแกไข พ.ร.บ สหกรณใน พ.ศ. 2511 ใหมีการจัดตั้งกลุม
เกษตรกร เปนนิติบุคคลซึ่งทํ าธุรกิจเชนเดียวกับ สหกรณ และบนหลักการเดียวกันคือการชวยเหลือ
ซ่ึงกนัและกัน  ทํ าใหสถาบันทางธุรกิจเกษตรกรขาดความเปนเอกภาพเพราะมี 2 ระบบ คือระบบส
หกรณ และระบบกลุมเกษตรกรนิติบุคคล  และในปจจุบันนี้กํ าลังจะเกิด พ.ร.บ. วิสาหกิจชุมชน จะ
เปนนโยบายเพิ่มการแขงขันในการรวมกลุมของประชาชนในชุมชนขึ้นอีกวิธีการหนึ่ง  ดังนั้น
นโยบายเกิดจากความคิดของปจเจกชนมิใชแนวคิดทฤษฎีทางวิชาการที่มีการวิจัยและศึกษาอยาง
เปนระบบ
 ดานการปฏิบัติงาน
                           1.   นกัการเมอืงบางคนสนับสนุนสหกรณการเกษตรเพราะหวังจะใชสหกรณเปน
เครือ่งมอืแกปญหาเฉพาะหนาดานการผลิตและการตลาด  เพื่อลดความกดดันทางการเมืองหรือเพื่อ
เปนฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวาเพราะความเลื่อมใสศรัทธา
ในหลักการและอุดมการณ สหกรณ
                           2.   พรรคการเมืองทั้งที่เปนรัฐบาลและฝายคานมองวา  ราชการสงเสริมสหกรณ
เปนงานประจํ าอยางหนึ่งซึ่งอยูในอํ านาจหนาที่ขาราชการประจํ า จึงไมมีนโยบายใหม ๆ เชิงสราง
สรรคและอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจน นอกจากเปนการรักษางานเดิม และการแกไขปรับปรุงขอบก
พรองของสหกรณ นโยบายการพัฒนาสหกรณอยางเปนระบบเพื่อใหสหกรณเปนองคกรที่เขมแข็ง
มเีอกภาพ ปกครองตนเองและเปนอิสระจึงแทบกลาวไดวาไมมี
                            3.  เกษตรกรและสมาชิกสหกรณบางคนซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนฯ
และบางคนไดรับแตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีหรือตํ าแหนงทางการเมืองแตมีจํ านวนไมมาก
พอทีจ่ะผลกัดนัใหมีนโยบายดานสหกรณที่โดดเดนและเปนรูปธรรมได แมวานักการการเมืองเหลา
นัน้ยงัคงสนบัสนุน สหกรณและกรมสงเสริมสหกรณในดานการของบประมาณประจํ าปและอื่นๆ2

                                                          
1 แผนทิศทางกรมสงเสริมสหกรณในทศวรรรษหนา (พศ.2539-2546)โดยกรมสงเสริมสหกรณรวมกับสถาบันที่
ปรึกษาพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ(หนา 20)

2 แผนทิศทางกรมสงเสริมสหกรณในทศวรรษหนา (พ.ศ 2539-2546) โดยกรมสงเสริมสหกรณรวมกับสถาบันที่
ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ ( หนา 20 )
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รัฐธรรมนูญ
 รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2517  มาตรา  83  บัญญัติวา  “รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุน
การสหกรณ”  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2521  มาตรา  37  บัญญัตวิา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกัน
เปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  หรือหมูคณะอื่น…………….”  มาตรา  67  บัญญัติวา  
“……………….และพงึสงเสริมใหเกษตรกรรวมตัวกันเปนสหกรณหรือวิธีอ่ืน”          รัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2540  มาตรา  45  บญัญตัวิา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สห
พนัธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  หรือหมูคณะอื่น……………….”  มาตรา  85  
บัญญัติวา  “รัฐตองสงเสริม  สนับสนุน  และคุมครองระบบ สหกรณ”

 นโยบายของรัฐบาล
รัฐบาลชุด  พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ  (พ.ศ. 2531)  ไมไดระบุถึง สหกรณเลย

 รัฐบาลชุด  นายชวน  หลีกภยั  (พ.ศ. 2535)  ระบุวา  “รัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาสถาบัน
เกษตรกรที่เชื่อมโยงระบบสหกรณใหเขมแข็ง  สามารถเพิ่มอํ านาจตอรองกับกลุมธุรกิจการคาได”    
รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  ระบุวา   “สงเสริมการสหกรณ  ธุรกิจชุมชน  สถาบันเกษตรกร
และองคกรชุมชน  ใหเขมแข็ง  และมีสวนรวมในการกํ าหนดและเสนอนโยบายและมาตรการดาน
การเกษตร  และการวิจัยพัฒนาดานการเกษตร” และ “เพิ่มความหลากหลายของการทองเที่ยวรูป
แบบตาง ๆ ไดแก การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  การทองเที่ยวเพื่อสุขภาพ  รวมทั้งการทองเที่ยวเชิง
เกษตรกรรม  โดยการสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวแหงใหม  และใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจดัการทองเที่ยวมากขึ้น  ทั้งในรูปแบบการจัดสหกรณการทองเที่ยว  และการพัฒนาพื้นที่
ชุมชนเปนแหลงทองเที่ยว”

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
               แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ตัง้แตฉบับที่  1  ถึงฉบับที่  6  ได

ระบุไวชัดเจนวา ใหใช สหกรณเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดย
เฉพาะในชนบท  แตแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  7  (พ.ศ. 2535 – 2539)  ไมไดกลาวไวชัดเจนแตกลับเนน
ใหเปนบทบาทของ  “สถาบันเกษตรกร”  หรือ  “กลุมเกษตรกร”  สหกรณถูกกลาวถึงแตเพียงเล็ก
นอยเทานั้น  แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  8 (พ.ศ. 2540 – 2544)  ก็เชนเดียวกับแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 7 คือ  
เนนที่บทบาทของ  “สถาบันเกษตรกร”  หรือ  “กลุมเกษตรกร”  ซ่ึงไมครอบคลุมสหกรณทุก
ประเภท
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                        นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ   เปนนโยบายที่เนนหนักในการพัฒนา 
สหกรณในภาคการเกษตร  แตขณะเดียวกันยังมีภาระกิจที่สํ าคัญในการพัฒนาสหกรณนอกภาค
เกษตรดวย  จึงทํ าใหขาดทศิทางในระยะยาวในการสงเสริมสหกรณ

            ข.  ระบบราชการ
                      ผลการศึกษาสถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ  พบวา   ระบบราช
การ  ไดแก  หนวยงานตาง ๆ ของรัฐถือไดวาเปนองคกรที่สํ าคัญในกระบวนการก ําหนดนโยบาย  
เพราะระบบราชการเปนผูเกบ็รวบรวม  วเิคราะห  และปอนขอมลู ตาง ๆ ใหฝายการเมือง  ซ่ึงปญหา
หลักของระบบราชการไทย  คือ  ระบบราชการไทยใชการรวมอํ านาจเขาสูสวนกลางเปนหลักการ
พืน้ฐาน  (basic  principles)  ของปรัชญาในการปกครองประเทศ  ทํ าใหบทบาทของระบบราชการ  
มกีารรวมอ ํานาจ  (centralization  of  power)     ขยายอํ านาจ  (power  proliferation)  ขยายฐาน
ก ําลัง  (upsizing)  สรางกฎระเบียบ  (regulation)  ที่เนนการควบคมุและการดํ าเนินการโดยภาคราช
การ  ผูกขาด  (monopoly)  และยัดเยียด  (imposed)  ความคิดและแนวทางในการใหบริการของรัฐ
โดยขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนและภาคเอกชน  นโยบายดาน สหกรณซ่ึงเปนสวนของ
นโยบายของรัฐก็อยูในกรอบปญหาดังกลาวเชนเดียวกัน   ซ่ึงทํ าใหเกิดสภาพปญหา สหกรณถูก
ครอบงํ าจากรัฐในความเห็นของนักวิชาการบางสวน
                  1.  สวนราชการหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและสนับสนุนสหกรณมี
อยูประมาณ     63 หนวยงาน แยกตามประเภทกิจกรรมที่เกี่ยวของไดดังตอไปนี้
                     1.1 หนวยงานที่เกี่ยวกับการใหการศึกษาอบรมทางสหกรณ  รวมทั้งการเผย
แพรความรูและ ขาวสาร สหกรณ เชน กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันการศึกษา ทั้งระดับประถม 
มัธยมและอุดมศึกษาสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย  กรมประชาสัมพันธ สํ านักงานคณะ
กรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ (สยช.)
                    1.2  หนวยงานทีเ่กี่ยวกับการเตรียมความพรอมใหแกประชาชนซึ่งจะรวมกัน
ตัง้สหกรณหรือจะเขาเปนสมาชิกสหกรณในอนาคต เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณ
สุข กองบัญชาการตํ ารวจตระเวนชายแดน(ตชด.) กรมการพัฒนาชุมชน สํ านักงานเรงรัดพัฒนา
ชนบท( รพช.)
                    1.3  หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดตั้ง การควบคุม การกํ ากับดูแลและการ
ตรวจสอบ  สหกรณ   เชน สํ านักงานพัฒนาสถาบันเกษตรกร (สํ านักงานนายทะเบียนสหกรณเดิม) 
กรมตรวจบัญชี   สหกรณ    กรมประชาสงเคราะห  ร.พ.ช. กรมการขนสงทางบก กรมสรรพกร 
องคการอาหารและยา  ธนาคารแหงประเทศไทย
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                     1.4  หนวยงานทีเ่กี่ยวกับการชวยเหลือดานเงินทุนและการเงิน  เชน  สํ านัก
งานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) กรม
บญัชกีลางสํ านักงบประมาณ  ธนาคารแหงประเทศไทย
                     1.5 หนวยงานที่เกี่ยวกับการชวยเหลือและสนับสนุนปจจัยดานพื้นฐาน เชน 
กรมชลประทาน   กรมทางหลวง กรมทรัพยากรธรณี กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กรมพัฒนา
ทีด่นิ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สํ านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รพช.
                      1.6 หนวยงานที่เกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ เชน กรมสงเสริมการเกษตร กรม
วชิาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว กรมปาไม กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ศูนยศิลปชีพ
                      1.7  หนวยงานที่เกี่ยวกับการวางแผนและประสานงานพัฒนาสหกรณ เชน 
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
สํ านกังาน ก.พ.  สํ านักงบประมาณ สํ านักงานคณะกรรมการประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดํ าริ (กปร.)
                      1.8  หนวยงานที่เกี่ยวกับการสงเสริมธุรกิจและสนับสนุนดานขาวสารใหแก 
สหกรณ เชน กรมตาง ๆ ในกระทรวงพาณิชย  องคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.) องคการสงเสริม
กจิการโคนมแหงประเทศไทย (อสค.) องคการคลังสินคา องคการสะพานปลา สํ านักงานกองทุน
สงเคราะหการทํ าสวนยาง   สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
  2.    ความรวมมือและประสานงาน
                    2.1 การใหความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานอื่นกับกรมสง
เสรมิสหกรณและ สหกรณตาง ๆ  สวนใหญเปนไปดวยดี เมื่อกรมสงเสริมสหกรณหรือสหกรณติด
ตออยางเปนทางการเพราะวาเปนอํ านาจหนาที่ของหนวยงานนั้น ที่จะใหบริการหรืออํ านวยความ
สะดวกใหแกกรมฯ หรือสหกรณที่ ขอความชวยเหลือหรือความรวมมือ ปญหาหรืออุปสรรคที่เกิด
ขึน้บาง มกัจะเนื่องมาจากกรมสงเสริมสหกรณ และ สหกรณไมไดติดตอกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไมวาในระดับกรมหรือระดับหนวยงานปฏิบัติในสวนภูมิภาค สหกรณเองก็มีสิทธิเชนเดียวกับ
ประชาชนหรือองคกรภาคเอกชนอื่น ๆ ที่จะติดตอขอใชบริการของหนวยงานอื่นไดโดยตรง  แต 
สหกรณสวนมากจะติดตอหนวยงานอื่นโดยผานกรมสงเสริมสหกรณทั้งในสวนกลางและภูมิภาค 
ซ่ึงจะเสยีเวลามากและทํ าใหไดรับบริการจากหนวยงานอื่นไมทันกับเหตุการณ
                    2.2  หนวยงานบางหนวยดํ าเนินงานสวนใหญเปนการสงเสริม  หรือ
สนับสนุนภารกิจของกรมสงเสริมสหกรณและสหกรณเปนอยางดี แตก็มีหนวยงานบางหนวยที่
ท ํางานบางอยางซํ้ าซอนหรือขัดแยง หรือแขงขันกับกรมสงเสริมสหกรณและสหกรณ เชน
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                                 (1) กรมตรวจบัญชีสหกรณ ในกรณีการแตงตั้งเจาหนาที่ของกรมฯ 
เปนผูตรวจการสหกรณ และผูชํ าระบัญชีสหกรณ  รวมทั้งการฝกอบรมกรรมการและพนังงาน
ของสหกรณ
                                 (2)  ธกส.ในกรณีการใหเงินกูโดยตรงแกเกษตรกรรายคนและการเขา
ไปเปนตวักระทํ าการในสหกรณการตลาดเพื่อเกษตรกร   ซ่ึง ธกส.สนับสนุนใหตั้งขึ้นในระดับ
จังหวัดในหมูลูกคา ธกส.โดยเฉพาะ  นอกจากเปนการดํ าเนินงานสินเชื่อการเกษตรแขงขันกับ 
สหกรณแลว  ยังทํ าใหยากแกการพัฒนาสหกรณในภาคเกษตรใหเขมแขงและเปนระบบเดียวกัน
อยางเปนเอกภาพ
                                 (3) กรมสงเสริมการเกษตร ในกรณีการจัดตั้งและสงเสริมกลุม
เกษตรกรนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงคในการทํ าธุรกิจเชนเดียวกับสหกรณการเกษตร ทํ าให
เกษตรกรเกดิความสับสนและขาดการรวมตัวกันอยางเปนปกแผนในสถาบันสหกรณเดียวกัน นอก
จากนัน้สมาชิก สหกรณไมไดรับบริการสงเสริมการเกษตรจากกรมสงเสริมการเกษตรในมาตรฐาน
เดยีวกันกับสมาชิกกลุมเกษตรกร
                                 (4) กรมประมง ในกรณีการจัดตั้งและสงเสริมกลุมเกษตรกรทํ า
ประมง ในลักษณะเดียวกันกับกรมสงเสริมสหกรณ ซ่ึงเปนการซํ้ าซอนกับงานของกรมสงเสริม 
สหกรณในสวนที่เกี่ยวกับการสงเสริมองคการธุรกิจของชาวประมงในรูปสหกรณ
                                 (5)  กรมปศุสัตว  ในกรณีการจัดตั้งและสงเสริมกลุมเกษตรกรผูเล้ียง
สัตว  ในลักษณะเดียวกับกรมสงเสริมการเกษตร ซ่ึงเปนการซํ้ าซอนกับงานสงเสริมสหกรณปศุ
สัตวของกรมสงเสริมสหกรณ
                                 (6)  กรมการพัฒนาชุมชน ในกรณีการตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
ซ่ึงเปนการปูพื้นฐานที่ดี ถาหากไดมีการสงเสริมใหกลุมออมทรัพยเหลานั้นจดทะเบียนเปนสหกรณ 
เมื่อกลุมมีความพรอม
                              (7) กรมชลประทาน ในกรณีการตั้งกลุมใชนํ้ าชลประทานซึ่งไดรับ
บริการโดยไมตองเสียคาใชจาย ทํ าใหเกิดการเปรียบเทียบกับสหกรณผูใชนํ้ า ซ่ึงเก็บคาบริการจาก
สมาชกิ และเปนการยากแกการจัดขยายสหกรณผูใชนํ้ าใหแพรหลายในเขตชลประทาน
                                 (8)  กรมประชาสงเคราะห  ในกรณีการตั้งสมาคมฌาปนกิจในหมู
สมาชกิสหกรณ    ทั้ง ๆ ที่สหกรณเคยดํ าเนินกิจการนี้ไดเองมากอน และสมาคมฯ ถูกหามมิใหฝาก
เงนิในสหกรณ ซ่ึงขัดตอหลักการสงเสริมใหสมาชิกชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  แตการสงเสริมใหจัด
ตัง้สหกรณในนิคมสรางตนเองนับวาเปนการสงเสริมงานสหกรณ
                                  (9)  รพช. ในกรณีการตั้งกลุมออมทรัพยและกลุมพัฒนากิจกรรมบาง
อยาง  เชน  การปลูกหมอนเล้ียงไหม  การจํ าหนายสินคา ฯลฯ ซ่ึงถาหากสงเสริมใหกลุมเหลานั้น
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จดทะเบียนเปนสหกรณ เมื่อกลุมมีความพรอมก็จะเปนผลดีมากแกการสงเสริมใหประชาชนชวย
ตนเอง โดยการรวมมือชวยเหลือกันตามหลักการและวิธีการสหกรณ
                                 (10)  กระทรวงสาธารณสุขในกรณีการจัดตั้งกองทุนยา ซ่ึงเปนกลุม
ขายยาและสิง่ของที่ประชาชนตองการในหมูบาน  ถาหากสงเสริมใหจัดตั้งเปนสหกรณในภายหลัง 
กจ็ะเปนผลดีแกการแพรขยาย สหกรณในชนบทเปนอันมาก

 ค.ขาราชการ
 ผลการศึกษาของสถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการเพื่อกํ าหนดแผน
ทศิทางของกรมสงเสริมสหกรณ ในทศวรรษหนา (2537-2546) พบวา
   1. อัตรากํ าลังบุคลากรของกรมสงเสริมสหกรณ มีปริมาณลดลงอีกทั้งแนว
นโยบาย ของ   รัฐในเรื่อง การปฏิรูประบบราชการ  แตงานสหกรณเพิ่มมากขึ้น
 2. โดยภาครวมบุคลากรของกรมฯมีศักยภาพ มีความหวังกาวหนาในตํ าแหนง
หนาที่ราชการและไมมีปญหาสมองไหลมากนัก
 3. บุคลากรสวนใหญของกรมฯ มีความรูพื้นฐานดานการศึกษาหลากหลาย
สาขาวิชาโดยผานการสอบแขงขัน หรือสอบคัดเลือกจาก ก.พ. สงมารับการบรรจุและแตงตั้งใน
ตํ าแหนงตาง ๆ ตามที่กรมขอไปในบางครั้งอาจจะไดบุคลากรที่มีวุฒิไมตรงตามสายงานที่เดียว
เนือ่งจากก ําหนดวุฒิไวหลายวิชากวางเกินไป  ผูบริหารระดับสูงและระดับกลางของกรมฯ เปนผูที่
มคีวามเชีย่วชาญและเปนที่ยอมรับของสวนราชการทั่วไป  สํ าหรับเจาหนาที่ระดับปฏิบัติสวนใหญ
นัน้  เนือ่งจากการที่มีความรูพื้นฐานหลากหลาย จึงจํ าเปนที่จะตองทํ าการฝกอบรมงานในหนาที่
เพิม่ขึ้นในลักษณะ in-service  training  ซ่ึงขณะนีไ้ดดํ าเนินการไปบางแลว แตยังไมเปนการเพียง
พอ
 4. บคุลากรระดับปฎิบัติงานบางสวน พบวายังขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรค มี
การพฒันาตวัเองไมมากนัก มีความคิดและมองปญหาไมกวาง ยังมีทัศนคติที่ไมกลาแสดงออกและ
ไมทราบสภาพขอเท็จจริงที่ตองการ  มักจะยึดมั่นกับกฎ  ระเบียบ  คํ าสั่งมากเกินไป  ไมมีการยืด
หยุนทํ าใหงานสงเสริมสหกรณไมพัฒนาเทาที่ควร
  5. สหกรณการเกษตรเปนสหกรณรูปแบบเอนกประสงค ดํ าเนินธุรกิจให
บริการสมาชิกทั้งดานสินเชื่อ ธุรกิจการซื้อ ธุรกิจการตลาด และธุรกิจบริการ เจาหนาที่สงเสริมส
หกรณ ตองมีความรูในดานการสงเสริมธุรกิจหลาย ๆ ดานอยางมีประสิทธิภาพพรอม ๆ กันไป 
รวมทั้งการตองใชมนุษยสัมพันธในการโนมนาวใหกรรมการดํ าเนินการ ผูจัดการสหกรณและ
สมาชิกดํ าเนินงานไปในทางที่เปนผลดีแกสหกรณ ซ่ึงบางแหงมีปญหาอยูบาง ลักษณะงานสง
เสรมิสหกรณดังกลาวเปนงานที่ยากและหนักทํ าใหบุคลากรบางสวนทอแท
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 นอกเหนือจากระบบราชการแลว  ขาราชการในฐานะบุคคลก็ถือวามีสวนสํ าคัญในการ
ก ําหนดนโยบายและนํ านโยบายไปปฏิบัติ  ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานตางมีแรงจูงใจ  เปา
หมาย  และคานิยมที่แตกตางกัน  ทํ าใหนโยบายมีความแตกตางกันออกไป   ในสวนของขาราชการ
ผูปฏิบัติ จะเปนผูที่เกี่ยวของกับประชาชนผูรับบริการยอมมีอิสระและอํ านาจในการตัดสินใจ  โดย
ผูบงัคบับัญชาอาจจะควบคุมไดไมทั่วถึง  อาจจะไมยอมรับ  หลีกเลี่ยง  เพิกเฉย หรือตีความ
นโยบายเสียใหมก็ได

 วัลลภ  ลํ าพาย  พบวา  ปญหาการนํ านโยบายสงเสริมสหกรณไปปฏิบัติ  อาทิ
 1) เจาหนาทีส่งเสริมสหกรณมีแนวโนมที่จะสนใจความกาวหนาในตํ าแหนงหนาที่การ
งานของตนมากกวาความตองการของสมาชิกสหกรณ
 2) การตัดสินใจในการริเร่ิมโครงการ  การใชงบประมาณ  เครื่องมอื อุปกรณ  บุคลากร  
ถูกกํ าหนดจากสวนกลาง
 3)  กรมสงเสริมสหกรณ  ยังขาดดัชนีช้ีวัดความสํ าเร็จของนโยบายที่เหมาะสม
  4) โครงการตาง ๆ ของกรมฯ  มกัเขียนขึ้นโดยสวนกลาง  ซ่ึงไมไดสัมผัสปญหาที่แท
จริงในพื้นที่
 5) โครงสรางของระบบราชการ  ท ําใหเกิดความลาชาในกระบวนการตัดสินใจในกิจ
การงานพิเศษ  นอกเหนือจากงานประจํ า

ฯลฯ

 ง.  ผูไดรับผลจากนโยบาย
 ผูไดรับผลจากนโยบาย  ซ่ึงไดแกผูรับบริการ  ผูไดรับประโยชน  หรือผูเสียผล
ประโยชน  ทัง้ในแงบคุคลและกลุม  หากผูไดรับผลจากนโยบาย  มกีารรวมตวักนัเปนกลุมกอนใน
ลักษณะของกลุมผลประโยชน  บทบาทของกลุมที่จะสงผลตอการนํ านโยบายไปปฏิบัติจะมีมาก
ขึน้เพราะมีอํ านาจในการตอรองกับฝายการเมืองหรือระบบราชการ
 สํ าหรับขบวนการสหกรณเกี่ยวพันกับประชาชนนับลานคน  มโีครงสรางบริหาร/จัด
การ เปนขบวนการตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับสมาชิกแตละคน  นาจะมีอํ านาจในการตอรองใน
การก ําหนดนโยบายของรัฐไมนอย  แตในสภาพที่เปนจริงขบวนการสหกรณไทยยังไม  เขมแข็ง
เพยีงพอทีจ่ะมีอํ านาจในการตอรองเพื่อใหรัฐกํ าหนดนโยบายที่ตองการได  อาจเปนเพราะสหกรณ
เกิดจากการรวมตัวกันของผูมีปญหาในการประกอบอาชีพ และเปนผูที่คอนขางจะมีฐานะออนแอ
ในทางเศรษฐกิจซึ่งเมื่อรวมกันเขาแลว จะแยกไดเปน 3 กลุม คือ กลุมสมาชิกสหกรณ คณะ
กรรมการดํ าเนินงานและฝายจัดการ  (ผลการศึกษาของ สปร. พบวา)
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 ปญหาดานบุคลากรที่เก่ียวของกับสหกรณ 3

  1.  สมาชิกสหกรณบางสวน
                             -  มทีัศนคติที่ไมถูกตองตอสหกรณ
                             - ไมเขาใจในอุดมการณของสหกรณที่ดีพอ
                             - มรีายไดนอย ยากจน มีหนี้หลายทาง (ในและนอกระบบ)
                             - โดยเฉล่ียมีการศึกษาชั้นประถมศึกษา
  2.  กรรมการสหกรณบางสวน
                            - มคีวามรูเชิงธุรกิจนอย
                            - ไมใครจะอุทิศเวลาใหสหกรณ
                            - แสวงหาผลประโยชนในสหกรณใหแกตนเองและหมูคณะ
                            - เลนพรรคเลนพวก
                            - กาวกายฝายจัดการ
  3.  ฝายจัดการ
                           - บางสวนปฎิบัติการทวนกระแสความชอบธรรม
                           - มคีวามรูในเชิงธุรกิจ การบริหาร การจัดการ ไมเพียงพอ
                           - ไมใครจะอุทิศเวลาใหสหกรณอยางเพียงพอเพราะสวัสดิการและคาตอบแทนตํ่ า
                           - มกีารเปลี่ยนแปลงฝายจัดการบอย ทํ าใหตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น

 3.1.2 กระบวนการกํ าหนดนโยบายดานสหกรณ
 นโยบายดานสหกรณของรัฐมีหลายระดับ  ตัง้แตระดับชาติ  กระทรวง  กรม   ในแต
ระดบักจ็ะมกีระบวนการกํ าหนดนโยบายที่หลากหลายแตกตางกัน  อาจจะเปนกระบวนที่ไมมี รูป
แบบหรือมีรูปแบบที่ชัดเจน
 ในทีน่ีจ้ะขอยกตวัอยางกระบวนการก ําหนดนโยบายดานสหกรณของกรมสงเสรมิสหกรณ  
เนือ่งจากเปนหนวยงานหลักของรัฐในการสงเสริมพัฒนาขบวนการสหกรณ
  กรมสงเสริมสหกรณมีภาระกิจหลักในการสงเสริมและพัฒนาสหกรณใหเปนสถาบัน
เศรษฐกิจและสังคมที่เขมแข็ง  มัน่คง  พึ่งตนเองได  ในการปฏิบัติภารกิจดังกลาวตอง เผชิญกับ
สภาพ   แวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ในป 2535  กรมฯ  จึงไดรวมมือกับ  สถาบันที่

                                                          
3 แผนทิศทางของกรมสงเสริมสหกรณในทศวรรษหนา (พศ 2539-2546)โดยกรมสงเสริมสหกรณรวมกับสถาบันที่
ปรึกษา
  พัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (หนา 47)
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ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ  (สปร.)  จัดทํ าแผนทิศทางในทศวรรษหนา  (พ.ศ. 2537 
– 2546) ของกรมฯ ขึน้ ในการจดัแผนทศิทางฯ ไดใช การวางแผนเชิงกลยุทธ  (Strategic  Planning) 
โดยมีขั้นตอน  ดังนี้
 1)  การศึกษาและวิเคราะหโครงสรางและสถานภาพองคการของกรมสงเสริม สหกรณ
และสหกรณ
 สามารถสรุปขอเท็จจริงออกเปน  8  ดาน  คือ  ดานนโยบายกรม     โครงสราง
และระบบงาน  บคุลากร  งบประมาณ  วสัดอุุปกรณและเทคโนโลย ี การประชาสัมพันธ  ปญหาของ
สหกรณ  และกฎหมาย  กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับงานสงเสริมสหกรณ  โดยมีการวิเคราะหถึงจุด
ออน  (weakness)  และจุดแข็ง  (strength)  ของแตละดาน
  2)การศึกษาและวิเคราะหสภาพแวดลอมองคการของกรมสงเสริมสหกรณและ
สหกรณ
  สามารถสรุปขอเท็จจริงออกเปน 5 ดานคือ  ดานประชากร  สังคมและ   วฒัน
ธรรม  การเมอืง  ระบบราชการ  กฎหมายและกฎระเบยีบ  ปจจยัการผลติและสิง่แวดลอม  และการแขง
ขนัและเทคโนโลยี  โดยมีการวิเคราะหถึงอุปสรรค  (threats)  และโอกาส  (opportunities)
 3) การกํ าหนดภารกิจ  วัตถุประสงค  และกลยุทธ
  จากการวิเคราะหตามขอ  1)  และ  2)  ขางตน  นํ ามากํ าหนดเปนภารกิจหลัก
วตัถุประสงครวม  วัตถุประสงคเฉพาะ  และกลยุทธตาง ๆ ดังนี้
 ภารกิจหลัก
 สงเสริมและพัฒนาใหสมาชิกสหกรณและประชาชน  มรีายไดเพิ่มขึ้น  มั่นคง 
ชวยตนเองได  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  สงผลใหประเทศชาติมีการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และ
ประชาธิปไตย   ดวยวิธีการสหกรณ

วัตถุประสงครวม
1.  สรางเสริมใหกลุมเปาหมายมีความรูความเขาใจในเรื่องสหกรณมากยิ่งขึ้น

เพื่อใหเกิด การยอมรับ  และเปนแนวรวมสนับสนุนงานสหกรณ
 2.   ท ําใหสหกรณสามารถแขงขันไดในตลาด
 3. ทํ าใหสหกรณเปนฐานพลังในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และ
ประชาธิปไตยของประเทศ
 4.  ใหมกีารรวมพลังความรวมมือกันระหวางรัฐบาล  สหกรณ  และภาคเอก
ชนเพื่อสนับสนุนกิจการสหกรณ
 5.  พฒันาระบบและวิธีการสงเสริมสหกรณ  ใหมกีารกํ าระจายอํ านาจและการ
มสีวนรวมของทุกฝายทุกระดับมากขึ้น



นโยบายรัฐที่เกี่ยวของกับการดํ าเนินงานสหกรณ : วรรณะ  เสนทองและคณะ
โอกาส  อุปสรรคที่มีตอขบวนการสหกรณ

11

 วัตถุประสงคเฉพาะ
 1. ดานการตลาด
 2. ดานการผลิตและการบริการ
 3. ดานปจจัยการผลิตและบริการ

  4. ดานสินเชื่อ
 5. ดานการจัดการ
  6. ดานการพัฒนาองคการของกรมสงเสริมสหกรณ
   กลยุทธตาง ๆ  อาทิ วตัถุประสงคเฉพาะดานการตลาด  อาทิ  สรางพลัง
อุปสงคและเครือขายการตลาด   มกีลยุทธ  ดังนี้

• จัดใหมีตัวแทนจํ าหนายและศูนยกลางขนสงสินคาและบริการของ
สหกรณ

• พัฒนารูปแบบการสงเสริมการขายที่สอดคลองกับความตองการของ
ตลาด   รวมถึงการประชาสัมพันธและการรณรงคโฆษณาสินคา

• ปรับปรุงสินคาและบริการใหมีคุณภาพ
• ศกึษาเพื่อพัฒนาวิธีการรวมกันขายใหมีรูปแบบตาง ๆ
• จัดใหมีตัวแทนจํ าหนายและศูนยกลางขนสงสินคาและบริการของ

สหกรณ
• พฒันารปูแบบการซื้อขายกันเอง  ระหวางสหกรณกับสหกรณ
• สนบัสนุนใหมีการผลิตสินคาและบริการอยางตอเนื่อง

 ในภาพรวม  การวางแผนเชิงกลยุทธดังกลาว  เปนกรอบในการกํ าหนดนโยบายดาน
สหกรณของกรมฯ  ไดเปนอยางดี
  
 3.1.3 ขอจํ ากัด อุปสรรคโอกาสจุดแข็งและจุดออนของกระบวนการกํ าหนดนโยบายดาน
สหกรณ
 เมือ่มองในภาพรวมจะเห็นวา  กระบวนการกํ าหนดนโยบายดานสหกรณมีขอจํ ากัด
อุปสรรคที่จํ าเปนตองแกไข  ดังนี้
 1. ความตอเนื่องของนโยบายดานสหกรณ
  จากการขาดเสถียรภาพของรัฐบาล  ท ําใหการบรหิารงานพฒันาประเทศไมตอเนือ่ง  สง
ผลใหทศิทาง  นโยบายการพฒันามกีารเปลีย่นแปลงอยูเสมอ  นโยบายที่ดีหลายประการขาดการสาน
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ตอ  การบริหารงานตองมุงใหสอดคลองกับ นโยบายของรัฐบาลแตละยุคแตละสมัย  นโยบาย
ดานสหกรณจึงขาดความตอเนื่อง  สงผลกระทบตอการพัฒนาขบวนการสหกรณ

 2.  ความสอดคลองระหวางนโยบายและการปฏิบัติ
  นโยบายเมื่อกํ าหนดแลว  จะตองมีการแปลงนโยบายออกมาเปนแนวทางในการปฏิบัติ  
ความสอดคลองระหวางนโยบาย   และการปฏิบัติมีความสํ าคัญตอความสํ าเร็จของนโยบาย  ใน
เร่ืองนี้ นโยบายดานสหกรณมีขอจํ ากัดหลายประการ  อาทิ  ความชัดเจนนโยบาย  ความเขาใจใน
นโยบาย  ความรวมมือของหนวยงานที่รับผิดชอบ  ทัศนคติของผูนํ านโยบายไปปฏิบัติ  เปนตน  ทํ า
ใหนโยบายกับการปฏิบัติไมสอดคลองกัน
 3.  ความขาดแคลนระบบขอมูล/สารสนเทศ
 การกํ าหนดนโยบายเปนเรื่องใน   ระยะยาว  และสงผลกระทบตอบคุคล/องคกรหลาย
ฝาย  จงึมคีวามจ ําเปนตองใชขอมลู/สารสนเทศ   ทีถู่กตองครบถวน  นโยบายดานสหกรณยังขาดฐาน
ขอมูลจํ านวนมากเพื่อใชในการวิเคราะหและ ตัดสินใจกํ าหนดนโยบาย  เพื่อใหการกํ าหนด
นโยบายมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลที่ตองการ
 4.  วัฒนธรรมองคกร
   จากการที่ระบบราชการไทยมีวัฒนธรรมองคกรที่เนนการควบคุมและขาดการมีสวน
รวมจากภาพประชาชนและเอกชน  ท ําใหนโยบายตาง ๆ มีลักษณะการผลักดันจากเบื้องบน  (Top 
– down)  เมือ่น ําไปปฏิบัติจึงไมสอดคลองกับความตองการของ   ประชาชน  ทํ าใหนโยบายไมเกิด
ผลตามที่ตองการ  ทั้ง ๆ ที่เปนนโยบายที่ดี
 5. วัฒนธรรมการทํ างาน
  การทํ างานของแตละบุคคลในระดับกอง กรมหรือจังหวัดมีขีดความสามารถไมเทา
เทยีมกนั  ระบบยอย ๆ ในทองถ่ินที่เปนสมาชิกหรือกลุมสหกรณจะไมเขาใจในกฎเกณฑตาง ๆ 
ระหวางรฐักับกลุมตนเอง  การทํ างานแบบเชิงรุกจึงเกิดขึ้นไดชา สมาชิกสหกรณจะรอคอยรับทาง
เดยีว  และคิดขึ้นเองไมได

อุปสรรค (อันตราย)

                      1.   งานพฒันาและสงเสริมสหกรณ เปนสวนหนึ่งของราชการไทยมา ประมาณ 85 ป 
จนกลาวไดวาสหกรณไทยยังอยูใน “ระบบรัฐอุปถัมภ”  ซ่ึงท ําใหเขาใจผิดวา  สหกรณ เปน หนวย
งานราชการที่รัฐบาลจัดตั้งชึ้นเพื่อชวยเหลือประชาชน
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 2. หนวยงานหลายหนวยงาน ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือ กระทรวง
มหาดไทย ไดดํ าเนินงานซํ้ าซอนกับกรมสงเสริมสหกรณ ในสวนที่เกี่ยวกับพัฒนา และสงเสริมการ
รวมกลุม ที่เรียกวากลุมเกษตรกร กลุมออมทรัพย กลุมอาชีพ ฯลฯ ซ่ึงไมมีการพัฒนากลุมชาว
ชนบทเหลานี้เปนสหกรณ
 3. นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะเนนในดานการเกษตร ซ่ึงสหกรณมี
หลายๆรูปแบบไมไดรับการสนับสนุน
 4.   ขาดนโยบายทางการเมืองที่ชัดเจนในการสงเสริมและสนับสนุนสหกรณในภาค
เกษตรใหเขมแข็งเปนที่พึ่งของเกษตรไดอยางมั่นคง นอกจากใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา
เฉพาะหนาเทานั้น
  5.   หนวยงานตางๆ ที่มีอํ านาจในการสงเสริมอาชีพรายไดและสวัสดิการของประชา
ชนไมเขาใจปรัชญาของสหกรณ จึงไมสนใจหรือสนับสนุนใหกลุมประชาชนที่หนวยงานนั้นๆ สง
เสริมไดจัดตั้งเปน สหกรณ
   6.   การรวมกลุมเศรษฐกิจ  การคาของโลกในระบบการคาเสรี ทํ าใหองคกรธุรกิจใน
ประเทศปรับโครงสรางและกลยุทธใหใหญ และสลับซับซอนขึ้น  หากสหกรณปรับตัวไมทัน  ก็จะ
ไมสามารถแขงขันกับ องคกรธุรกิจรูปอื่น โดยเฉพาะภาคเกษตรของไทยจะลาหลังประเทศอื่น

โอกาส

 1.  นกัการเมืองที่มีความรูความเขาใจสหกรณ  หรือมีอุดมการสหกรณ  จะสนับสนุน 
สหกรณและกรมสงเสริมสหกรณ ในการของบประมาณเพื่อชวยเหลือสหกรณ
 2.  สามารถใชสหกรณเปนเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพของราคาพืชผล  ทํ าใหได
รับการสนับสนุนเงินทุน ดอกเบี้ยตํ่ า หรือไมมีดอกเบี้ย
 3. สหกรณเปนองคกรธุรกิจ ซ่ึงดํ าเนินการตามหลักประชาธิปไตย และความเปนธรรม 
รวมทัง้สงเสริมการศึกษาและความรวมมือระหวางสหกรณทุกระดับจนถึงระหวางประเทศ  จึงนา
จะไดรับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองทุกพรรค
  4.  หนวยงานที่มีอํ านาจหนาที่ในการพัฒนา ปจจัยพื้นฐานตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม จะมสีวนสํ าคัญในการอํ านวยความสะดวกใหประชาชนรวมกลุมกันจัดตั้งสหกรณ
 5. กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวกับธุรกิจ ทํ าใหเปนไปตามกฏเกณฑหรือมาตรฐานซึ่ง
สามารถแขงขันกับองคกร  ธุรกิจรูปอื่นได
  6.  การแขงขันจะกระตุนใหสหกรณตาง ๆ รวมมือกันมากขึ้น และปรับปรุงการจัดการ
เชิงธุรกิจมากขึ้น
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   7.  สหกรณและกรมสงเสริมสหกรณ ไดรับการถายทอดเทคโนโลยีทางสังคมจากรัฐ
บาล องคการตางประเทศ หรือ องคการระหวางประเทศในรูปการฝกฝน การประชุมสัมนาและการ
ศึกษาดูงานในตางประเทศ ทํ าใหกรมฯ และสหกรณมีศักยภาพในการทํ างานสูงขึ้นหากไดนํ า
เทคโนโลยีเหลานั้นมาปรับใชให เหมาะสม

 จุดแข็ง                                                        จุดออน
1. นโยบายกรมฯ สอดคลองกับ                                        1. การนํ านโยบายไปสูการปฏิบัติยัง
    นโยบายของกระทรวงเกษตร                                           ไมไดผล
    และสหกรณ
2. นโยบายกรมฯ มีความยืดหยุน                                      2.  ไมไดนํ าแผนทิศทางที่กํ าหนด
    คอนขางสูง สามารถปรับเปลี่ยน                                        ไวแลวมาใชอยางตอเนื่องและ
    กบัสภาวะแวดลอมไดคอนขางดี                                       จริงจัง
3  มกีารกระจายอํ านาจไปสู                                              3.  การจัดตั้งกองหรือการแบงสวน
    ภมูภิาคมากขึ้น                                                                  ราชการยังไมเหมาะสม
4. เกดิความภาคภูมิใจ ในการแก                                       4. การประสานงานกับหนวยงานงาน
    ปญหาสหกรณ ไดสํ าเร็จ                                                   ที่เกี่ยวชองยังไมดีพอ
5. เกดิแนวทางในการแกปญหาที่                                       5. ทํ าใหกรมฯ ถูกมองวาการสงเสริม
    จะเกิดขึ้นในอนาคต        สหกรณ อยางไมมีประสิทธิภาพ

 3.2 นโยบายของรัฐท่ีเก่ียวของกับขบวนการสหกรณ
   เนื่องจากกรมสงเสริมสหกรณเปนหนวยงานหลักของรัฐในการพัฒนาขบวน
การสหกรณ จึงขอกลาวถึงนโยบายของกรมสงเสริมสหกรณและผลที่ตอการดํ าเนินงานของส
หกรณและขบวนการดังนี้
 3.2.1 นโยบายกรมสงเสริมสหกรณ
 ในป 2544 กรมสงเสริมสหกรณ ไดกํ าหนดนโยบายพื้นฐานเพื่อเปนแนวทาง
สํ าหรับการปฎิบัติงานสงเสริมและพัฒนาใหสหกรณเปนองคกรทางเศรษฐกิจของสมาชิกจํ าแนก
ออกได 3 ดาน ดังนี้
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 1. ดานการปฏิบัติงาน
  1.1.สนบัสนุนการจัดตั้ง “สหกรณ” โดยเสรีตามความตองการของประชาชน
แตสหกรณมหีนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายสหกรณ หากละเวนจะขึ้นบัญชีดํ าระงับความชวยเหลือ
สนบัสนุนจนกวาไดรับการแกไขแลว
 1.2 สงเสริมสนับสนุนคุมครอง “ระบบสหกรณ” รวมทั้งติดตามและประเมิน
ผลการดํ าเนินงานโดยปรับปรุงการตรวจสอบกิจการและภาวะการเงินของสหกรณ รวมทั้งจัดชั้น
คณุภาพสหกรณเพื่อประกอบการพิจารณาและสนับสนุน
 1.3 ปรับเปลี่ยนบทบาทจากการปกครองควบคุม กํ ากับดแูลสหกรณเปนการ
สงเสรมิแนะนํ าและใหบริการดานขอมูลขาวสารตาง ๆ กฎ ระเบียบและขอบังคับ รวมทั้งใหการ
สนับสนุนปจจัยพื้นฐานหรือเครื่องจักรอุปกรณตามความตองการที่จํ าเปน และใชประโยชนจริง
ของสหกรณ
 1.4  จดัชัน้สหกรณเพื่อใหการสงเสริมและสนับสนุนตามศักยภาพและพัฒนา
สหกรณใหไดมาตรฐานปละ 1 สหกรณ แตละจังหวัด
  1.5 เรงรัดพัฒนาใหมีระบบฐานขอมูลของสมาชิกและสหกรณเพื่อสนับสนุน
การเพิ่มผลผลิต การพัฒนาคุณภาพสินคา การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและการตลาด รวมทั้งเพื่อ
ใชประกอบการพิจารณาชวยเหลือกรณีประสบภัยธรรมชาติ หรือราคาผลิตผลตกตํ่ า
 1.6 จดัตัง้ตลาดสหกรณ เพื่อบริการใหผูซ้ือและผูขายพบกัน รวมทั้งเปนแหลง
กระจายปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพและสินคาอุปโภค บริโภค โดยสนับสนุนใหเอกชนมีบทบาทใน
การบรหิารจัดการใหแกสหกรณที่ไดรับการคัดเลือกจัดชั้นคุณภาพ
 1.7 เรงรัดเสริมสรางเครือขายเชื่อมโยงระหวางสหกรณเพื่อชวยเหลือพึ่งพาซึ่ง
กนัและกนั โดยเฉพาะดานการดํ าเนินงาน การบริหารจัดการองคกรธุรกิจและการตลาด
 1.8  สงเสริมและฟนฟูระบบการผลิตแบบยั่งยืน โดยสนับสนุนเงินจายขาด
และเงินทุนหมุนเวียนสํ าหรับสหกรณที่ไดรับการคัดเลือกจัดชั้นคุณภาพเพื่อใหสมาชิกดํ าเนินการ
ผลิตแบบยั่งยืนตามแนวพระราชดํ าริ
 1.9  ปรับปรุงการประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจระบบสหกรณ ผลงานที่
ประสบความสํ าเร็จและเครื่องหมายการคาคุณภาพของสหกรณ รวมทั้งผลิตผลที่มีคุณภาพและกิจ
กรรมตาง ๆ ของกรมสงเสริมสหกรณและสหกรณตาง ๆ โดยเพิ่มบทบาทเอกชน
 2. ดานเงินทุน
  2.1 รณรงครวมกับสหกรณใหสมาชิกมีการออมโดยสมัครใจ เพื่อพึ่งพาเงิน
ทนุของตนเองในอนาคต โดยจะสนับสนุนเงินสบทบใหแกสหกรณ
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  2.2 สนับสนุนเงินทุนในอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสมกับโครงการที่สมาชิกหรือ
สหกรณคดิดวยตนเองและมีความเปนไปได โดยเฉพาะเรื่องที่เปนนวัตกรรมใหม ๆ หรือมีความ
เสี่ยงที่ สหกรณหรือสมาชิกไมเคยทํ า
  2.3 เครงครัดการใชเงินทุนหมุนเวียนสงเสริมสหกรณ หรือเงินกูยืมจากรัฐให
เปนไปตามวัตถุประสงค หากสหกรณใชเงินผิดวัตถุประสงคจะขึ้นบัญชีดํ าระงับความชวยเหลือ
สนบัสนุนจนกวาไดรับการแกไขแลว
 3. ดานบริหารบุคคล
 3.1 ปรับปรุงการพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม  เพือ่เพิม่ประสิทธิภาพและคุณภาพคนในสหกรณใหมีความรู ความสามารถใน
การบริหารจัดการองคกรและธุรกิจ  รวมท้ังดานการตลาด  โดยปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการฝกอบ
รมรวมทั้งสนับสนุนเงินทุนหลังฝก  อบรม
  3.2 จางที่ปรึกษาศึกษาและบริหารจัดการวางระบบบัญชี และการเงินของ
สหกรณที่ไดรับการคัดเลือกจัดชั้นคุณภาพ  และฝกอบรมระบบการจัดการองคการและธุรกิจใหแก
สหกรณ
 3.3 พฒันาโครงการใหชัดเจน จัดทํ าคูมือการปฏิบัติงาน และผูปฏิบัติงานตอง
จดัท ําแผนปฏิบัติการทุกโครงการทุกระดับ เพื่อเปนเครื่องมือทํ างาน
 3.4 การพจิารณาแตงตั้งขาราชการระดับสูงขึ้นจะพิจารณาจากความรู และ
ความสามารถเปนหลัก
 3.3.2  ผลท่ีมีตอการดํ าเนินงานของสหกรณและขบวนการ
 จากนโยบายของกรมสงเสริมสหกรณดังกลาวขางตนสามารถที่จะวิเคราะหผลกระทบ 
ของนโยบายในดานตาง ๆ ได 4 ดาน ดังนี้
 ก. ดานโครงสรางของสหกรณ
 1) นโยบายดานการใชสหกรณเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจของภาคการเกษตร

กจิการสหกรณในประเทศไทยไดเร่ิมขึ้นเมื่อ พ.ศ.2459 มมีลูเหตุสืบเนื่องมาจากชาวนาใน
ปลายรัชกาลที่ 5 ซ่ึงสวนมากมฐีานะทรุดโทรมและมีหนี้สินลนพนตัว มีความเปนอยูอยางยากจน
ขนแคน การที่ชาวนาสวนมากตกอยูในสภาพเชนนี้ รัชกาลที5่ จงึมีพระราชดํ าริที่จะแกไขภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมในการครองชีพชาวนาใหสูงขึ้นโดยใหกระทรวงพระคลังมหาสมบัตินํ าเอาวิธี
การสหกรณเขามาใชในประเทศไทย4.  แตมีปญหาอุปสรรคหลายประการ สหกรณไดเร่ิมจัดตั้งขึ้น
คร้ังแรก ในสมัยรัชกาลที่  6  คือ    “สหกรณวดัจันทรไมจํ ากัดสิ้นใช” อํ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก

                                                          
4 .มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการสหกรณ เลมที่ 1 หนวย 1 – 7, หนา 49
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ตอมาไดมีการจัดตั้งสหกรณเพิ่มขึ้นในจังหวัดอืน่ ๆ อีก ปรากฏวาการจัดสหกรณเปนผลดี จึงได
ตราพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2471  ขึน้เปนกฎหมาย เพื่อคุมครองการสหกรณ
 2)  นโยบายของรัฐในการแพรขยายงานสหกรณ
 หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ปรากฏวาสหกรณไดขยายตัวอยางรวด
เร็ว เพราะรัฐบาลเกือบทุกยุคมีนโยบายที่จะขยายและสงเสริมการสหกรณใหกวางขวางขึ้น จึงได
จัดตั้งสหกรณประเภทอืน่ ขึ้นอีก เชน รานสหกรณ สหกรณออมทรัพย สหกรณขายขาว สหกรณที่
ดนิ ฯลฯ ตอมารัฐบาลสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดขยายงานสหกรณจากระดับกรมขึ้นมาเปน
ระดับกระทรวงเรียกวา กระทรวงสหกรณ เมื่อป 2495 โดยมีความมุงหมายที่จะขยายกิจการ
สหกรณใหกวางขวางออกไปเพื่อเปนเครื่องมือสํ าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศสงผลใหการสหกรณขยายตัวออกไปอยางรวดเร็ว จะเห็นไดวาเมื่อส้ินปการเงิน 2497 มี
สหกรณประเภทตาง ๆ ดํ าเนินงานอยูถึง 22 ประเภท จํ านวน 10,338 สหกรณ ในทองที่ 63 จังหวัด 
และไดกูยืมเงินจากธนาคารมาดํ าเนินงานทั้งสิ้น จํ านวน 230 ลานบาท 5.    การจัดตั้งสหกรณไดแพร
หลายไปทั่วประเทศ  เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2509 มีสหกรณ   24 ประเภท จํ านวน 10,833 สหกรณ
 การจดัตั้งชุมนุมสหกรณ ในป 2494 กรมสหกรณ (เดิม) ไดสงเสริมสหกรณใหหาทุน
และ สหกรณในจังหวัดเชียงใหมและลํ าพูนจัดตั้ง “ธนาคารสหกรณเชียงใหม จํ ากัดสินใช” ทํ าหนา
ทีเ่ปนธนาคาร สหกรณกลางของบรรดาสหกรณใน 2 จังหวัดขึ้น กลาวคือ รับฝากเงินจากสหกรณ
และบุคคลทั่วไป จากผลการดํ าเนินงานที่ดีของสหกรณเชียงใหม กรมสหกรณก็ใหสงเสริม
บรรดาสหกรณตาง ๆ (สวนใหญเปนสหกรณหาทุน) รวมกันตั้ง “ธนาคารสหกรณอุตรดิตถ จํ ากัด
สินใช” ขึน้อกีธนาคารในจังหวัดอุตรดิตถ ในป 2496 และการดํ าเนินงานก็เปนผลดีตลอดมา
 ในป 2505 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 มีบทบัญญัติ
มาตราหนึ่งวา “ธนาคารพาณิชยจะจัดตั้งขึ้นไดก็แตในรูปบริษัท  จํ ากัด……” การดํ าเนินงานของ
ธนาคารสหกรณจังหวัดทั้งสองจึงเขาขายการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย  ทางราชการจึงไดส่ัง
ใหเปลี่ยนธนาคารสหกรณทั้ง สองเปน “ชุมนุมสหกรณธนกิจ” ในปลายป 2505 นั่นเอง

3) นโยบายของรัฐในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสหกรณ ป 2511 - ปจจุบัน
ในป พ.ศ.2511 ไดมกีารเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นกับการสหกรณในประเทศไทย โดยยกเลิก

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2471 และมีการตราพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2511 พระราช
บัญญัติฉบับหลังมีบทบัญญัติใหสหกรณชนิดเดียวกันควบเขาดวยกันและทางราชการไดแนะนํ า
ใหสหกรณหาทุนในทองถ่ินตาง ๆ ควบกันเขาเปนสหกรณการเกษตรขนาดใหญระดับอํ าเภอ

                                                          
5 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการสหกรณ เลมที่ 1 หนวย 1 – 7, หนา 87
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 เหตุผลในการขยายขนาดของสหกรณนั้นเปนเรื่องของการดํ าเนินธุรกิจ กลาวคือ 
ประการแรก สหกรณขนาดเลก็ ๆ นั้นมุงใหบริการอยางหนึ่งอยางใดเพียงอยางเดียวและมีจํ านวน
มาก หากจัดใหเปนสหกรณอเนกประสงคยอมเปนการสิ้นเปลืองทั้งดานการจัดองคการของ
สหกรณที่จะตองมีคณะกรรมการและเจาหนาที่มากมายหลายคณะ และในดานสมาชิกก็จะตองมี
ภาระหนาทีเ่กีย่วกับสหกรณหลาย ๆ สหกรณในเวลาเดียวกัน เปนการไมประหยัดตามหลกัองคกร
ธุรกิจที่ด ีประการที่สอง โครงสรางของสหกรณหาทุนนั้นจํ ากัดใหมีขนาดเล็กจึงมีธุรกิจและรายได
นอยซ่ึงควรเพิ่มขนาดขึ้น เพื่อใหธุรกิจมีรายไดมากขึ้นจนสามารถเลี้ยงตัวเองได สหกรณการเกษตร
ระดับอํ าเภอเหลานี้ไดวางความมุงหมายใหบริการดานสินเชื่อ ดานการซื้อ ดานการขายและดาน
การสงเสรมิการเกษตร เปนสหกรณอเนกประสงค โดยหวังวาธุรกิจของสหกรณจะไดเปนปกแผน
มั่นคงยิ่งขึ้น 6  ขนาดของสหกรณการเกษตรระดับทองถ่ินมีความสัมพันธโดยตรงกับประสิทธิภาพ
ในการดํ าเนินงานของสหกรณทั้งในดานธุรกิจและอุดมการณสหกรณ  สหกรณขนาดใหญอาจมี
ประสิทธิภาพสูงในดานธุรกิจเพราะวาสามารถใชเจาหนาที่หรือผูจัดการที่มีความรูความสามารถ 
และดํ าเนินงานโดยประหยัดได แตอาจมีขอบกพรองในดานอุดมการณสหกรณ เพราะวาสมาชิก
จํ านวนมากซึ่งอยูกันอยางกระจัดกระจายในทองถ่ินที่กวางขวางไมสามารถติดตอและ ทํ าธุรกิจ
กบัสหกรณไดสะดวก ความเหินหางระหวางสมาชิกกับสหกรณ อาจทํ าใหปริมาณธุรกิจไมมากเทา
ที่ควร ความรูสึกในดานการเปนเจาของมีนอยลง หรือมแีนวโนมที่ผูบริหารสหกรณหรือผูจัดการ
ด ําเนนิกจิการของสหกรณไปในทิศทางที่ไมถูกตองตามหลักและอุดมการณของสหกรณในป 2542 
ไดยกเลิกพระราชบัญญัติสหกรณ 2511 ใชพระราชบัญญัติ 2542 แทน
เพือ่ใหสหกรณพัฒนาไปดวยความมั่นคง ในดานการกํ ากับและสงเสริมกิจการสหกรณ ไดกํ าหนด
ใหม ี คณะกรรมการพัฒนาสหกรณแหงชาติขึ้น เพื่อทํ าหนาที่เสนอความเห็นตอรัฐบาลเกี่ยวกับ
นโยบายและแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาสหกรณ จัดใหมีกองทุนเพื่อพัฒนาสหกรณ เพื่อให
ความชวยเหลือดานการเงินสหกรณ ในปจจุบัน (1 มกราคม 2544)มีสหกรณทั้งสิ้นจํ านวน 5,341
สหกรณ  จํ านวนสมาชิก 8,249,619  คน/  ครอบครัว  แยกเปนสหกรณภาคการเกษตรจํ านวน 3,401
สหกรณ จํ านวนสมาชิก 5,135,385 คน/ครอบครัว สหกรณนอกภาคการเกษตรจํ านวน 1,940
สหกรณ จํ านวนสมาชิก 3,114,234 คน/ครอบครัว
                       สํ าหรับชุมนุมสหกรณซ่ึงจัดตั้งเมื่อปลายป 2505 เกิดการรวมตัวเพื่อทํ าธุรกิจดานการ
เงนิใหกบัสหกรณนั้น ตอมาเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2511 เพื่อเปนการ
ขยายงานของชุมนุมสหกรณใหแพรหลายยิ่งขึ้น ไดกํ าหนดใหสหกรณตั้งแตสามสหกรณขึ้นไป ที่
ประสงคจะรวมกันดํ าเนินกิจการเพื่อใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคสหกรณที่เขารวมกัน ตอมา

                                                          
6 ประมูน  วิทยานนท, การสหกรณ (กรุงเทพ.สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย, 2517) หนา 86-87
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พระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ.2542 กํ าหนดใหเพิ่มเติมจากสามสหกรณเปนหาสหกรณ และกํ าหนด
เพิ่มเติมใหสหกรณระดับภูมิภาคและระดับประเทศจะตองตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่ออํ านวย
ประโยชนแกบรรดาสหกรณในสวนภูมิภาค หรือ ทั้งประเทศ ที่เปนสหกรณประเภทเดียวกัน หรือ
ประกอบธุรกิจผลิต การคา อุตสาหกรรมหรือบริการอยางเดียวกัน ทั้งนี้ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และเงือ่นไขที่คณะกรรมการพัฒนาสหกรณแหงชาติกํ าหนด ปจจุบัน (1 มกราคม 2544) มีชุมนุม 
สหกรณทั้งสิ้น 92 ชุมนุม จํ านวนสมาชิก 3,860 สหกรณ แยกเปนชุมนุมสหกรณระดับชาติ 13 
ชุมนุม สมาชิก 2,016 สหกรณ ชุมนุมสหกรณระดับภาค 3 ชุมนุม สมาชิก 33 สหกรณ ชุมนุม 
สหกรณระดบัจังหวัด 76 ชุมนุม สมาชิก 1,811 สหกรณ และชุมนุมสหกรณระดับอํ าเภอ 1 ชุมนุม
สมาชิก 9 สหกรณ

 ข.ดานธุรกิจและการดํ าเนินงานของสหกรณ
 สหกรณเปนองคการเศรษฐกิจรูปหนึ่ง จึงตองแขงขันองคการเศรษฐกิจรูปอื่นในทุกกิจ
กรรมทางเศรษฐกิจ เชน  การผลติ  การตลาด  การเงินและการธนาคาร ฯลฯ  แตเนื่องจากสหกรณ
ดํ าเนินธุรกิจตามหลักประชาธิปไตย และมีความมุงหมายในการสงเสริมผลประโยชนของสมาชิก
ทัง้ในทางเศรษฐกิจและ สังคมบนพื้นฐานของการชวยตนเองและรวมมือชวยเหลือกัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสํ าหรับกลุมบุคคลที่มีฐานะออนแอและดอยโอกาส เชน เกษตรกร รัฐบาลจึงใหการ
สนับสนุนและสงเสริมสหกรณ โดยมุงที่จะใหสหกรณ มีความเขมแข็งและมั่นคงในการอํ านวย
บริการทางธุรกิจใหแกสมาชิกอยางกวางขวาง

ปจจุบันธุรกิจของสหกรณที่สํ าคัญพอสรุปไดดังนี้

2540 2541 2542 2543
1.รับฝากเงิน 98,095.74 109,937.18 131,354.06 139,468.47
2.ใหเงินกูยืม 194,419.45 232,731.96 195,952.87 256,344.10
3.จัดหาสินคามาจํ าหนาย 15,444.66 17,684.57 17,067.60 16,109.86
4.รวบรวมผลิตผล 9,049.57 11,553.96 11,734.46 12,065.46
5.ใหบริการและสงเสริม 252.31 230.84 264.73 367.41

รวม 317,261.73 372,138.57 356,373.72 424,355.30

 ที่มา  :  รายงานสรุปผลการดํ าเนินงานและฐานะการเงินสหกรณทุกประเภท  กรมตรวจบัญชี
สหกรณ   กระทรวงเกษตรและสหกรณ
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 จากการดํ าเนินงานที่ผานมา โดยการสนับสนุนและสงเสริมใจากรัฐบาลสหกรณ
ประสบความสํ าเร็จเนื่องจากนโยบายของรัฐสนับสนุนโดยมีโครงการตาง ๆ ดังนี้

            1.โครงการตามพระราชดํ าริ
สถาบันพระมหากษัตริยมีบทบาทสํ าคัญยิ่งตอ กระบวนนโยบายสงเสริม สหกรณนับ

ตั้งแตริเร่ิมนโยบายและการกํ าหนดนโยบายผานทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกรมสง
เสริมสหกรณโดยตรง ดงัจะเหน็ไดจากกรมสงเสริมสหกรณมีโครงการตามพระราชดํ าริและพระ
ราชประสงคอยูในความรับผิดชอบถึง 34 โครงการ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงศึกษาและหาวิธีแกไขปญหาความเดือดรอนของ
เกษตรกรทั่วทุกภาคของประเทศ  แนวทางการแกปญหาของพระองคทานจะดํ าเนินการเปน 3 ขั้น
ตอน คือ  ในขัน้แรกพระองคจะใหความชวยเหลือดานทรัพยสินใหเกษตรกรไดพอมีพอกินและพอ
อยู  โดยในบางครั้งจะทรงพระกรุณาพระราชทานทรัพยสินสวนพระองคเพื่อชวยเหลือสวนหนึ่ง  
ในขัน้ทีส่องจะทรงพยายามหาทางใหเกษตรกรเหลานั้นสามารถประกอบอาชีพได โดยใหรูจักชวย
เหลือตัวเองทรงพยายามจัดหาที่ดินที่รกรางวางเปลามาจัดสรรใหเกษตรกรผูยากไรไดเขาไปทํ า
ประโยชน  ในลกัษณะไมใหกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  แตใหสิทธิทํ ากินที่สามารถตกทอดไปถึงลูกหลาน
ได  นอกจากการจัดที่ดินแลวยังทรงใหความชวยเหลือในดานเทคโนโลยีสมัยใหมและเงินทุน
จํ านวนหนึ่งเพื่อใหเกษตรกรเหลานั้นสามารถดํ ารงชีพอยูได ขั้นตอนสุดทายพระองคจะทรงสง
เสรมิใหทุกคนรวมตัวกันจัดตั้งเปนสหกรณ  เพราะทรงเห็นวา  วธีิการสหกรณนั้นเปนวิธีที่ดีที่สุดที่
จะชวยแกปญหาของประเทศไทย

กรมสงเสริมสหกรณไดรวมสนองพระราชดํ าริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโดย
ด ําเนนิการและรวมดํ าเนินการกับหนวยงานที่เกี่ยวของตามโครงการพระราชดํ าริตาง ๆ ดังนี้
 1.1 โครงการเพื่อการศึกษาและพัฒนา ไดแก

- ศนูยศกึษาการพัฒนาเขาหินซอนอันเนื่องมาจากพระราชดํ าริ จ.ฉะเชิงเทรา
- ศนูยศกึษาการพัฒนาหวยทรายตอนบนอันเนื่องมาจากพระราชดํ าริ จ.เพชรบุรี
- ศนูยศกึษาการพัฒนาภูพาน อันเนื่องมาจากพระราชดํ าริ จ.สกลนคร
- ศนูยศกึษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชดํ าริ จ.นราธิวาส
- ศนูยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครอันเนือ่งมาจากพระราชดํ าริ จ.เชียงใหม
- ศนูยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชดํ าริ จ.จันทบุรี

 1.2 โครงการจัดและพัฒนาที่ดิน ไดแก
- โครงการจัดสรรที่ดินตามพระราชประสงคโปงกระทง จ.ราชบุรี
- โครงการจัดสรรที่ดินตามพระราชประสงคดอนขุนหวย จ.เพชรบุรี
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- โครงการจัดสรรที่ดินตามพระราชประสงคหุบกะพง จ.เพชรบุรี
- โครงการจัดพัฒนาที่ดินหมู บ านสหกรณห วยสัตว ใหญ  ปาเต็ง-ปาละอู                  

จ.ประจวบคีรีขันธ
- โครงการจดัที่ดินหมูบานสหกรณหวยมะนาวตามพระราชดํ าริ จ.เชียงใหม
- โครงการพัฒนาที่ดินในทองที่หมูบานทุงลุยลาย จ.ชัยภูมิ
- โครงการจัดพัฒนาที่ดินตามพระราชประสงคหนองพลับ จ.ประจวบคีรีขันธ

 1.3 โครงการพระราชดํ าริอ่ืน ๆ
- พฒันาพื้นที่ปาขุนแมกวง จ.เชียงใหม
- หมูบานสหกรณสันกํ าแพง จ.เชียงใหม
- เพือ่ความมั่นคงพื้นที่ อ.ละพานทราย จ.บุรีรัมย
- พฒันาพืน้ที่ลุมแมนํ้ าหวยบางทราย จ.มุกดาหาร
- สถาบันวิจัยจุฬาภรณ จ.นครศรีธรรมราช
- พฒันาพื้นที่ลุมแมนํ้ าปากพนัง จ. นครศรีธรรมราช
- ฝกอาชีพสตรีและเยาวชนสหกรณจ.สกลนคร
- พฒันาพื้นที่ทาโปงแดง จ.แมฮองสอน
- พฒันาพื้นที่ขุนบวม จ.แมฮองสอน
- พฒันาพื้นที่หวยหินสิ่วและหวยทอน จ.หนองคาย
- ศนูยศิลปชีพบานโชคอํ านวย จ.หนองคาย
- พฒันาลุมนํ้ าปาสัก จ.ลพบุรีและสระบุรี
- พฒันาพื้นที่ลุมนํ้ าแมอาว จ.ลํ าพูน
- เมอืงสหกรณอันเนื่องมาจากพระราชดํ าริ จ.นครนายก กาฬสินธุและนาน
- เพือ่ความมั่นคงลุมแมนํ้ านาน จ. นาน
- หวยองคตอันเนื่องมาจากพระราชดํ าริ จ.กาญจนบุรี
- บานพุเย จ.กาญจนบุรี
- ศนูยพัฒนาการเกษตรภูสิงห จ.ศรีสะเกษ
- พฒันาพื้นที่ราบเชิงเขา จ.สระแกว ตามพระราชดํ าริ
- ทุงลิปะสะโง อันเนื่องมาจากพระราชดํ าริ จ.ปตตานี
- พฒันาพื้นที่ปาดงใหญ จ.อํ านาจเจริญ



นโยบายรัฐที่เกี่ยวของกับการดํ าเนินงานสหกรณ : วรรณะ  เสนทองและคณะ
โอกาส  อุปสรรคที่มีตอขบวนการสหกรณ

22

2.โครงการสงเสริมสหกรณในโรงเรียนตํ ารวจตระเวนชายแดนตามพระราชดํ าริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี
  สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเล็งเห็นวาการปลูกฝงหลักการ
สหกรณใหแกเดก็และเยาวชนในโรงเรียน จะกอใหเกิดความรวมมือ รวมใจในการดํ าเนินกิจกรรม
ตาง ๆ เพื่อดํ าเนินชีวิตที่ดีขึ้น จึงมีพระราชกระแสกับอธิบดีกรมตํ ารวจเมื่อป 2534 ใหดํ าเนินกิจ
กรรมสหกรณในโรงเรียน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความรูและปลูกฝงอุดมการณ หลักการ และ
วธีิการสหกรณใหแกเด็กนักเรียน ครู ศิษยเกา ผูปกครอง และประชาชนทั่วไปในพื้นที่ เพื่อใหมีกิจ
กรรมสหกรณภาคปฏิบัติจริง ซ่ึงมีกิจกรรมการดานออมทรัพย สงเสริมการเกษตร สงเสริมสวัสดิ
การและการศึกษา และจัดทํ าโครงการสงเสริมการเลี้ยงสัตว เชน ไก ปลา เปนตน

ปจจบุนัมกีิจกรรมสหกรณในโรงเรียน ตชด. จํ านวน 178 โรงเรียน 2 ศูนยฝกอาชีพ 
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัด สปช. จํ านวน 96 โรงเรียน และโรงเรียนมัธยมศึกษา จํ านวน 2 โรง
เรียน

 3.โครงการหมูบานจุฬาภรณพัฒนาและหมูบานทับทิมสยาม
 สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี ทรงมีพระดํ าริให
พัฒนาสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตของราษฎรตามแนวชายแดนที่ประสบปญหาความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและมีฐานะยากจน ใหมีการจัดสรรที่ทํ ากินเปนของตนเอง ใหมีการ
พัฒนาอาชีพที่มีรายไดที่มั่นคง ไมบุกรุกทํ าลายปา  แตใหอนุรักษฟนฟูสภาพปาใหคงสภาพ
สมบูรณควบคูกับการทํ าอาชีพการเกษตร

กรมสงเสริมสหกรณไดจดสรรงบประมาณในป 2543 จํ านวน 3,517,700 บาท เพื่อสง
เสริมแนะนํ า  ชวยเหลือสหกรณใหการศึกษาอบรมสมาชิกสหกรณระดับกลุม  เผยแพรความรูและ    
ประชาสัมพันธงานสหกรณ สงเสริมใหสหกรณรับสมาชิกเพิ่ม สงเสริมใหบริการสินเชื่อ สงเสริม
การระดมทุนในสหกรณ และสงเสริมในการดํ าเนินธุรกิจดานการตลาด มีพื้นที่ดํ าเนินการ คือหมู
บานจุฬาภรณพัฒนาอยูในพื้นที่อ.เบตง และอ.กาบัง จังหวัดยะลา หมูบานจุฬาภรณพัฒนา 12 
จงัหวดันราธิวาส และหมูบานทับทิมสยามอยูในอ.บอไร จังหวัดตราด อ.สังขะ จังหวัดสุรินทร     
อ.ขุขนัธและอ.ขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ

4. โดยการสงเสริมดานการผลิต
 4.1 โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพผลิตผลการเกษตรของสถาบัน
เกษตรกร การผลิตเมล็ดพันธขาวและถั่วเหลืองในสถาบันเกษตรกร
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 มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาสหกรณใหมีบทบาทในการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุที่มี
คุณภาพ โดยการสนับสนุนเงินจายขาดเปนคากอสรางโรงงานปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุและ
อุปกรณทีจ่ํ าเปน เงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ยสํ าหรับจัดซื้อเมล็ดพันธุหลักและเมล็ดพันธุขยาย 
จัดทํ าแปลงผลิตเมล็ดพันธุ      รวบรวมเมล็ดพันธุ จากสมาชิก  นอกจากนี้ยังสนับสนุนคาใชจายใน
การฝกอบรม  เงนิชดเชยสวนตางของราคาจํ าหนายเมล็ดพันธุตํ ่ากวาราคาทุน  คาใชจายบริหารการ
ขายของสหกรณ รวมทั้งใหความชวยเหลือทางวิชาการแกเกษตรกรดวย  ด ําเนินการระหวางปงบ
ประมาณ 2538-2544 การดํ าเนินงานของโครงการถึง 30 มิถุนายน 2543 คัดเลือกสหกรณเขารวม
โครงการจํ านวน 133 สหกรณ สมาชิก 9,517 คน พื้นที่เพาะปลูก 92,600 ไร ผลิตเมล็ดพันธ(พันธุ
จ ําหนาย) ไดทั้งสิ้น 63,968.60 ตัน กอสรางโรงงานปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุเสร็จแลว 60 โรง 
กํ าลังกอสราง 4 โรง  และดํ าเนินการอบรมเทคนิคการผลิตเมล็ดพันธุแกสมาชิกจํ านวน 9,500 คน

4.2 โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตและการสงออกขาวหอมมะลิ
 มีวัตถุประสงคเพื่อเกษตรกรสมาชิกผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพดีโดยการใชเมล็ดพันธุที่
ผานการรับรองมาตรฐานจากสวนราชการหรือโรงงานปรับปรุงสภาพของสหกรณ  ภายใตการแนะ
นํ าของกรม  วชิาการเกษตร จัดจํ าหนายขาวหอมมะลิตราสหกรณหรือตราที่กํ าหนดและสรางความ
รวมมือระบบไตรภาคีระหวางรัฐ  เกษตรกรและเอกชน  เปาหมายการผลิต  จํ านวน 621,650 ตัน
ระยะเวลาการดํ าเนินการ 5 ป ระหวางปงบประมาณ 2541-2545
 จากการดํ าเนินการเปนผลใหสมาชิกมีความรูดานเทคนิคการผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพ
ดีและสามารถนํ าความรูไปปรับใชในการผลิตไดเปนอยางดี ทํ าใหผลผลิตขาวหอมมะลิตอไรใน
โครงการสูงกวานอกโครงการ 173 กก. (ผลผลิตในโครงการเฉลี่ยไรละ 483 กก. นอกโครงการ
เฉลีย่ 310 กก.) มีผลกระทบที่ดีตอสหกรณโดยเฉพาะดานการพัฒนาคุณภาพขาวหอมมะลิ การรวบ
รวมผลผลิต และความ รวมมือระหวาง สหกรณ  รัฐ  กษตรกร  และเอกชน
 4.3 โครงการสนับสนุนใหสมาชิกสหกรณใชปุยพืชสดเพื่อรักษาและปรับปรุง
คณุภาพดิน

กรมฯ ไดสงเสริมใหสมาชิกสหกรณลดการใชปุยเคมีในการผลิตทางการเกษตร
โดยใช ปุยพชืสดเพื่อเปนการรักษาและปรับปรุงคุณภาพดิน เพิ่มอินทรียวัตถุ และความสมบูรณ
ของดิน ซ่ึงจะสงผลใหผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้น รวมทั้งทํ าใหเกิดความสมดุลทางธรรมชาติและรักษา
สภาพแวดลอม โดยสนับสนุนเงินจายขาดเปนคาเมล็ดพันธุถ่ัวเขียวเพื่อทํ าปุยพืชสดแกสหกรณ 
และยังสนับสนุนคาใชจายในการฝกอบรมวิธีการทํ าปุยในนาขาว และใหความชวยเหลือทางวิชา
การแกเกษตรกรอีกดวย โครงการมีระยะเวลาดํ าเนินการ 5 ป ระหวางปงบประมาณ 2543-2547 มี
เปาหมายทํ าปุยพืชสดในนาขาว  300,000 ไร และดํ าเนินการซํ้ าในพื้นที่เดิมเปนเวลา 5 ป ดํ าเนิน
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การในพื้นที่ปลูกขาวหอมมะลิ 7 จังหวัด  ไดแก อุบลราชธานี ยโสธร บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ 
มหาสารคาม และรอยเอ็ด
 4.4 โครงการสงเสริมการผลิตพืชอนามยั ปลอดภัยสารพิษ

เพิ่มวัตถุประสงคเพือ่จดัหาปจจัยการผลิตไดแก วัสดุอุปกรณ โรงเรือน มุงตาขาย และ
เงนิทนุเปนคาใชจายในการดํ าเนินงาน สหกรณจะเปนผูบริการเงินอุดหนุนเอง โดยใหสมาชิกกูไป
ลงทุนผลิตผักในโรงเรือน มุงตาขาย โดยสมาชิกตองสงชํ าระคืนแกสหกรณตามเงื่อนไขและ
สหกรณจะนํ าไปเปนทุนขยายงานตามโครงการตอไป โครงการนี้กรมวิชาการเกษตรเปนผูถายทอด
เทคโนโลยีการผลิต มีภาคเอกชน เขารวมดานการตลาดวางแผนการผลิตรวมกับสหกรณรวมทั้ง
ตรวจสอบคุณภาพผลผลิตดวย ดํ าเนินการในจังหวัด พระนครศรีอยุธยา อางทอง บุรีรัมย และ
สงขลา รวม 9 สหกรณ ผลการดํ าเนินการผลิตในรอบ 6 เดือน ของปงบประมาณ พ.ศ. 2543 
(ตลุาคม 42 -มีนาคม 43) จังหวัดอยุธยา ไดผลผลิต 52,628 กก. รายได 194,940 บาท จังหวัด
อางทอง 113,015 กก. รายได 988,772 บาท จังหวัดบุรีรัมยไดผลผลิต 37,456 กก. รายได 237,507 
บาท และสงขลาไดผลผลิต 227,965 กก. รายได 382,231 บาท

 5. การสงเสริมดานการตลาด
   5.1 โครงการจัดตั้งตลาดกลางผลิตผลการเกษตรประจํ าตํ าบลของสหกรณ
 เพื่อใหสมาชิกมีแหลงกลางในการซื้อขายผลิตผลการเกษตรที่แนนอนไมถูกเอาเปรียบ
ในเรือ่งราคา และการชั่ง ตวง วัด ทํ าใหมีรายไดเพิ่มขึ้นเนื่องจากขายผลิตผลการเกษตรไดราคาสูง
ขึน้และการที่ตลาดกระจายอยูในแหลงผลิตทั่วประเทศ ยอมเปนผลใหเกิดเสถียรภาพของราคาผลิต
ผลการเกษตร อันจะเปนผลดีแกเกษตรกรทั่วไป สามารถสนองตอบนโยบายของรัฐบาลในการ
แทรกแซงเพื่อแกปญหาราคาผลผลิตตกตํ่ า ตั้งแตเร่ิมโครงการป 2537 ถึงปจจุบันกอสรางเสร็จแลว 
761 แหง จากเปาหมายการสรางทั้งสิ้น 781 แหง คิดเปนรอยละ 97.43  ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2543 
สามารถรวบรวมผลิผลิตทางการเกษตรไดประมาณ 858,771,215 ตัน มูลคารวม 3,504,292,072.32 
บาท และซื้อขายผานตลาดกลางจํ านวน 2,751,100,474 ตัน มูลคา 6,792,065,879.54 บาท
  5.2 โครงการจํ าหนายขาวสารของสหกรณ ใหบริษัทแอมเวย (ประเทศไทย) จํ ากัด
  ดํ าเนินการเพื่อเปนการระบายขาวสารของสหกรณทํ าใหสหกรณมีตลาดขาวสารที่แน
นอนและตอเนื่อง สมาชิกสหกรณและเกษตรกรทัว่ไปมีแหลงจํ าหนายขาวเปลือกเพิ่มขึ้น  และอีก
ทางหนึ่งชวยใหผูบริโภคไดบริโภคขาวสารคุณภาพดี  ปลอดภัยสารพิษ  และราคายุติธรรม  โดย
สหกรณดํ าเนินการผลิตขาวสารที่มีคุณภาพและบรรจุที่ไดมาตรฐาน  ปจจุบันมีสหกรณเขารวม
โครงการ 10 สหกรณ ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2543  สหกรณสงมอบขาวสารใหกับบริษัทแอมเวย
(ประเทศไทย) จํ ากัด จํ านวน 5,518.13 ตัน   เปนขาวขาว 3,821.86 ตัน ขาวกลอง 1,696.26 ตัน
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 5.3. ศูนยจํ าหนายสนิคาสหกรณ
 กรมสงเสริมสหกรณ ไดสงเสริมทางการตลาด โดยจัดตั้งศูนยสินคาสหกรณขึ้น ณ
อาคารกรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กรุงเทพฯ ภายในศูนยฯ มีสวนการแสดงสินคาสหกรณและ
สวนขอมูลการตลาดสินคาสหกรณ เพื่อเพิ่มชองทางการตลาดใหกวางขวางขึ้น เปนการประชา
สัมพนัธสินคาสหกรณ ใหมีการเจรจาซื้อขายทางธุรกิจระหวางผูผลิตกับผูมีความตองการสินคาโดย
ตรง  และก ําลังขยายศูนยจํ าหนายสินคาไปยังศูนยภูมิภาคทั่วประเทศ
 5.4 สนิคามาตรฐานสหกรณ
 กรมสงเสริมสหกรณมีนโยบายสงเสริมสินคาสหกรณ กลุมสตรีและเยาวชนสหกรณ 
ใหมีการผลิตที่ไดมาตรฐาน เพื่อใหผูบริโภคเกิดความเชื่อมั่นในคุณภาพสินคาสหกรณ จึงได
ก ําหนดมาตรฐาน  สินคาสหกรณขึ้นภายใตช่ือ “สินคามาตรฐานสหกรณ” หรือ “สมส.” โดยมีคณะ
กรรมการที่แตงตั้งขึ้นทํ าหนาที่ตรวจสอบคุณภาพของสินคา สินคาที่จะไดรับการรับรองตองมีคุณ
ภาพและมาตรฐานตามหลักเกณฑที่กํ าหนด ซ่ึงจะทํ าให

1. สหกรณที่ผลิตสินคาที่มีมาตรฐานสูงขึ้นและตรงกับความตองการของผูบริโภค
2. ผูบริโภคเกิดความเชื่อถือในสินคาของสหกรณเพิ่มขึ้น
3. สินคามาตรฐานสหกรณไดรับความสนใจและมียอดจํ าหนายสูงขึ้น

 5.5 โครงการแสดงสินคาและสงเสริมการตลาดผลติภณัฑสหกรณในตางประเทศ
กรมสงเสริมสหกรณ มีนโยบายในการประชาสัมพันธสินคาสหกรณใหเปนที่รูจักกัน

อยางกวางขวางและตอเนื่องทั้งตลาดภายในประเทศและตลาดตางประเทศ การเผยแพรสินคา
สหกรณในตลาดตางประเทศนั้น ไดรับความรวมมือจากกระทรวงการตางประเทศ จัดแสดงสินคา
ในสถานเอกอัครราชฑูต สถานกงสุลใหญของประเทศไทยในประเทศนิวซีแลนด ฟลิปปนส สา-
ธารณรัฐเชค สหรัฐอเมริกา เม็กซิโก จีน โปแลนด บังคลาเทศ ชิลี ญ่ีปุน และรัสเซีย สํ าหรับสินคาที่
เลือกไปเผยแพรมีผลิตภัณฑจากทองเหลือง กก หญาแฝก กระดาษสา ปานศรนารายณ ยานลิเภา 
และผาทอตาง ๆ เปนตน
 ในป 2543 กรมสงเสริมสหกรณนํ าคณะผูแทนสหกรณ เดินทางไปแสดงสินคาและ
เจรจาการคากับประเทศในแถบเอเชียและยุโรป และรวมจัดแสดงสินคาสหกรณในงานสงเสริมการ
สงออกซึ่งจัดโดยสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อใหสหกรณมีโอกาสพบปะเจรจาการคาและแลก
เปลี่ยนความคิดเห็นกับผูซ้ือในตางประเทศ อันเปนการเชื่อมโยงธุรกิจและเสริมสรางความรวมมือ
ระหวางสหกรณในตางประเทศ ตลอดจนเปนการแสวงหาชองทางการตลาดใหม ๆ

จากการดํ าเนินการสหกรณและผูเกี่ยวของไดรับประสบการณจากการเจรจาการคา 
ตลอดจนไดขอคิดเห็นตางๆ จากผูซ้ือหรือผูบริโภคในตางประเทศเพื่อเปนขอมูลในการพัฒนา
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ตลาดสินคาของสหกรณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเพิ่มชองทางการตลาดตางประเทศ และสหกรณ
พฒันาสินคาไดคุณภาพและมาตรฐานที่ตางประเทศตองการ

 ค.การสงเสริมอาชีพเพื่อเพิ่มรายได และพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกสหกรณ

 กรมสงเสริมสหกรณ เปนหนวยงานที่ใหความสํ าคัญกับงานดานพัฒนาสังคมทองถ่ิน
ชนบทมาโดยตลอดและเห็นวาการจะพัฒนาสหกรณซ่ึงปนสถาบันของเกษตรกรใหเจริญกาวหนา
นัน้ ตองพฒันาเศรษฐกิจควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม ประกอบกับในปจจุบันสตรี
เปนผูรับภาระชวยพอบานในการประกอบอาชีพ และยังเปนผูดูแลรับผิดชอบความเปนอยูของ
สมาชิกในครอบครัวอีกดวย
 กรมสงเสริมสหกรณจึงสนบัสนนุใหความชวยเหลือกลุมสตรีสหกรณในหลาย ๆ ดาน 
เชน  ในเรือ่งงบประมาณ การใหการศึกษาอบรม การจัดเจาหนาที่ในการสงเสริมแนะนํ า สนับสนุน
ดานอปุกรณและวัสดุในการสรางอาชีพเสริมรายได ณ กันยายน 2543 มีจํ านวนกลุมสตรี 4,726 
กลุม สมาชิก 187,623 คน

กิจกรรมในการสงเสริมกลุมสตรีที่กรมสงเสริมสหกรณดํ าเนินการอยู สามารถแยก
เปน 2 ลักษณะ คือ
 1. กจิกรรมในการฝกอบรมและใหความรู ไดแก การสงเสริมใหเกิดการเรียนรู
ในสิง่จ ําเปนพื้นฐานของการดํ ารงชีวิตอยางมีคุณภาพของการดํ ารงชีวิตอยางมีคุณภาพ อาทิ ฝกอบ
รมการบนัทึกรายรับ-จายในครัวเรือน การสุขศึกษาเพื่อพัฒนาสุขภาพอนามัยพื้นฐานของครอบครัว 
การประกอบอาหารและการเก็บรักษา ตลอดจนความรูทางการสหกรณ การรวมกลุมออมทรัพย 
การรวมกลุมทํ าธุรกิจขนาดยอม เปนตน    กจิกรรมดานนี้มุงเนนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ครัวเรือนในชนบท
 2. กิจกรรมในการเสริมอาชีพ ไดแก การฝกอบรมเพื่อพัฒนาการผลิตงาน
หตัถกรรมพื้นบานเชน จักสาน ทอผา การตัดเย็นเสื้อผา การทํ าดอกไมประดิษฐ ตลอดจนการแปร
รูปผลิตผลทางการเกษตร เปนตน กิจกรรมในดานนี้ มุงเนนใหเกิดการประกอบอาชีพเพิ่มรายได
ของครอบครัวตลอดจนใชประโยชนจากวัสดุในทองถ่ินที่มีอยู

 ง.ดานการพัฒนาบุคลากรสหกรณ

 สวนหนึ่งของนโยบายกรมสงเสริมสหกรณดานบริหารบุคคลคือ ปรับปรุงการพัฒนา
บคุลากรใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณ



นโยบายรัฐที่เกี่ยวของกับการดํ าเนินงานสหกรณ : วรรณะ  เสนทองและคณะ
โอกาส  อุปสรรคที่มีตอขบวนการสหกรณ

27

ภาพของบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการองคกรและธุรกิจรวมทั้งดานการ
ตลาด โดยปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการฝกอบรม รวมทั้งสนับสนุนเงินทุนหลังฝกอบรมและจัด
จางทีป่รึกษาศึกษาและบริหารจัดการวางระบบบัญชี และการเงินของสหกรณที่ไดรับการคัดเลือก
จดัชัน้คณุภาพและฝกอบรม ระบบการจัดการองคกรและธุรกิจใหแกสหกรณ ซ่ึงกองฝกอบรมเปน
หนวยงานหลกัในการพัฒนา เพิ่มประสิทธิภาพคุณภาพคนในสหกรณใหมีความรูความสามารถใน
การจดัการองคกรและการดํ าเนินธุรกิจสหกรณ จึงไดจัดทํ าโครงการสัมมนา/ฝกอบรมขาราชการ
บคุลากรของสหกรณและประชาชนทั่วไปตามแผนและผลงานประจํ าป 2543 - 2544 ดังนี้

กลุมเปาหมาย 2543
(คน)

2544
(คน)

รวม
(คน)

1.สมาชิกสหกรณ 12,097 - 12,097
2.กรรมการดํ าเนินการ 3,943 7,270 11,213
3.ประธานและเลขานุการ 2,645 - 2,645
4. พนักงานสหกรณ 3,473 3,240 6,713
5. ขาราชการ 1,227 2,795 4,022
6.สตรีสหกรณ - 5,500 5,500

รวม 23,385 18,805 42,190

3.3  วสิยัทัศนขบวนการสหกรณไทย ในมุมมองของกรมสงเสริมสหกรณ
 จากกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องในเชิงโครงสรางและบริบท (Structural & 
Contextual Changes) ทัง้ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และเทคโนโลยี ทํ าใหองคกรตาง
ๆ ในภาครฐัตองเรงปรับกระบวนการทํ างานอยางขนานใหญ โดยการทบทวนบทบาทอํ านาจหนาที่
ตามที่กฎหมายกํ าหนด แลวเรงระดมความคิดกํ าหนดเปนวิสัยทัศน (Vision)ขององคกรจากผู
บริหารระดับสูง  ก ําหนดภารกจิ(Mission) และเรงระดมความคิดและประสบการณจากนักวิชาการ
และผูปฏิบตัเิปนกลยุทธตางๆ เพื่อสนองตอบภารกิจนั้น
 ในสวนของกรมสงเสริมสหกรณ ไดมีความพยายามที่จะกํ าหนดแผนทิศทางการสง
เสรมิสหกรณแกขบวนการสหกรณขึ้น ซ่ึงใน ป 2535 กรมสงเสริมสหกรณไดรวมกับสถาบันที่
ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพราชการ จัดทํ าแผนทิศทางกรมสงเสริมสหกรณในทศวรรษหนาขึ้น 
(พ.ศ.2537-พ.ศ.2546) เพือ่ก ําหนดภารกิจหลัก นโยบาย แผนกลยุทธและแผนกิจกรรม ใหสอด
คลองไปในทิศทางเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และใหสอดคลองกับ
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แผนพฒันาการเกษตรตลอดจนใหสอดคลองกับสภาพการณที่คาดการณไวในระยะ 10 ป เพื่อนํ าไป
ปฏิบตัใิหบรรลุตามภารกิจหลักและวัตถุประสงคที่กํ าหนดไว ในแผนทิศทางฯ ดังกลาวไมไดระบุ
ถึงวิสัยทัศนของกรมสงเสริมสหกรณ และวิสัยทัศนของขบวนการสหกรณไว แตมุงไปที่ภารกิจ
(Mission)ในการสงเสริม สนับสนุนขบวน การสหกรณ โดยกํ าหนดภารกิจหลักไวชัดเจนวา “จะสง
เสรมิพฒันาใหสมาชิกสหกรณและประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น มีความมั่นคง ชวยตนเองไดและมีคุณ
ภาพชวีติทีด่ีขึ้น สงผลใหประเทศมีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และประชาธิปไตยโดยวิธีสหกรณ”
 หลังจากใชแผนทิศทางฯดังกลาวไปไดประมาณ 4 ป กระแสความตองการกํ าหนดวิสัย
ทศันในสวนราชการตางๆ ทวีความสํ าคัญขึ้นโดยลํ าดับ  ดงันั้นในป 2540   กรมสงเสริมสหกรณ
ภายใตการนํ าของ อธิบดี พรีรัตน อังกุระรัต อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ ในสมัยนั้น จึงไดจัด
ประชุมเชิงปฎิบัติการเรื่องการกํ าหนดวิสัยทัศนของกรมสงเสริมสหกรณขึ้น โดยไดรับความรวม
มือทางดานวิชาการจากคณาจารยสถาบันพัฒนบริหารศาสตร มารวมแสดงความคิดเห็นกับผู
บริหารระดับสูงของกรม แตเปนที่นาเสียดายวา มีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับอธิบดีของกรม 
ความคดิในเรื่องการกํ าหนดวิสัยทัศนการสงเสริมสหกรณ จึงสดุดหยุดลง
 ตอมาในป 2541 อธิบดีบุญมี จันทรวงศ ขึ้นดํ ารงตํ าแหนงอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 
ไดกํ าหนดนโยบายเพื่อนํ าสูการปฏิบัติใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและสถานะการณปจจุบันใน
ชวงเวลานั้น ออกเปน 3 ดาน คือ ดานการปฏิบัติงาน ดานเงินทุน และดานบริหารงานบุคคล โดยที่
แตละดานนั้นมีความสัมพันธสอดคลองกัน และมุงประสานสงเสริมสนับสนุนใหสหกรณมีการ
พัฒนาที่ฉับไว สามารถรองรับความตองการในดานตางๆของมวลสมาชิกไดอยางแทจริง ซ่ึง
นโยบายดงักลาวนี้เมื่อวิเคราะหลงไปแลวก็คือภารกิจหรือพันธกิจ (Mission) นั่นเอง ซ่ึงไดกลาวไว
แลวในขอ 3.2.1
  ตอมาในป 2542 นางวรรณี  รัตนวราหะ  รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณไดเสนอแนว
คดิและกระบวนทัศนในการปรับโครงสรางของกรมสงเสริมสหกรณ  ไววา “…ปรากฏการที่เกิด
ขึน้ระหวางประเทศไทยประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจตั้งแตปลายป 2540 จนถึงชวงภาวะการฟนตัว
ในกลางป 2542 เปนตน
 มานัน้  สงผลใหมิติตางๆที่ไดรับผลกระทบจากระบบเศรษฐกิจซึ่งรวมถึง สังคม  การ
เมอืง  การปกครอง      ส่ิงแวดลอมและเทคโนโลยี  มีการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ  เพื่อปรับกลไก
และโครงสรางใหเขากันไดกับระบบเศรษฐกิจรูปแบบใหมที่กํ าลังเกิดขึ้น  ซ่ึงเปนระบบเศรษฐกิจที่
ประเทศไทยไมเคยประสบมากอน  เปนระบบที่เรียกกันโดยทั่วไปวา  ระบบเศรษฐกิจใหม (New  
Economy) เปนระบบเศรษฐกิจที่มีความสลับซับซอน  ตองการความรวดเร็ว  เนนผลสัมฤทธิ์เชิง
คุณภาพมากวาปริมาณ  ใหความสํ าคัญกับศักยภาพของคนควบคูไปกับการใชเทคโนโลยี  
สนบัสนนุกระบวนการเรียนรูรวมของประชาชนทุกระดับ  ลดความแตกตางในลักษณะการทํ างาน
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ระหวางภาครฐัและเอกชน  เพิ่มบทบาทใหภาคประชาชนไดมีสวนในการกํ าหนดทิศทางเสนอแนะ
และตรวจสอบกลไกตางๆ ของสังคมอยางกวางขวางชึ้น….”
 ในสวนของกรมสงเสริมสหกรณ ไดดํ าเนินการปรับปรุงโครงสราง โดยผูบริหารระดับ
สูงของกรมไดมองเห็นความจํ าเปนที่กรมสงเสริมสหกรณตองปรับบทบาทและภารกิจที่เคยปฏิบัติ
มาชานาน ใหเขากับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  การด ําเนินธุรกิจของสหกรณหลายแหง
ไดพัฒนาขึ้นเปนอยางมากตามกระแสของเทคโนโลยีและการแขงขันทางการคาเสรี กรมสงเสริม
สหกรณตองทบทวนบทบาทและภารกิจของตนเองที่จะเขาไปสงเสริมและสนับสนุนการดํ าเนิน
ธุรกิจของสหกรณเหลานี้ โดยการวางตํ าแหนงทางกลยุทธการสงเสริมสหกรณเสียใหม จากผูให
และกํ ากับ เปนผูสงเสริมและสนับสนุนอยางแทจริง ซ่ึงเปนการสงเสริมและสนับสนุนดวยความ
ทันสมัย คลองตัว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น เนนผลสัมฤิทธิ์เชิงคุณภาพมากกวา
ปริมาณ รวมทั้งเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาองคกรทองถ่ินซึ่งรวมทั้ง
สหกรณและสถาบันเกษตรกรโดยคํ านึงถึงประโยชนของสมาชิกขององคกรอยางแทจริง ดังนั้น จึง
ก ําหนดวิสัยทัศนของกรมสงเสริมสหกรณไววา
 “เปนองคกรนํ าในการสงเสริมและพัฒนาระบบการสหกรณอยางมีเอกภาพ เพื่อให 
สหกรณ เปนองคกรหลักทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีบทบาทสํ าคัญในการยกระดับรายไดและ
พฒันาคุณภาชีวิต”
 และไดกํ าหนดภารกิจหลักเพื่อตอบสนองตอวิสัยทัศนดังกลาววา สงเสริมและพัฒนา
ใหสมาชกิสหกรณและประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น มั่นคง ชวยตนเองได และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
สงผลใหประเทศชาติมีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และประชาธิปไตยดวยวิธี  การสหกรณโดย

(1) สรางเสริมใหกลุมเปาหมายมีความรูความเขาใจในเรื่องสหกรณมากยิ่งขึ้น เพื่อให
เกดิการยอมรับและเปนแนวรวมสนับสนุนงานสหกรณ

(2) ท ําใหสหกรณสามารถแขงขันไดในตลาด
(3) ท ําใหสหกรณเปนฐานพลังในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และประชาธิปไตยของ 

ประเทศ
(4) ใหมีการรวมพลังความรวมมือกันระหวางรัฐ สหกรณ และภาคเอกชน เพื่อ

สนับสนุนกิจการ สหกรณ
(5) พัฒนาระบบและวิธีการสงเสริมสหกรณใหมีการกระจายอํ านาจและการมีสวน

รวมของทุกฝาย ทุกระดับ ใหมากขึ้น
 ในปถัดมา  2543  ดร.ชูวิทย มิตรชอบ นักวิชาการสหกรณ  กรมสงเสริมสหกรณ ไดนํ า
เสนอรางวิสัยทัศนของกรมสงเสริมสหกรณ โดยพยายามชี้ใหเห็นอยางเปนระบบเชื่อมโยงจาก
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อํ านาจหนาที่ของกรมสงเสริมสหกรณสูวิสัยทัศนและภารกิจของกรม โดยกํ าหนดประเด็นของการ
น ําไปพิจารณาไว ดังนี้
 อํ านาจหนาท่ีกรมสงเสริมสหกรณ
 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2532 กํ าหนดให
กรมสงเสริม สหกรณ  มอํี านาจหนาที่ดังตอไปนี้

(1) ด ําเนนิการตามกฎหมายวาดวยสหกรณ กฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพเฉพาะ
สวนทีเ่กีย่วของกับนิคมสหกรณและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

(2)  สงเสริมและเผยแพรการสหกรณ
(3) ปฏิบตักิารอื่นใดที่กฏหมายกํ าหนดใหเปนอํ านาจหนาที่ของกรมสงเสริมสหกรณ หรือตาม

ที่กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
 ภารกิจกรมสงเสริมสหกรณ

(1) จดัตั้งและสงเสริมสหกรณ
(2) บริการฝกอบรมและประชาสัมพันธงานสหกรณ
(3) สนบัสนุนการผลิต การตลาด และเงินทุนใหแกสหกรณและสมาชิก

 วิสัยทัศนกรมสงเสริมสหกรณ
 “เปนองคกรนํ าในการสงเสริมและพัฒนาระบบสหกรณอยางมีเอกภาพ เพื่อให 

สหกรณเปนองคกรหลักทางเศรษฐกิจและสังคม ที่มีบทบาทในการยกระดับรายไดและพัฒนาคุณ
ภาพชีวิต”
 นอกจากนี้ยังไดกํ าหนดกรอบแนวคิดและทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในขบวน
การ สหกรณ  ป 2544-2552  โดยกํ าหนดวิสัยทัศนไววา
 “พัฒนาทรัพยากรมนุษยในขบวนการสหกรณเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศใหดียิ่งขึ้นและยั่งยืน”

 และเพื่อที่จะบรรลุวิสัยทัศนดังกลาวขางตน พันธกิจ (Mission) 5 ประการไดถูก
กํ าหนดขึ้น  ดังนี้
           (1)  พัฒนาขีดความสามารถขององคกรในขบวนการสหกรณใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล    อยางตอเนือ่งและเปนสถาบันหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนโดย
เนนการออมของครัวเรือน เพื่อเปนฐานทางเศรษฐกิจและความเปนเอกภาพทางสังคมของชุมชนที่
ยัง่ยืนที่แทจริง
        (2)  เสรมิสรางและพัฒนาบุคลากรในขบวนการสหกรณใหเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพ 
คุณธรรม และ มคีณุคา มีความรู ทักษะ ตลอดจนทัศนคติที่ดีในการสรางสรรคและพัฒนางาน
สหกรณ
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 (3)  พฒันาและปรับปรุงการบริหารและจัดการธุรกิจของสหกรณอยางเปนระบบ ตอ
เนื่อง และเหมาะสมกับสถานการณที่กํ าลังเปลี่ยนแปลง
  (4)  สงเสริมและพัฒนาอาชีพแกสมาชิกและบุคคลในครัวเรือน เพื่อสรางโอกาสทาง
สังคมและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ  โดยมุงเนนการผสมผสานระหวางภูมิปญญาทองถิ่นและ
เทคโนโลยีสมัยใหมบนพืน้ฐานของการสรางเครือขายการเรียนรูรวมกัน
 (5)  ปรับเปลี่ยนและปลูกฝงแนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่ถูกตองอยางเปน
ระบบ รวมทั้งสนับสนุนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต
 นอกจากนี้ ในงานวิจัยป 2543 ของอธิบดีบุญมี จันทรวงค อธิบดีกรมสงเสริม สหกรณ  
ไดก ําหนดวิสัยทัศนในสหกรณภาคการเกษตรไววา
 “สหกรณในภาคการเกษตรเปนองคกรที่เขมแข็งในการดํ าเนินธุรกิจการเกษตร ที่มีคุณ
ภาพ โปรงใส พึ่งตนเองได และเปนอิสระ โดยการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน การเชื่อมโยง
ธุรกจิระหวางสหกรณบนหลักการพหุภาคี ใหการสนับสนุนทรัพยากรการผลิต เปนศูนยกลางการ
ถายทอดขอมูลขาวสาร และเทคโนโลยี และสรางอํ านาจการตอรองทางการตลาดแกสมาชิก เพื่อมุง
ใหครอบครัวและชุมชนของสมาชิกอยูดีมีความสุข ”
 และเพือ่ใหบรรลุวิสัยทัศนดังกลาวจึงกํ าหนดภารกิจหลัก (Mission) ไว 4 ประการ ดังนี้

 ภารกิจหลักของสหกรณในภาคการเกษตร
  (1) สงเสรมิใหเกษตรกรเขาเปนสมาชิกสหกรณ เพื่อใหสหกรณเปนองคกรก
ลางของเกษตรกรอยางแทจริง ซ่ึงการเขาเปนสมาชิกสหกรณตองอยูบนพื้นฐานของความสมัครใจ
 (2)  สงเสรมิใหสมาชิกมีสวนรวมในการดํ าเนินกิจการของสหกรณในทุกขั้น
ตอน ใหสมาชิก  แสดงความคิดเห็นอยางอิสระ มีความเทาเทียมกัน สรางการเรียนรูอยางเปนระบบ
และตอเนื่องใหแกสมาชิก
 (3)  เพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสหกรณใหเปนองคกรที่ดํ าเนินธุรกิจ
ของสมาชิกใหสามารถที่จะแขงขันไดในระบบการคาเสรี ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 
และสรางพลังในการตอรองทางการตลาดใหแกสมาชิกในรูปของเครือขายการคา
  (4)  พฒันาการผลิต การแปรรูป และการตลาดในกิจการที่สมาชิกดํ าเนินการ
อยูใหมคีณุภาพ โดยใหความรูเทคโนโลยีสมัยใหม สนับสนุนทรัพยากรการผลิต และเผยแพรขอ
มลูขาวสาร สารสนเทศ ดานเงินทุน การผลิตและการตลาดใหแกสมาชิก พรอมๆกับการดูแล รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ในสวนของสหกรณเองนั้น ก็ไดมีความพยายามที่จะกํ าหนด
วสัิยทัศนของตนขึ้น โดยหัวขบวนของ สหกรณแตละประเภท เชน ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหง
ประเทศไทย  ไดก ําหนดวิสัยทัศนของสหกรณออมทรัพยไววา
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 “ องคการธุรกิจของสมาชิก เพื่อสมาชิก โดยสมาชิกที่มุงเนนการสงเสริมการออม การ
ใหเงนิกูและจัดสวัสดิการตางๆแกสมาชิก โดยยึดมั่นอยูบนอุดมการณ หลักและวิธีการสหกรณเพื่อ
การยกระดับฐานะความเปนอยูของสมาชิก ตลอดจนจรรโลงขบวนการ สหกรณออมทรัพยใหมีบท
บาทในการสนับสนุนนโยบาย ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติอยางยั่งยืน ”
 ในทัศนของผูเขียนเห็นวาการกํ าหนดวิสัยทัศนของกระบวนการสหกรณไทย ใน
ปจจุบนันีย้งัไมมทีานใดอาจหาญกํ าหนดขึ้น เปนเพียงเลียบๆ เคียงๆ กํ าหนดวิสัยทัศนขององคกร  
วสัิยทัศนของหนวยงาน  วสัิยทัศนในแตละมิติ  แตวสัิยทัศนของขบวนการยังไมมี  จงึถึงเวลาแลว
หรือยังที่กรมสงเสริมสหกรณจะไดจัดเวทีของการประชุมเชิงปฏิบัติการสํ าหรับคนในขบวนการ
สหกรณ คนในสถาบันการศึกษา คนในสวนงานราชการสงเสริมสหกรณและคนในภาคเอกชนที่
เกีย่วของกบัสหกรณ มารวมกันกํ าหนดวิสัยทัศนของขบวนการ สหกรณไทยขึ้น  ใหมีทิศทางที่ชัด
เจนวาเราจะมุงไปสูเปาหมายใดในอนาคตอันใกลนี้

3.4 นโยบายของรัฐที่พึงประสงคในการพัฒนาขบวนการสหกรณ

แนวคิดในภาพรวมสํ าหรับบทบาทของรัฐในการพัฒนาสหกรณแมจะมีทั้งในสวนที่
สนับสนุนและคัดคานก็ตาม แตจากสภาพของประะเทศไทยซึ่งอาชีพเกษตรกรรมยังเปนอาชีพ
สํ าคัญของประเทศและสมาชิกของสหกรณในภาคการเกษตร ซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา
สาขาอาชีพอ่ืน  ยงัเปนสมาชิกสวนใหญของระบบสหกรณ  จึงยังคงมีความจํ าเปนที่รัฐจะตองเขามา
มีบทบาทกํ าหนดนโยบายการสงเสริมและพัฒนาสหกรณ แตขอบเขตในการกํ าหนดนโยบายจะ
แตกตางกันไปในความจํ าเปนและลักษณะการดํ าเนินธุรกิจของสหกรณ นโยบายของรัฐที่พึง
ประสงคเพื่อสนับสนุนใหขบวนการสหกรณบรรลุความสํ าเร็จในการใหบริการสมาชิกแยกไดดังนี้

3.4.1  สถาบันเกษตรกรมีความเปนเอกภาพ
ในปจจุบันรัฐไดสนับสนุนใหราษฎรรวมกลุมทั้งในรูปของสหกรณและองคกรอิสระ

ตาง ๆ เพือ่แกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในภาวะที่เกิดวิกฤติการณทาง
เศรษฐกิจ  ซ่ึงประชาชนสวนใหญของประเทศเกิดปญหาและความเดือดรอนในการประกอบอาชีพ 
สภาพการณดังกลาวทํ าใหเกิดกลุมราษฎรที่หลากหลาย จึงควรกํ าหนดนโยบายที่เอื้อตอการ
ประสานงานในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  ประกอบดวย

(1) การประสานงานในระดับนโยบายและแนวทางปฏิบัติระหวางหนวยงานที่เกี่ยว
ของ

(2) การประสานงานระหวางสหกรณกับสถาบันเกษตรกรอื่น ๆ ในแนวทางและวิธี
ปฏิบัติเพื่อจัดทํ ากิจกรรมสนองความตองการของสมาชิก
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 3.4.2  ขบวนการสหกรณสามารถชวยตนเองและดํ าเนินงานไดอยางอิสระ
ขบวนการสหกรณควรปราศจากการครอบงํ าของระบบการเมืองทั้งทางตรงและทาง

ออม นโยบายของรัฐควรกํ าหนดในลักษณะที่ชวยเพิ่มขีดความสามารถของขบวนการสหกรณทํ า
ใหสหกรณสามารถตัดสินใจไดอยางอิสระ โดยลดขอกํ าหนดดานกฎหมายและกฎเกณฑขอบังคับ
ของทางราชการที่เขาไปสอดแทรกในการดํ าเนินงานของสหกรณ  สนบัสนุนใหขบวนการสหกรณ
อยูในลักษณะที่ชวยตนเองได และสามารถแกไขความเดือดรอนของมวลสมาชิกอยางมีประสิทธิ
ภาพ โดยสามารถลดขนาดของหนวยราชการที่สงเสริมลงตามลํ าดับ
 3.4.3  ขบวนการสหกรณมีความเขมแข็ง

โครงสรางของขบวนการสหกรณมีการจัดและปรับโครงสรางที่เหมาะสมตอการ
ด ําเนนิกจิกรรมดานเศรษฐกิจและสังคม นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของในสวนนี้ไดแก การจัดตั้ง
และสงเสริมการบริหารจัดการธุรกิจของสหกรณ การสงเสริมดานการศึกษา  การฝกอบรมและ
สาระสนเทศ ตลอดจนดานเงินทุน อุปกรณการตลาด  และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เนื่องจากสหกรณ
ในภาคการเกษตรเปนสหกรณซ่ึงมีสมาชิกที่มีฐานะทางเศรษฐกิจออนแอ รัฐจํ าเปนตองเขามามีบท
บาทชวยเหลือโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเงินทุนและปจจัยพื้นฐานทางการผลิตและการตลาด เพื่อ
ใหสหกรณมีความเขมแข็งและสามารถยืนหยัดตอผลกระทบของการแขงขันในเวทีธุรกิจโลก  แต
การชวยเหลือดังกลาวโดยเฉพาะดานเงินทุน จะตองมีระบบที่ทํ าใหเกิดผลประโยชนแกสหกรณ
อยางแทจริง  และการเพิ่มพูนของเงินทุนควรจัดใหอยูในรูปของกองทุนซึ่งสามารถขยายขอบเขต
ความชวยเหลือออกไปตามความตองการของประชาชนที่เพิ่มขึ้น
 3.4.4  ขบวนการสหกรณมีสถาบันการเงินของตนเอง

เพือ่เปนแหลงสะสมเงินทุนของสหกรณทุกประเภท ใชสถาบันการเงินของสหกรณดัง
กลาวเปนกลไกในการปรับระบบการเงินของสหกรณ  และเพิม่สภาพคลองทางการเงินใหแกขบวน
การสหกรณโดยสวนรวม

3.4.5  ขบวนการสหกรณมีบทบาทในการพัฒนาดานสังคม วัฒนธรรม การศึกษา การ
มีสวนรวมทางการเมืองควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
 เนนการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณและเพิ่มบทบาทของสหกรณในการพัฒนาชุม
ชนทั้งในชนบทและเมือง  ปลูกฝงจิตสํ านึกเกี่ยวกับการมีสวนรวมในสังคม  อิสรภาพ  เสรีภาพ 
ความเปนธรรมในสังคม  และสิทธิมนุษยชนใหเปนวิถีชีวิตของประชาชน สหกรณมีบทบาทเขาไป
ในระบบการศึกษาเพื่อทํ าหนาที่เปนโรงเรียนสอนประชาธิปไตย  เลือกตั้งผูแทนที่บริสุทธิ์ยุติธรรม  
และพัฒนาคนใหเปนคนดีในสังคมประชาธิปไตย  ในสวนของการพัฒนาดานเศรษฐกิจควร
ประยุกตจากทฤษฎีใหมหรือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํ าริของพระบาทสมเด็จพระเจา
อยูหัวดวย
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 3.4.6  ขบวนการสหกรณมีบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เนนใหสหกรณตระหนักถึงความสํ าคัญของทรัพยากรธรรมชาติที่มีตอชีวิตและความ

เปนอยูของมนุษย รวมทั้งการใช การอนุรักษ และการพัฒนาทรัพยากรอยางถูกตองและยั่งยืน  
ตลอดจนพษิภัยของมลภาวะที่เกิดจากการสลายหรือการใชทรัพยากรที่ไมถูกตอง  จากความสํ าคัญ
ของทรพัยากรธรรมชาติตลอดจนผลกระทบที่เกิดจากพิษภัยของมลภาวะดังกลาว
 สหกรณควรเพิ่มบทบาทในการใชทรัพยากรเชิงอนุรักษและพัฒนาเพื่อความอุดม
สมบรูณและไมเปนการทํ าลายสิ่งแวดลอมและไมกอใหเกิดมลพิษหรือระบบนิเวศวิทยาเสียหาย

3.5 ขอเสนอโครงการวิจัยท่ีจํ าเปนเพื่อสนับสนุนการปฏิรูป
      ขบวนการสหกรณไทย

3.5.1 ปจจัยแวดลอมสํ าคัญในการสงเสริมขบวนการสหกรณใหชวยเหลือตนเองได
ปรัชญาสหกรณ

ความสํ าคัญของปญหา
 ปรัชญาสํ าคัญของสหกรณคือการชวยเหลือตนเองและการชวยเหลือกันและกันนั้น 
เปน พื้นฐานสํ าคัญในการพัฒนากลุมคนที่มีพื้นฐาน ความรูตํ่ า การประกอบอาชีพที่พอมีพอกิน 
ฐานะทางการเงินยากจน จึงหามารวมกลุมกันเปนรูปสหกรณ เพื่อใหสหกรณเปนองคกรที่ยกระดับ
คณุภาพชีวิตและความเปนอยูใหสูงขึ้น

ปญหาอันเกิดจากการชวยเหลือตนเองของสมาชิกไมได สงผลตอสถาบันสหกรณใน
ดานตาง ๆ เชน เร่ืองเงินทุน ปจจัยทางดานการตลาด การขยายฐานทางธุรกิจ การสงเสริมทางวิชา
การ การบรหิารจัดการภายในสหกรณและในที่สุดทํ าใหขบวนการและองคกรสหกรณออนแอตาม
ไปดวย จนกลายเปนปญหาสังคมในที่สุด

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพือ่ศกึษาปจจัยแวดลอมสํ าคัญตาง ๆ ที่เปนตัวกระตุนใหสมาชิกเกิดพฤติกรรมการ

ชวยเหลือตนเองได
2. เพื่อศึกษาและสรางมาตรฐานในการกํ าหนดระดับการชวยเหลือตนเองแตละกลุม

ของสมาชิก และของสหกรณทุกประเภท
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3. เพื่อศึกษาถึงผลทางธุรกิจของสหกรณจากการที่สมาชิกสหกรณสามารถชวยเหลือ
ตนเองได ในระดับตาง ๆ

ขอบเขตของการศึกษา
1. ตวัแปรเหตุ – ก ําหนดใหปจจัยแวดลอมรวบตัวสมาชิก เชน ขนบธรรมเนียม ความ

เชือ่ถือ ฐานะทางเศรษฐกิจสังคม ที่สงผลใหเกิดการชวยเหลือตนเองได ตามปรัชญาสหกรณ
2. ตัวแปรผล – ลักษณะการพึ่งตนเองและระดับการพึ่งตนเองของสมาชิกในสหกรณ

แตละขนาและแตละประเภท

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. เพื่อทราบถึงปจจัยแวดลอมสํ าคัญของแตละพื้นที่ในการสนับสนุนใหเกิดการพึ่ง

พาตนเองของสมาชิก
2. เพื่อทราบถึงตัวช้ีวัดที่เปนมาตรฐานเที่ยงตรงในการวัดระดัยการชวยเหลือตนเอง

ของสมาชิกซึ่งสามารถใชไดเปนสากล
3. เพือ่ทราบผลทางธุรกิจขององคกรที่สมาชิกสามารถรูจักชวยเหลือตนเองไดในพื้นที่

ทีแ่ตกตางกันและประเภทของสหกรณที่แตกตางกัน

ระเบียบวิธีการศึกษา
แหลงขอมูล  :  ใชกลุมตัวอยางที่เปนสหกรณ 6 ประเภท จัดแบงขนาดของสหกรณ 

และเกบ็ขอมูลทั้งจากผลการดํ าเนินงานและปจจัยแวดลอมตาง ๆ
ประชาการศึกษา  :  ใชวดัระดับการชวยเหลือตนเองจากสมาชิกและกรรมการสหกรณ

ในแตละขนาด โดยประมาณสมาชิก1,500 คน และกรรมการสหกรณ 500 คน จากทุกประเภท ทุก
ขนาดของสหกรณทั่วประเทศ

เครื่องมือที่ใชวัด  :  แบบทดสอบเบื้องตนเพื่อหาระดับการชวยเหลือตนเองของสมาชิก 
และปจจัยแวดลอมตาง ๆ ที่อางถึง

                           :  แบบทดสอบขั้นที่สอง เพื่อหารายละเอียดของปจจัยแวดลอมที่เกี่ยว
ของกับการชวยเหลือตนเองของสมาชิกในรูปของการคนควาหาความรู การแกไขปญหาเฉพาะหนา 
การรวมกลุม  ความเสียสละ  การถายทอดสูบุคคลอื่น การสรางเครือขาย ฯลฯ
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 3.5.2 นโยบายของรัฐท่ีเหมาะสมตอการพัฒนาขบวนการสูงสุดของสหกรณกรณีศึกษา  
สนันบิาตสหกรณแหงประเทศไทย และชุมนุมสหกรณระดับชาติ

ความสํ าคัญของปญหา
เนื่องจากการสนับสนุนของรัฐยังไมสามารถสะทอนถึงความเพียงพอในการเขาชวย

เหลือ สนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของขบวนการสูงสุดของสหกรณ อันไดแก สันนิบาตสหกรณแหง
ประเทศไทย และชุมนุมสหกรณระดับชาติ ชุมนุมสหกรณออมทรัพย  ชุมนมุสหกรณเครดิตยูเนียน 
ชุมนมุสหกรณโคนม  ชุมนุมสหกรณประมง ชุมนุมสหกรณกองทุนสวนยาง ฯลฯ

สํ าหรับบทบาทของขบวนการระดับสูงสุดของสหกรณที่กลาวถึงขางตน สวนใหญมี
ภาพผูกพันตอองคกร เชน มคีาใชจายสูง มีปญหาการบริหารจัดการภายใน การบริการสมาชิกไมทั่ว
ถึง  และขาดความชัดเจนในการชวยเหลือสหกรณสมาชิก

ดังนั้นเพื่อใหขบวนการสูงสุดของสหกรณชวยเหลือบริการสมาชิกไดอยางมีประสิทธิ
ภาพกค็วรมีการสนับสนุนจากรัฐในบางเรื่องบางปจจัยที่เหมาะสม เพื่อใหองคกรระดับสูงสามารถ
บริหารจัดการภายในไดอยางเกิดประสิทธิภาพ

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาปญหาการใชนโยบายของรัฐที่ถูกตองตอขบวนการในการพัฒนาขบวน

การสูงสุดทางสหกรณ
2. เพือ่ศกึษาปจจัยการบริหารจัดการที่เกิดจากการสนับสนุนจากรัฐ ขององคกรสูงสุด

ของ สหกรณ
3. เพื่อศึกษาผลการดํ าเนินงานขององคกรสูงสุดของสหกรณตอการบริการสมาชิกวา

เกดิประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด

ขอบเขตของการวิจัย
การศกึษาครั้งนี้ไดกํ าหนดตัวแปรปญหาไวดังนี้
1. การใชนโยบายของรัฐตอการพัฒนาองคกรสูงสุดทางสหกรณ
2. การบริหารจัดการขององคกรสูงสุดของสหกรณตอการสนับสนุนปจจัยตาง ๆ จาก

รัฐ
3. การดํ าเนินงานขององคกรสูงสุดของสหกรณตอการบริการสมาชิก
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. เพือ่ทราบถึงการใชนโยบายรัฐในการสนับสนุนปจจัยตาง ๆ ตอองคกรสูงสุดของ

สหกรณ
2. เพือ่ทราบปญหาและแนวทางแกไข การวางแผนพัฒนาองคกรสูงสุดของสหกรณให

มคีวามพรอมในการบริการสมาชิกและเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ระเบียบวิธีการศึกษา
1. แหลงขอมูล – เกบ็รวบรวมจากเอกสารและการสัมภาษณบุคคลในระดับผูนํ าที่เกี่ยว

ของจากองคกรสูงสุดของสหกรณตาง ๆ ในขบวนการสหกรณ
2. กลุมประชากรศึกษา–เกบ็จากบคุคลในแวดวงการเมืองและที่เกี่ยวของกับขบวนการ

สหกรณทัง้ทางตรงและทางออม โดยการสัมภาษณเจาะลึกในประเด็นปญหาตาง ๆ
3. กลุมประชากร – ที่เปนสมาชิกสหกรณในระดับลางทั้งในสวนภูมิภาคและสวน

กลางทั้งประเทศ ประมาณ 1,200 คน รวม 4 ภาค

 3.5.3 การกระจายงบประมาณตามนโยบายรัฐในการสงเสริมสหกรณในทศ
วรรษ

ความสํ าคัญของปญหา
การสงเสริมกิจการสหกรณในปจจุบันและอดีตที่ผานมามักจะกลาวถึงงบประมาณที่

จํ าเปนตามที่ตองการของสหกรณแตละทองที่ การจัดสรรงบประมาณ จะนํ าไปใชในเรื่องของกิจ
การของสมาชิกซึ่งออกมาในรูปเงินกู เงินชดเชยตอการทํ าอาชีพเกษตรตามโครงการตาง ๆ อีกสวน
หนึง่จะน ําไปกอสรางปจจัยพื้นฐานของสหกรณ และสนับสนุนปจจัยพื้นฐานทางการตลาด เพื่อให
เกดิการทธุรกิจอันจะแบงบันไดกับเอกชนในทองถ่ินนั้น

การกระจายงบประมาณดังกลาว ยังเปนการกระจุกตัวโดยขึ้นอยูกับตัวผูบริหารของ
สหกรณใดใกลชิดกับอํ านาจทางการเมือง ก็จะไดเม็ดเงินไปเปนจํ านวนมากกวาแหงอื่น ๆ อันจะนํ า
ไปสูการแจกจายงบประมาณแผนดินที่ไมยุติธรรม และเปนการสรางปญหาใหกับขบวนการ
สหกรณในที่สุดเนื่องจากเม็ดเงินดังกลาวบางครั้งก็เกิดการทุจริตระหวางผูบริหารสหกรณหรือ
ระหวางผูบริหารสหกรณกับหนวยราชการและนักการเมือง จนท ําใหการใชจายงบประมาณไมเกิด
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ประสทิธภิาพ จึงควรศึกษาวาในรอบ 10 ปที่ผานมา นาจะมีปญหาที่เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ
ในดานใดทีน่ ําไปสูสหกรณแลวกอใหเกิดปญหามากกวาประโยชนที่สมาชิกจะไดรับ

วัตถุประสงคการศึกษา
1. เพือ่ศึกษาวิธีการจัดสรรงบประมาณลงสูสหกรณตาง ๆ ในรอบ 10 ป ที่ผานมา
2. เพื่อศึกษาใชปฏิบัติของสหกรณตอหนวยงานภาครัฐและนักการเมืองเพื่อใหไดงบ

ประมาณตามที่ตองการ
3. เพื่อศึกษาปริมาณงบประมาณที่สหกรณไดรับเปรียบเทียบแตละภาค ระหวาง

สหกรณประเภทเดียวกัน.

ขอบเขตของการวิจัย
ดานตัวแปรศึกษา

 -ศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใชงบประมาณในการสงเสริมสนับสนุนกิจ
กรรมสหกรณยอนหลัง 10 ป
 -ศึกษาผลที่เกิดจากการใชงบประมาณทั้งที่เปนสิ่งของวัตถุและเปนความรูวิชา
การ เชน งบที่ใชในการฝกอบรมสมาชิกหรือผูที่เกี่ยวของกับขบวนการสหกรณ

ดานแหลงขอมูล
  - ก ําหนดขอบเขตขอมูลจากหนวยราชการ เชน กรมสงเสริมสหกรณ กรม
ตรวจบญัชสีหกรณ และหนวยงานราชการอื่น ๆ ที่ไดใหการสนับสนุนเงินงบประมาณ

การจัดประสิทธิภาพ
  - โดยการกํ าหนดเกณฑเฉลี่ยที่สามารถใชประโยชนจากสิ่งกอสรางหรือปจจัย
พืน้ฐานตาง ๆ อันเกิดจากงบประมาณ

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. เพือ่ทราบวิธีการตัดสรรงบประมาณลงสูสหกรณตาง ๆ จํ านวนและระยะเวลาที่งบ

ประมาณลงสูพื้นที่
2. เพื่อทราบประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของสหกรณ ตอการไดรับวัสดุอุปกรณหรือ

ส่ิงกอสรางตามงบประมาณ ยอนหลัง 10 ป
3.  เพือ่ทราบปญหาและนํ าสูการแกไขปญหาในระยะยาวตอไป
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ระเบียบวิธีวิจัย
เครื่องมือในการศึกษา  –  ใชแบบสอบถามที่คณะผูวิจัยสรางขึ้นและทดสอบจนมีความ

เทีย่งตรง แลวจึงนํ าไปใชเก็บรวบรวมขอมูล
กลุมตัวอยาง   -  เปนขาราชการ นักการเมืองและกรรมการสหกรณที่เขามาเกี่ยวของ

กบัการจดัทํ า การรับงบประมาณจากหนวยราชการตาง ๆ จํ านวน รวม 600 คน ทั่วประเทศ
ระยะเวลาดํ าเนินการ  -  สหกรณคนควาขอมูล รวมถึงการแปลผลและนํ าเสนอรายงาน 

ใชเวลาทั้งสิ้น 18 เดือน
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