
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับขบวนการสหกรณ

วินัย   อาจคงหาญ*

การสงเสริมและพัฒนาขบวนการสหกรณในประเทศไทยไมอาจปฏิเสธไดวาบทบาท
ของรฐัมสีวนอยางมากในการพัฒนาตั้งแตแรกเริ่มที่มีการจัดตั้งสหกรณในปพ.ศ. 2459   รัฐมีบท
บาทมากขึ้นหลังจากที่ทดลองจัดตั้งสหกรณแหงแรกไดผล ตอมาในป 2471 ไดตราพระราช
บัญญัติ สหกรณขึ้นเปนครั้งแรก โดยนัยที่พระราชบัญญัตินี้เปดโอกาสใหจัดตั้งสหกรณรูปแบบ
อ่ืน ๆ นอกจาก สหกรณหาทุนเพิ่มขึ้น และในชวงเวลาเดียวกันหนวยงานของรัฐที่เร่ิมจาก "แผนก
การสหกรณ"  เปลีย่นเปนกรมสหกรณ  ในชวงป 2459-2468  ในป 2477  กรมสหกรณไดยาย
สังกัดจากกระทรวงเศรษฐการมาสังกัดทบวงเกษตราธิการ ซ่ึงตอมายกฐานะเปนกระทรวงในวันที่ 
1 เมษายน 2478     ในชวงป 2478-2494 สหกรณไดมีการขยายตัวกวางขวางขึ้น และในสมัยนั้น 
รัฐถือเอาการสหกรณเปนนโยบายสํ าคัญในการปรับปรุงเศรษฐกิจของชาติ  เพื่อใหการสหกรณ
ของประเทศรุดหนาขึ้น  ตามความมุงหมายของรัฐที่จะแกไขปญหาภาวะความเปนอยูของ   
ประชาชนใหดียิ่งขึ้น รัฐไดยกฐานะกรมสหกรณขึ้นเปนกระทรวงการสหกรณ ในป  2495 ในป 
2506 ไดมกีารรวมกระทรวงสหกรณ     เขากับกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ  โดยมีกรมหลัก ๆ ใน
การทํ าหนาที่สงเสริมสหกรณ คือ กรมสหกรณที่ดิน กรมสหกรณพาณิชยและธนกิจและกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ ในป 2515 งานสหกรณไดยายมาขึ้นกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ

จากเดิมที่มีหนวยงานของรัฐภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณทํ าหนาที่สงเสริม 
สหกรณเพยีงแหงเดียว  แตในปจจุบันมีหนวยงานของรัฐจากกระทรวง ทบวง กรมอื่นเขามามี
สวนตอการพัฒนาสหกรณอีกหลาย ๆ หนวยงานดวยกันซึ่งพอจะสรุปภารกิจของหนวยงานดัง
กลาวในปจจุบันทั้งที่มีสวนตอการสงเสริมโดยตรงและโดยออม ไดดังนี้

กรมสงเสริมสหกรณ

ใน พ.ศ. 2515 ไดมีคํ าสั่งคณะปฏิวัติฉบับที่  216  ลงวันที่  29  กนัยายน  2515  ใหใช
บงัคับตั้งแตวันที่  1 ตุลาคม 2515   ยกเลิก พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2506       
ตัง้กระทรวงเกษตรและสหกรณขึ้น และยุบเลิกกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ  พรอมนี้ไดมีคํ าสั่ง
คณะปฏิวัติฉบับที่  217 ลงวันที่  29 กนัยายน  2515  ใชบังคับตั้งแตวันที่  1 ตุลาคม  2515 ใหโอน
อํ านาจหนาที่ในสวนที่เกี่ยวกับการสงเสริมสหกรณของสํ านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาการ    

                                                          
* รองศาสตราจารยประจํ าภาควิชาสหกรณ  คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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แหงชาติ กรมสหกรณที่ดิน กรมสหกรณพาณิชยและธนกิจ เปนกรมสงเสริมสหกรณสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ

หนาท่ีและความรับผิดชอบ

 กรมสงเสริมสหกรณมีอํ านาจหนาที่ดังตอไปนี้
  1. ดํ าเนินการตามกฎหมายวาดวยสหกรณ กฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อ
การครองชีพ  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับนิคมสหกรณ  และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ
 2.   สงเสริมและเผยแพรการสหกรณ
 3. ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกํ าหนดใหเปนอํ านาจหนาที่ของกรมสง
เสรมิสหกรณหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ภารกิจหลัก

กรมสงเสริมสหกรณเปนหนวยงานหลักของกระทรวงเกษตรและสหกรณในการ     
สงเสริมและเผยแพรการสหกรณ ตลอดจนการปฏิบัติตามที่กฎหมายกํ าหนดใหเปนอํ านาจหนาที่    
พอจะสรุปภารกิจหลักไดดังนี้

    1.  การเผยแพรและจัดตั้งสหกรณ
  2. การพัฒนาบุคลากร
 3. การสงเสริมธุรกิจสหกรณ
  4. การสงเสริมอาชีพของสมาชิก
  5. การจัดที่ดินและที่อยูอาศัย
  6. การสรางเสริมปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
  7. การพัฒนาสังคม

การแบงสวนราชการ

จะเห็นไดวาภาระกิจหลักของกรมสงเสริมสหกรณ อาจแบงแยกออกไดเปน 2 
ลักษณะ คือ การสงเสริมหลักและวิธีการสหกรณใหแกประชาชนทั่ว ๆ ไปและการสงเสริม            
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสหกรณภายหลังจากการจัดตั้งสหกรณแลว              
และเพื่อตอบสนองภารกิจดังกลาวไดมีราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการของกรมสงเสริมสหกรณ
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2537  ออกเปนการบริหารสวนกลาง ซ่ึงประกอบไปดวย         
9  กอง  และ 1 สํ านกั สวนการบริหารสวนกลางซึ่งประกอบไปดวยสํ านักงานสหกรณจังหวัดและ
สํ านักงาน สหกรณอํ าเภอ  (โครงสรางการบริหารงาน)

  ก. ราชการบริหารสวนกลาง
(1) สํ านักงานเลขานุการกรม
(2) กองคลัง
(3) กองกลางเจาหนาที่
(4) กองชาง
(5) กองแผนงาน
(6) กองฝกอบรม
(7) กองวิชาการ
(8) กองสหกรณการเกษตร
(9) กองสหกรณนิคม
(10) กองสหกรณพาณิชยและธนกิจ

 ข.ราชการบริหารสวนภูมิภาค
(1) สํ านักงานสหกรณจังหวัด
(2) สํ านักงานสหกรณอํ าเภอ
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กรมสงเสริมสหกร
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โครงสราง

น

กองคลัง

กองแผนงาน

พ

สห ง
นักบริหาร 10 (อธิบดี)
นักบริหาร 9 (รองอธิบดี)
นกัวิชาการสหกรณ  9 ชช
(ผูเชี่ยวชาญพิเศษฯ)
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 9 ชช
(ผูเชีย่วชาญเฉพาะดานนโยบายและแผน)
หนวยตรวจสอบภายใ
กองการเจาหนาที่ สํ านักงานสหกรณจังหวัด
76  แหง
สํ านักงาน
าขานุการกรม
กองสหกรณนิคม

กองฝกอบรม

ศูนยฝกอบรม

หนวยสงเสริมสหกรณ
ในเขตชลประทาน

11  แหง

กองสหกรณ
การเกษตร
สหกรณ 10 แหง
หนวยสาธิต
ศูนยสาธิต

หกรณ  1 แหง
กองสหกรณ
าณิชยและธนกิจ
กองชาง
สหกรณ 9 แหง
ศูนยชาง
กรณ 10  แห
การบริหาร
นิคมสหกรณ
61 แหง
ส

ส

สํ านักงาน
หกรณอํ าเภอ
792  แหง
ห

สํ านักงาน
กรณก่ิงอํ าเภอ
24  แหง
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หนวยงานที่ขึ้นตรงกับสํ านักงานสหกรณจังหวัด

ในโครงสรางการบริหารในปจจุบันนี้  ในทางปฏิบัติกรมสงเสริมสหกรณไดให   
หนวยงานดังกลาวที่มีสํ านักงานอยูในระดับอํ าเภอ กลับเขามาอยูในสํ านักงานสหกรณจังหวัดทั้ง
หมดและปฏิบัติภารกิจตามที่สหกรณจังหวัดมอบหมาย ตามความถนัดของสายงานตาง ๆ

ปญหา

 จากอํ านาจและหนาที่ของกรมสงเสริมสหกรณ  เราสามารถแบงภารกิจหลัก ๆ ของ
กรมออกได  2  ลักษณะ คือ  การสงเสริมเผยแพรการสหกรณและการปฏิบัติการอื่น ๆ ตามที่
กฎหมายกํ าหนด แตในทางปฏิบัติกรมสงเสริมสหกรณ  ใชทรัพยากรของกรมเกือบท้ังหมดเนน
ไปท่ีการดํ าเนินธุรกิจของสหกรณ  โดยเฉพาะสหกรณในภาคการเกษตรซึ่งเจาหนาท่ีของกรมเขา
ไปมีสวนรวมตอการตัดสินใจในการดํ าเนินธุรกิจของสหกรณ ตลอดจนโครงการตางๆ ท่ีมีผลโดย
ตรงตอสมาชิกสหกรณท้ังในแงทางเศรษฐกิจและสังคม
 แนวทางการปฏิบัติเชนนี้  เปนการละทิ้งจุดเดนที่กรมสงเสริมสหกรณปฏิบัติไดดี   
คอืการสงเสริมเผยแพรการสหกรณ  ซ่ึงเปนทักษะและประสบการณที่ถายทอดกันมายาวนานและ
มีความพรอมมากที่สุดทั้งบุคลากรและเครื่องไมเครื่องมือ แตในทางตรงกันขาม กรมสงเสริม 
สหกรณกลับไปเนนในกิจกรรมธุรกิจของสหกรณ  ซ่ึงขาราชการของกรมสงเสริมสหกรณไมไดมี
ทกัษะทางดานนี้โดยตรง การเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมทางธุรกิจควรเปนแคการรวมเสนอขอมูล
เพือ่ใหสหกรณตัดสินใจ ไมใชเจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวนตอการตัดสินใจหรือช้ีนํ า

จากปญหาดังกลาวทํ าใหกรมสงเสริมสหกรณเขาไปอยูในวังวนของการทํ าธุรกิจ
ของสหกรณ  โดยเฉพาะสหกรณในภาคการเกษตรแบบถอนตัวไมออกทํ าใหภารกิจหลักที่ควรจะ
ท ําไดถูกละเลยตลอดมา  ดังที่กลาวมาพอสรุปปญหาไดดังนี้

1. ใหความสํ าคัญกับภารกิจหลักในเรื่องการสงเสริมเผยแพร   การสหกรณนอย
2. มาตราการจัดตั้งสหกรณ  โดยเฉพาะสหกรณในภาคการเกษตรถูกละเลยใน  

หลักการของการจัดตั้งทํ าใหเกิดปญหาในการดํ าเนินงานของสหกรณจํ านวน
มาก ซ่ึงสงผลเสียตอภาพรวมของขบวนการอยางมาก

3. ภารกจิท่ีเนนในทางปฏิบัติอยูในปจจุบัน  เปนภารกิจท่ีบุคลากรของกรมสง
เสริมสหกรณขาดทักษะงานทางดานนี้เปนอยางยิ่ง  โดยเฉพาะการดํ าเนิน
งานทางธุรกิจของสหกรณ
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แนวทางปรับเปล่ียนบทบาทหรือภารกิจ

จดุเดนของกรมสงเสริมสหกรณ  คือ  มีขาราชการกระจายอยูในทุก ๆ พื้นที่ในขณะนี้  
การปรบัเปล่ียนบทบาทหรือภารกิจมีความจํ าเปนตองกระทํ าเปนอยางยิ่ง ถึงแมวาการปรับเปลี่ยน
ของกรมสงเสริมจะสงผลกระทบตอขบวนการสหกรณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคการเกษตร        
เปนอยางมากในระยะแรกก็ตาม แตคาดวาจะเกิดผลดีในระยะยาว  คือ

1. ตองเนนภาระกิจหลักเร่ืองการสงเสริม  เผยแพรการสหกรณ
2. ตองเนนกระบวนการจัดตั้งสหกรณตามหลักการ จนกระทั่งมีความ

พรอมกอนท่ีจะจดทะเบียน โดยขบวนการของสหกรณ   แตละประเภท
ตองมีสวนรับรูและตัดสินใจดวย

3. การสงเสริมธุรกิจของสหกรณ  ไมควรอยางยิ่งท่ีจะเขาไปมีสวนรวมตอ
การตัดสินใจ กรมสงเสริมสหกรณควรเปนเสมือนท่ีปรึกษา โดยการให
ขอมูลเพื่อใหสหกรณทํ าการตัดสินใจดวยตัวเอง

4. การใหความชวยเหลือใด ๆ ท่ีเปนของรัฐหรือเอกชนตองใหอยูบนพื้น
ฐานที่สหกรณพึ่งพาตนเองไดในระยะยาว

กรมตรวจบัญชีสหกรณ

งานของตรวจบัญชีสหกรณอาจกลาวไดวาเริ่มมีขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย  เมื่อ
ป พ.ศ. 2459 ตรงกบัรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 6  โดยในขณะ
นั้นงานของตรวจบัญชีสหกรณอยูในความรับผิดชอบของแผนกสหกรณ  กรมพาณิชยและสถิติ
พยากรณ กระทรวงพระคลังมหาสมบัติตอมาไดมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมเรื่อยมาจน
กระทั่งเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2549 ไดรับการยกฐานะเปน “กรมตรวจบัญชีสหกรณ” สังกัด
กระทรวงการสหกรณ    จากนัน้ไดเปลี่ยนไปสังกัดกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ  ในป พ.ศ. 2506  
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในป พ.ศ. 2515  ตามลํ าดับ  กรมตรวจบัญชีสหกรณจึงสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณจนถึงปจจุบัน

ระบบการตรวจสอบบัญชีสหกรณแต  เดิมนั้น  ผู สอบบัญชีจะรวมกันอยู ใน
กรุงเทพมหานครเพียงแหงเดียว  และจะเดินทางไปตรวจบัญชีในจังหวัดตาง ๆ เพียงปละ 1-2  
คร้ังๆ ละประมาณ 60-90  วัน จนกระทั่งในป พ.ศ. 2524  กรมตรวจบัญชีสหกรณไดเร่ิมกระจาย
งาน   ตรวจบัญชีไปสู ภูมิภาค โดยจัดตั้งสํ านักงานตรวจบัญชีสหกรณประจํ าจังหวัดขึ้นเพื่อ
ให   ความชวยเหลือแนะนํ าดานการเงินการบัญชีแกสถาบันเกษตรกรไดอยางใกลชิดยิ่งขึ้น
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ปจจุบันกรมตรวจบัญชีสหกรณมีสํ านักงานตรวจบัญชีสหกรณประจํ าอยูทุกจังหวัด
ทั่วประเทศ  โดยมีสํ านักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคซึ่งมีสํ านักงานตรวจบัญชีสหกรณสังกัด
ในระดบัจงัหวัดประมาณ 5 - 7 สํ านักงาน สวนสํ านักงานตรวจบัญชีสหกรณในกรุงเทพมหานคร
ไดจดัใหมีฝายตรวจบัญชีสหกรณสวนกลางรับผิดชอบโดยเฉพาะ

หนาท่ีความรับผิดชอบ

กรมตรวจบัญชีสหกรณมีหนาที่และความรับผิดชอบ  ดังตอไปนี้
1. ตรวจบัญชีสถาบันเกษตรกรและสหกรณใหเปนไปตามพระราช

บญัญตัสิหกรณ  พ.ศ. 2511  เพื่อใหทราบผลการดํ าเนินงานในรอบป ทราบฐานะการเงินอันแทจริง 
และเพือ่ประโยชนในการพิจารณาจัดสรรกํ าไรเปนเงินปนผลเฉลี่ยคืนแกสมาชิก

2. ใหคํ าแนะนํ าการบริหารการเงินการบัญชีแกสถาบันเกษตรกร
และสหกรณ  เพือ่ใหมีระบบการควบคุมดูแลทรัพยสินที่เหมาะสมรัดกุม  ปองกันการผิดพลาดบก
พรองที่อาจเกิดขึ้น และมีขอมูลทางบัญชีที่ถูกตองและเชื่อถือได

3. จัดวางระบบบัญชีและวิธีการบริหารงานในดานการบริหารการเงิน
ของสถาบันเกษตรกรและสหกรณ เพื่อใหสถาบันเกษตรกรและสหกรณมีระบบบัญชีและวิธีการ
ปฏิบตัิที่งายและเหมาะสมกับกิจการ

4. ใหการศึกษาอบรมการบริหารการเงินการบัญชีอยางงายแกสมาชิก
ช้ันน ําของสถาบันเกษตรและสหกรณ  เพื่อเพิ่มบทบาทในการเปนผูนํ าแกสมาชิกเหลานี้อันจะชวยเปน  
แกนน ําของบรรดาสมาชิกทั่วไปใหเกษตรกรสมาชิกไดรูจักการทํ าบัญชีอยางงายเกี่ยวกับรายได    ราย
จายครวัเรือน  รวมทั้งแนะนํ าใหรูมาตรา  ช่ัง  ตวง  วัด  ที่เปนมาตรฐาน เพื่อปองกันการเอาเปรียบจาก
พอคาคนกลาง

5. วิเคราะหและประเมินผลการดํ าเนินงานของสถาบันเกษตรกรและ  
สหกรณจากรายงานการสอบบัญชีเพื่อผลในการพัฒนาและแกไขปรับปรุงการดํ าเนินงานใหมี        
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

6. จัดทํ าสถิติและเปนศูนยขอมูลทางการเงินการบัญชีของสถาบัน
เกษตรกร  และสหกรณเพื่อหนวยงานของรัฐนํ าไปใชเปนขอมูลในการวางแผน และกํ าหนดมาตรการ
ใหความชวยเหลือสถาบันเกษตรกรและสหกรณ  รวมทั้งสามารถนํ าไปประกอบการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ  และสังคมแหงชาติดวย
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7. ปฏิบัติงานอื่นที่ไดรับมอบหมายจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ     
เชน การตรวจสอบและติดตามผลการดํ าเนินงานตามโครงการบางโครงการที่ใชเงินกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร  การควบคุมดูแลเงินทุนของบรรดาสหกรณไมจํ ากัด  เปนตน

ภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณ

กรมตรวจบัญชีสหกรณเปนหนวยงานหลักในการตรวจสอบบัญชี  พัฒนาระบบ   
การจัดทํ าและการบริหารการเงินการบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกรใหมีประสิทธิภาพ ให
บริการและเผยแพรแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางการเงินการบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร  
รวมถึงการใหความรูดานบัญชีแกเกษตรกรกอนการรวมกลุมดวย

กรมตรวจบัญชีสหกรณปฏิบัติงานภายใตแผนงานสถาบันเกษตรกร โดยกํ าหนด  
แผนงานหลักใน  6  งาน ใหสอดคลองกับภารกิจ ดังนี้
 1. งานวางรปูแบบบัญชี  งานวางรูปแบบบัญชี เปนการใหคํ าแนะนํ า และใหบริการ
ดานการจัดวางรูปแบบบัญชีสํ าหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่จัดตั้งใหม ใหดํ าเนินธุรกิจ
ประเภทใหม  หรือปรับปรุงรูปแบบบัญชีเพื่อใหสหกรณและกลุมเกษตรกร

1.1 สามารถจัดทํ าบัญชีเบื้องตนได
1.2 มรีะบบการควบคุมการเงินที่ดีตั้งแตแรกตั้ง
1.3 ปรับปรุงระบบบัญชีใหเหมาะสมกับธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป

 2. งานตรวจแนะนํ าการเงินการบัญชี    งานตรวจแนะนํ าการเงินการบัญชีเปนการชวย
เหลือสถาบันเกษตรกรในการเพิ่มประสิทธิภาพและลดขอผิดพลาดจากการดํ าเนินงานในระหวาง
ป  โดยการตรวจสอบและแนะนํ าอยางสมํ่ าเสมอเพื่อใหสถาบันเกษตรกร

2.1 มรีะบบการควบคุมภายในที่ดี
2.2 ทราบขอสังเกตหรือขอบกพรองจากการดํ าเนินงานและสามารถแกไขได

ทนัเหตุการณ
2.3 สามารถจัดทํ าบัญชีและงบการเงินไดดวยตนเอง

 3. งานสอบบัญชี  งานสอบบัญชีเปนการสอบบัญชีสหกรณ และกลุมเกษตรกรตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511  และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่  141
 3.1 เพือ่แสดงความเห็นตองบการเงิน

3.2 เพือ่เสนอผลการวิเคราะหและขอสังเกตจากการตรวจสอบบัญชี     ซ่ึงจะ
เปนประโยชนในการปรับปรุงการบริหารของสหกรณ  และกลุมเกษตรกรใหมีประสิทธิภาพ  และเอื้อ
อํ านวยประโยชนใหกับสมาชิกไดอยางแทจริง
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 4. งานใหการศึกษาอบรม  งานใหการศึกษาอบรม เปนการใหความรูดานการบัญชี
สํ าหรับ

4.1 คณะกรรมการ  ผูจัดการ  และพนักงานบัญชี
- เพือ่ใหรูจักการใชขอมูลทางบัญชีในการบริหารงาน
- เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและศกัยภาพในการดํ าเนินงาน

4.2 สมาชิกชั้นนํ าของสถาบันเกษตรกร  กลุมแมบาน  ยุวเกษตร  และ
เกษตรกรทั่วไป

- เพือ่ใหมีความรูพื้นฐานดานการจัดทํ าบัญชี
- เพือ่สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

 5. งานชํ าระบัญชี  งานชํ าระบัญชี เปนงานที่ไดรับมอบหมายจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณ  เพื่อสะสางกิจการของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่เลิกใหเปนที่เรียบรอย
กอน  กอใหเกิดความเที่ยงธรรมแกบุคคลทุกผาย
 6. งานตดิตามการใชเงินชวยเหลือเกษตรกรของรัฐบาล   เปนงานที่สืบเนื่องมาจาก    
การที่รัฐบาลกํ าหนดใหมีมาตรการแทรกแซงราคาขาวเปลือกและผลผลิตอื่น เมื่อเกิดภาวะราคา     
ผลผลิตตกตํ ่า โดยไดสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรและกองทุนรวม
เพือ่ชวยเหลือเกษตรกร เพื่อใหสถาบันเกษตรกรกูยืมโดยปลอดดอกเบี้ย

6.1 เพื่อตรวจสอบวาสถาบันเกษตรไดนํ าเงินไปใชถูกตองตามวัตถุประสงค
ของกองทุนหรือไมเพียงใด

6.2 เพื่อวิเคราะหและสรุปผลการดํ าเนินงานตามโครงการของรัฐบาล 
ระหวางป 2539  กรมตรวจบัญชีสหกรณไดติดตามการใชเงินชวยเหลือ
เกษตรกรตามโครงการตางๆ ดังนี้
• โครงการเชื่อมโยงสินเชื่อเพื่อการผลิต  และบริการตลาดขาว 

จ ํานวนเงิน  1,000  ลานบาท
• โครงการพัฒนาธุรกิจตลาดกลางประจํ าตํ าบลของเกษตรกร จํ านวน

เงิน  240  ลานบาท
• โครงการเก็บขาวเปลือกของกลุมเกษตรกรจํ านวนเงิน 300 ลานบาท

การแบงสวนราชการ

ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ พ.ศ. 2537  ไดแบงสวนราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ  ออกเปน  6  กอง  ดังนี้
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1. สํ านักงานเลขานุการกรม
2. กองวิชาการและแผนงาน
3. กองตรวจบัญชีที่ 1
4. กองตรวจบัญชีที่ 2
5. กองตรวจบัญชีที่ 3
6. กองตรวจบัญชีที่ 4

โครงสรางการบริหารงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ

 ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกร

ี

ี

สํ านักงาน
เลขานุการกรม

กองตรวจ
บัญชีท่ี 1

กองตรวจ
บัญชีท่ี 3

- ฝายการเจาหนาที่
- ฝายคลัง
- ฝายสารบรรณ
- ฝายนิติการ
- ฝายชวยอํ านวยการและ
ประชาสัมพันธ

- สํ านักงานตรวจบัญชี
สหกรณภูมิภาคที่ 1

- สํ านักงานตรวจบัญชี
สหกรณภูมิภาคที่ 2

- สํ านักงานตรวจบัญชี
สหกรณภูมิภาคที่ 3

- สํ านักงานตร
สหกรณภูมิภา

- สํ านักงานตร
สหกรณภูมิภา

- สํ านักงานตร
สหกรณภูมิภา
อธิบด
ผูเชีย่วชาญพิเศษดานวางระบบและพัฒนา
หนวยตรวจสอบภายใน

ผูเชี่ยวชาญพิเศษดานสอบบัญชี

ี
รองอธิบด
10

ณ, 2539

กองวิชาการ
และแผนงาน

วจบัญชี
คที่ 7
วจบัญชี
คที่ 8
วจบัญชี
คที่ 9

ะ

- สํ
สห

- สํ
สห

- สํ
สห
รองอธิบด
กองตรวจ
บัญชีท่ี 2

กองตรวจ
บัญชีท่ี 4

 านักงานตรวจบัญชี
กรณภูมิภาคที่ 4

 านักงานตรวจบัญชี
กรณภูมิภาคที่ 5

 านักงานตรวจบัญชี
กรณภูมิภาคที่ 6

- สํ านักงานตรวจบัญชี
สหกรณภูมิภาคที่ 10

- สํ านักงานตรวจบัญชี
สหกรณภูมิภาคที่ 11

- สํ านักงานตรวจบัญชี
สหกรณภูมิภาคที่ 12
- ฝายฝกอบรม
- ศนูยสารสนเทศ
- ฝายแผนงาน
-ฝ  า ย ติ ด ต า มแล
ประเมินผล

-กลุ มพัฒนาระบบ
และสอบบัญชี
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โครงสรางการบริหารงาน
(ยงัไมเปนทางการ)

อธิบดี

สํ านักงานตรว
สหกรณสวน
นกัวิชาการตรวจสอบบัญชี 9 ชช.
ดานสอบบัญชี
11

รองอธิบดี

หนวยตรวจสอบภายใน

ี่ กองวิชาก

จบัญชี
กลาง

สํ านักงานตรวจบัญชี
สหกรณสวนภูมิภาคที่

1,2,3,4,11,12

สํ านักง
สหกรณ

5,
นกัวิชาการตรวจสอบบัญชี 9 ชช.
ดานวางระบบและพัฒนา
รองอธิบดี

ารและแผนงาน
สํ านักงานเลขานุการกรม
 กองเจาหนาท
และฝกอบรม
านตรวจบัญชี
สวนภูมิภาคที่

6,7,8,9,10
กองประมวลผล
และสารสนเทศ
สํ านักงานกํ ากับดูแล
การสอบบัญชีสหกรณ

โดยผูสอบบัญชี
ภาคเอกชน
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ปญหา

จากภาระหนาที่ของกรมตรวจบัญชี  ซ่ึงมีภาระงานหลัก ๆ คือ การตรวจสอบบัญชีให
แกสหกรณและกลุมเกษตรกรทั้งหมด  โดยสหกรณมีมากกวา 5,000 องคกร  และกลุมเกษตรกร
มากกวา  4,000  องคกร  ซ่ึงเปนภาระงานที่หนักมาก เมื่อเปรียบเทียบกับจํ านวนบุคลากรของกรม
ตรวจบญัชีที่มีอยู  ในทางปฏิบัติจะมีหนาที่อ่ืน ๆ อีก  เชน  การวางรูปแบบบัญชี  การกํ ากับแนะนํ า
เปนตน  รวมทั้งงานอื่นๆ ที่เปนงานเฉพาะกิจที่กระทรวงหรือทางจังหวัดมอบหมาย   พอจะสรุป
ปญหาไดดังนี้

1. งานตรวจสอบบัญชีใหแกเกษตรกร  และกลุมเกษตรกรมีมากขึ้นในทุก ๆ ป  ทํ าให
บุคลากรของกรมตรวจบัญชีสหกรณใชเวลาสวนใหญ หรืออาจกลาวไดวาเกือบ
ท้ังหมดไปใหแกงานดานนี้  ทํ าใหงานกํ ากับแนะนํ า การบริหารการเงินและการ
บญัชดีอยลงไป ซ่ึงมีความสํ าคัญมากตองานของสหกรณ

2. ขอมูลการวิเคราะห และประเมินผลการดํ าเนินงานของสหกรณ  สหกรณไม
ไดนํ าเอาไปใชประโยชนจากกรมตรวจบัญชีสหกรณในชวงเวลาที่เหมาะสม

3. งานจรอื่น ๆ ท่ีไปเกี่ยวของกับการสอบบัญชีของสหกรณ และกลุมเกษตรกรมาก
เกินไปโดยไมจํ าเปน

แนวทางการปรับเปล่ียนบทบาทหรือภารกิจ

จากปญหาดังกลาว จะเห็นวาเฉพาะภารกิจหลักในเรื่องการสอบบัญชีใหแกสหกรณ
และกลุมเกษตรกรก็แทบจะเปนไปไมไดแลวกับบุคลากรของกรมที่มีอยู จึงทํ าใหภารกิจอื่น ๆ ที่มี
ความสํ าคัญมีบทบาทนอยลง  กรมตรวจบัญชีสหกรณควรปรับเปลี่ยนบทบาทดังนี้

1. ภาระการสอบบัญชีใหแกสหกรณหรือกลุมเกษตรกรบางสวนควรให สหกรณ
หรอืกลุมเกษตรกรที่พึ่งพาตนเองไดรับผิดชอบ  กรมควรเนนไปท่ีองคกรท่ียังพึ่ง
พาตนเองไมไดแตตองกํ าหนดระยะเวลาของการชวยเหลือ ถาเลยกํ าหนดเวลาที่
ตกลงกันสหกรณจะตองรับผิดชอบเอง การทํ าลักษณะนี้เปนการผลักดันใหองค
กรชวยตนเองไมใหพึ่งพาสวนราชการตอไป

2. ตัง้องคกรอิสระภายใตกรม เพื่อรับภาระงานที่องคกรตองออก      คาใชจายเอง
3. ตดัภาระงานที่ไมเก่ียวกับองคกรสหกรณหรือกลุมเกษตรกรออกเพื่อลดภาระงาน
4. เพิ่มงานกํ ากับแนะนํ าการบริหารการเงิน และบัญชีใหมาก
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5. เนนใหสหกรณใหประโยชนจากการวิเคราะห และประเมินผล การดํ าเนินงาน
ของสหกรณใหมากที่สุด

กรมสงเสริมการเกษตร

ในป 2509  ไดตั้งกรมขึ้นใหมในกระทรวงเกษตร  ช่ือวา กรมแพรขยายการเกษตร  
โดยโอนงานที่เกี่ยวกับการสงเสริมการเกษตรจากทุกกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรมารวมอยูใน
กรมนี ้ และชื่อของกรมไดเปลี่ยนไปเปนกรรมการบริการเกษตร ในวันที่  21  ตุลาคม  พ.ศ. 2510 
มีการ  ปรับปรงุกระทรวงเกษตร ทบวง กรม และมีการขอเปลี่ยนชื่อจากกรมบริการเกษตรเปน               
กรมสงเสริมการเกษตรจนถึงปจจุบันนี้

หนาท่ีและความรับผิดชอบ

1. พัฒนา  สงเสริม  และถายทอดความรูดานการผลิตพืชและธุรกิจเกษตรแก
เกษตรกร

2. สงเสริมการสนับสนุนใหเกษตรกรรวมกลุม  เพื่อเปนแหลงรับและเผยแพรความ
รูดานการเกษตร

3. ปฏิบัติการอื่นๆ ในดานที่กฎหมายกํ าหนดใหเปนอํ านาจหนาที่ของกรมสงเสริม
การเกษตรหรือตามที่กระทรวงฯ หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ภารกิจ

1. ศกึษา  ทดสอบ และพัฒนา  เพื่อประยุกตเทคโนโลยีการเกษตรใหเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่  เศรษฐกิจและสังคมของเกษตร

2. สงเสริมและเผยแพรเทคโนโลยีดานการผลิตพืชรวมทั้งใหบริการขอมูล          
สารสนเทศ

3. สงเสริม  สนับสนุนธุรกิจเกษตร  สถาบันเกษตรกร และปจจัยการผลิต
4. พฒันาระบบงานและบุคลากร
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การแบงสวนราชการ

จากอ ํานาจหนาที่และภารกิจดังกลาว  กรมสงเสริมการเกษตรไดจัดแบงสวนราชการ
ออกเปน  การบริหารราชการสวนกลางและการบริหารราชการสวนภูมิภาค  (โครงสรางการ
บริหาร  และการแบงสวนการบริหารราชการ) ดังนี้

โครงสรางการบริห

หนวยงานสอบภายใน

ราชการบริหารสวนกลาง

กรมสงเสริมการเกษตร
ราชการบริหารสวนภูมิภาค
สํ านักงานเกษตรจังหวัด 76  จงัหวัด
า

สํ านักงานเกษตรอํ าเภอ (797 อํ าเภอ/กิง่อํ าเภอ)
ร
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*

*ส
*ศ

*ศูน
ราชการบริหารสวนกลาง
15

สํ านักงานเลขานุการกรม
กองคลัง

กองการเจาหนาที่
กองเกษตรสัมพันธ
กองขยายพันธุพืช

กองปองกันและกํ าจัดศัตรูพืช
กองแผนงาน

กองฝกอบรม
กองพัฒนาการบริหารงานเกษตร

กองสงเสริมพืชสวน
สํ านักงานสงเสริมการเกษตรภาคกลาง

สํ านักงานสงเสริมการเกษตรภาคตะวันตก

สํ านักงานสงเสริมการเกษตรตะวันออก
สํ านักงานสงเสริมการเกษตรตะวันออกเฉียงเหนือ

สํ านักงานสงเสริมการเกษตรภาคใต
สํ านักงานสงเสริมการเกษตรภาคเหนือ

*สถาบันพัฒนาและสงเสริมปจจัยการผลิต
สํ านักงานปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร
*สถาบันสงเสริมเกษตรชีวภาพและโรงเรียนเกษตรกร
ํ านักประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดํ าริ
ูนยปฏิบัติการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ
ยปฏิบัติการสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

*ศูนยปฏิบัติการเกษตรเพื่อชีวิตตามแนวทฤษฎีใหม

หมายเหตุ    * หนวยงานที่ตั้งเปนกา
หนวยงานสวนกลางที่ตั้ง
ศูนยขยายพันธุพืช  23  ศูนย
ศูนยขยายพันธุไหม  9 ศูนย

ศูนยสงเสริมและผลิตพันธุพืชสวน 12 ศูนย
ศูนยสงเสริมเยาวชนเกษตร  1  ศูนย

ศูนยอนุรักษและขยายพันธุผ้ึง  5  ศูนย
ศูนยปองกันและกํ าจัดศัตรูออย 1

ศูนยสงเสริมจักรกลเกษตร  4  ศูนย

ศูนยสงเสริมการเกษตรที่สูง  21  ศูนย
*ศูนยพัฒนาการผลิตและควบคุมศัตรูพืช

ผักผลไมเพื่อสงออก  4 ศูนย
*ศูนยพัฒนาการผลิตและควบคุมศัตรู

*ศูนยพันธุพืชเพาะเลี้ยง  10  ศูนย
*ศูนยสงเสริมเกษตรชีวภาพและโรงเรียน

เกษตรกร 9 ศูนย
*ศูนยรังสีควบคุมศัตรูพืช 1 ศูนย

รภายใน
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ปญหา

จากอ ํานาจหนาที่ของกรมสงเสริมการเกษตรที่ระบุไวอยางชัดเจน  คือ    การสงเสริม 
สนบัสนนุใหเกษตรกรรวมกลุม เพื่อเปนแหลงรับและเผยแพรความรูทางดานการเกษตร  การจัด
ตั้งกลุมเกษตรกรกลายมาเปนความรับผิดชอบของกรมสงเสริมการเกษตร ภายใตพระราชบัญญัติ 
สหกรณปจจุบัน

การจัดตั้งกลุมเกษตรกรเพื่อเปนแหลงรับและเผยแพรความรูทางดานการเกษตรของ
กรมสงเสริมการเกษตรนั้น โดยเจตนาเดิมของการจัดองคกรนั้นเปนการจัดกลุมเตรียมการ เพื่อ
พฒันาเปนสหกรณในที่สุด แตในทางปฏิบัติแลวองคกรทั้ง  2  องคกร คือ กลุมเกษตรกรและ 
สหกรณไดแยกออกจากกันภายใตหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบที่ตางกัน กอใหเกิดปญหาพอสรุป
ไดดังนี้

1. กลุมเกษตรกรและสหกรณโดยเฉพาะสหกรณการเกษตรเปน  นิติบุคคลภาย
ใตพระราชบัญญัติสหกรณ  แตหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการสงเสริม
และสนับสนุนใหเกษตรกรรวมตัวกันและดํ าเนินงาน  ไมสอดคลองกันใน
ทางปฏิบัติ

2. กลุมเกษตรกรที่กรมสงเสริมการเกษตรสนับสนุนใหมีการรวมตัวกันจํ านวน
มาก หรือเกือบท้ังหมดไมมีศักยภาพในการดํ าเนินธุรกิจ ไมมีพนักงานของ
ตนเองและไมสามารถตรวจสอบบัญชีไดในที่สุด ซ่ึงเปนภาระแกกรมตรวจ
บญัชีเปนอยางยิ่ง

แนวทางปรับเปล่ียนบทบาทหรือภารกิจ

ภารกิจหลักของกรมสงเสริมการเกษตร  คือ การพัฒนา สงเสริม และถายทอดความรู
ดานการผลิตพืช และธุรกิจเกษตรแกเกษตรกร ภารกิจอื่นที่เปนภารกิจรองหรือสนับสนุน              
ซ่ึงหนวยงานอื่นมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงอยูแลว  และทํ าหนาที่นั้นเพื่อเปนการลดภารกิจบาง
อยางและเพิ่มการปฏิบัติภารกิจหลักใหมากขึ้น  โดยมีการปรับเปลี่ยนภารกิจที่เกี่ยวกับองคกรของ
เกษตรกรดังนี้

1. ภารกิจสงเสริมสนับสนุนใหเกษตรกรรวมกลุม ควรเปนภารกิจของกรม
สงเสริมสหกรณ
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2. กลุมเกษตรกรที่อยูภายใตการสงเสริมของกรมสงเสริม     ในปจจุบันนั้นใหมาอยู
ในความรับผิดชอบของกรมสงเสริมสหกรณ

3. กรมสงเสริมการเกษตรและกรมสงเสริมสหกรณควรรวมมือกันในการพิจารณา
ยบุเลิกกลุมเกษตรกรที่ไมสามารถดํ าเนินธุรกิจได  สวนกลุมท่ีมีศักยภาพในการ
ด ําเนินธุรกิจไดใหสนับสนุนจัดตั้งเปนสหกรณในที่สุด

หนวยงานของรัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการสหกรณในทางออม

ในทางปฏิบัติแลวมีหนวยงานของรัฐที่เขามามีสวนเกี่ยวของกับขบวนการสหกรณใน
ทางออมอกีหลาย ๆ หนวยงาน  ซ่ึงสวนใหญแลวภารกิจดังกลาวจะเปนภารกิจเสริมขององคกร
ของรฐัเหลานั้น  เชน  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  กระทรวง    
สาธารณสขุ  ตลอดจนหนวยงานที่ขึ้นตรงกับกระทรวงเกษตรและสหกรณอีกหลาย ๆ หนวยงาน
รวมทัง้หนวยงานที่เกี่ยวกับนโยบาย เชน สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ   และกระทรวงการคลังเปนตน

ปญหาของหนวยงานของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของโดยทางออม  สวนใหญแลวเปนเรื่อง
ของการประสานงานกับหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง  โดยเฉพาะกรมสงเสริมสหกรณ
และกรมตรวจบัญชีสหกรณ  และที่สํ าคัญที่สุด คือ หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของทั้งทางตรงและ
ทางออม  ไมไดประสานงานกับขบวนการของสหกรณ โดยเฉพาะคณะกรรมการพัฒนาการ 
สหกรณแหงชาติ  ซ่ึงเปนคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติสหกรณในการกํ าหนดนโยบายและ
แผนงานของ ขบวนการสหกรณใหสอดคลองกับขบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติใน
ที่สุด
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สรุป

แนวทางการปรับเปลี่ยนบทบาทหรือภารกิจของหนวยงานรัฐที่มีตอขบวนการ 
สหกรณทั้งที่เปนภารกิจหลักและภารกิจเสริม ดังตองยึดนโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับสหกรณภายใต
กฎหมายของรัฐธรรมนญูในปจจุบัน

ในทางปฏบิตัิ การกํ าหนดนโยบายและแผนการดํ าเนินการของขบวนการสหกรณ  ใน
ประเทศเปนภารกิจของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ  ภายใตพระราชบัญญัติ 
สหกรณ พ.ศ. 2542  ภารกจิของหนวยงานของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของกับขบวนการสหกรณทั้งทาง
ตรงและทางออมจะตองกํ าหนดแนวทางปฏิบัติของหนวยงานใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
สหกรณ  ดงัทีก่ลาวมาการประสานงานของหนวยงานตางๆ จะอยูภายใตวัตถุประสงคอันเดียวกัน
เพยีงแตจะแบงภารกิจออกไปตามอํ านาจและหนาที่  ที่ถูกกํ าหนดเอาไวเทานั้น

แตในปจจุบันนี้  นโยบายและแผนพัฒนาสหกรณที่เปนภารกิจของคณะกรรมการ
พฒันาสหกรณแหงชาติยังไมเสร็จสิ้น หรือกลาวงาย ๆ คือ ไมไดจัดทํ าแผนดังกลาว การปฏิบัติ
ภารกิจของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับขบวนการสหกรณจึงไมมีทิศทางเพราะแตละหนวย
งานกํ าหนดทิศทางภารกิจของหนวยงานของตนเองและยังสับสนมากไปกวานั้น คือ บางหนวย
งาน  ไมไดปฏิบัติภารกิจหลักแตไปทํ าภารกิจรองหรือเสริม ซ่ึงกอใหเกิดความสับสนในการ
พัฒนาขบวนการสหกรณมากยิ่งขึ้น คนภายนอกมองดูวาการเขาสูขบวนการสหกรณเปนเรื่องยุง
ยาก ซับซอนไมรูวา  หนวยงานไหนรับผิดชอบบาง บางครั้งแลดูวามีกฎกติกามากมายจนเกิด
ความยุงยากในทางปฏิบัติ

โดยขอเท็จจริงแลวไมไดเปนเชนนั้นเลย ถาทุกหนวยงานเขาใจในภารกิจของตนเอง
และประสานเขาดวยกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงคตามแผนพัฒนาสหกรณของคณะกรรมการ
พฒันาสหกรณแหงชาติดังท่ีกลาวมา ซ่ึงจะทํ าใหชัดมากขึ้นวาภารกิจบางประการ ซ่ึงเปนภารกิจ
ของขบวนการสหกรณไมใชหนวยราชการ ซ่ึงในขณะนี้หนวยงานของราชการเปนผูกระทํ าแทน
ขบวนการสหกรณมากจนเกินไป ทํ าใหเกิดความสับสนมากขึ้นระหวางหนวยงานราชการกับ
ขบวนการสหกรณ

ขอเสนอหัวขอวิจัยเพื่อนํ าไปสูการปรับเปล่ียนบทบาทหรือภารกิจของหนวยงานรัฐ

ดงัทีก่ลาวมาแลววา ภารกิจ อํ านาจหนาที่ของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกับ ขบวนการ 
สหกรณทัง้ในทางตรงและทางออม  จะเห็นวาบางหนวยงานในทางปฏิบัติไมสอดคลองกับภารกิจ
หลักที่กํ าหนดเอาไวและภารกิจของบางหนวยงานที่มีลักษณะซํ้ าซอนกับหนวยงานอื่นที่เปน
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หนวยงานหลักในการรับผิดชอบในการสงเสริมเผยแพรกํ ากับแนะนํ าอยูแลว  ซ่ึงอาจเปนการ
สรางภารกิจหลักใหกับบางหนวยงานมากจนเกินขอบเขตที่จะปฏิบัติได  การปรับบทบาทของ
หนวยงานของรัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการสหกรณเปนเรื่องท่ีมีความจํ าเปนอยางยิ่ง เพื่อให
รัฐสามารถใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํ ากัด ใชใหเปนประโยชนมากที่สุดและมีประสิทธิภาพตามเปา
หมายที่รัฐกํ าหนดเปนนโยบายเอาไว  แตการที่จะปรับเปลี่ยนบทบาทและภารกิจดังกลาวเปนเรื่อง
ทีจ่ะตองมกีารศึกษาและวิจัยรวมกับหลาย ๆ ฝายที่มีสวนเกี่ยวของ  เพื่อใหทุกฝายยอมรับในการ
ปรับเปลีย่นดงักลาว ผูเขียนขอเสนอซึ่งเปนความคิดเห็นสวนตัววา ควรมีหัวขอวิจัยอะไรบาง ที่
ควรทํ าการวิจัย เพื่อนํ าไปสูการปรับเปลี่ยนบทบาทหรือภารกิจของหนวยงานของรัฐและนํ าไปสู
การท ํางานรวมกันของทุก ๆ หนวยงานเพื่อเปาหมายเดียวกัน  คือ  การพัฒนาขบวนการสหกรณ  
ดังนี้

 1. ขบวนการจัดทํ าแผนการพัฒนาสหกรณ

ขบวนการสหกรณในประเทศไทยขาดเปาหมายและทิศทางของการพัฒนาตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจบุนั และการที่ขบวนการสหกรณขาดแผนแมบทของการพัฒนาเปนเหตุให   บทบาทและภาร
กิจของหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ทั้งทางตรงและทางออมสับสนไปดวยเพราะตางหนวยงานตาง
ท ําโดยไมมีวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน

ในทางปฏิบัติ  พระราชบัญญัติสหกรณในป  2542  ไดกํ าหนดหนาที่ของ
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติหนาที่หนึ่ง คือ การจัดทํ าแบบพัฒนาการสหกรณให    
สอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงคณะกรรมการนั้นประกอบไปดวย      
ผูแทนของหนวยงานของรัฐและผูแทนของขบวนการสหกรณรวมอยูดวย จนถึงปจจุบันนี้ก็คงยัง
ไมมแีผนการพัฒนาสหกรณแตส่ิงที่ควรทํ าการเปนอยางยิ่ง คือ ขบวนใหไดมาซึ่งแผนและเปนที่
ยอมรับของทุกฝายและสามารถปฏิบัติได

 2. การปรับเปล่ียนโครงสรางของกรมสงเสริมสหกรณใหสอดคลองกับภารกิจหลัก

ในขณะนีใ้นทางปฏิบัติ  กรมสงเสริมสหกรณไดละเลยในภารกิจหลัก คือ  
การสงเสริมและเผยแพรสหกรณ  โครงสรางทั้งสวนกลางและภูมิภาคในปจจุบันไมไดสนองตอบ    
หรือเอือ้อํ านวยตอภารกิจหลักของกรมเลย แตไปเนนที่การปฏิบัติโดยเฉพาะการดํ าเนินธุรกิจของ 
สหกรณ  ซ่ึงเปนเรื่องของสหกรณและไมใชภารกิจหลักของกรมฯ



หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับขบวนการสหกรณ วินัย   อาจคงหาญ

20

 3.การจัดตั้งองคการอิสระภายใตกรมตรวจบัญชีสหกรณในการใหบริการการสอบ
บัญชีของสหกรณ

 เนือ่งจากภารกิจของกรมตรวจบัญชีในปจจุบัน   ภารกิจหลักที่ปฏิบัติอยูทํ าไดเฉพาะ
บางภารกจิเทานั้นและไมสมบูรณเนื่องจากภารกิจที่มีอยูกับกํ าลังคนไมสามารถไปฏิบัติได ครบวง
จรและรัฐไมมีนโยบายในการเพิ่มกํ าลังคนในระบบราชการอยูแลว  งานบางอยางขบวนการ 
สหกรณควรจะมีสวนตอการรับผิดชอบเองได  โดยเฉพาะคาใชจาย กรมตรวจบัญชีสหกรณซ่ึงมี
ทักษะทางดานนี้อยูแลวนาจะมีองคกรอิสระที่สามารถใหบริการแกสหกรณที่มีความสามารถใน
การจายได  ซ่ึงเปนการบังคับใหองคกรสหกรณเปนอิสระและพึ่งตนเองมากขึ้น

 4. รูปแบบจัดตั้งสหกรณท่ีเหมาะสม

 ปจจุบันปญหาของสหกรณแทบทั้งหมด  ตนเหตุมาจากวิธีการจัดตั้งสหกรณที่เปน
สากลถูกละเลย จะพบวามีสหกรณจํ านวนมากเมื่อจดทะเบียนแลวไมสามารถดํ าเนินการไดดวย
ตนเองตองพึ่งพารัฐตลอดมา  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาวิธีการการจัดตั้งสหกรณที่ใชอยูในปจจุบันนี้ของ
สวนราชการที่เกี่ยวของไมเหมาะสมหรือมีปญหา
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