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เชิญ  บํ ารุงวงศ*

ตอนท่ี 1  กํ าเนิดของสหกรณในประเทศไทย

สหกรณแรกในประเทศไทยถือกํ าเนิดขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2459  หลังจากสหกรณแรกของ
โลกไดเกิดขึ้นในประเทศอังกฤษเมื่อ พ.ศ. 2387  เปนเวลา 72 ป  หลังประเทศเยอรมันนี 64 ป (พ.ศ.
2395) หลังประเทศแคนาดา 16 ป (พ.ศ.2443)  หลังประเทศอินเดีย 12 ป (พ.ศ.2447)  และหลัง
ประเทศสหรัฐอเมริกา 7  ป (พ.ศ.2452)

แมวา “การรวมมือกัน”  หรือ “งานรวมมือกัน” ตามธรรมชาติมีมาในทุกภูมิภาคของ
โลก  ตัง้แตมนุษยผูชายและผูหญิงเริ่มมีชีวิตแบบครอบครัว  แสวงหาอาหาร  ที่อยูอาศัย  ความ
ปลอดภยัจากภยันตรายตาง ๆ  มาตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตร  และไดวิวัฒนาการมาเปนอารย
ธรรมของโลกในปจจุบัน  จากยุคลาสัตวจนถึงยุคตั้งถ่ินฐานทํ าการเกษตร  สมาชิกในครอบครัว
และชมุชนก็รูจักการรวมมือกันทํ างานอยางใดอยางหนึ่ง  หรือหลายอยางใหบรรลุความสํ าเร็จตาม
วตัถุประสงคไดอยางดี  และรวดเร็วกวาตางคนตางทํ า  ดังจะเห็นไดจากการ “ลงแขก”  ในการทํ า
นาของชาวนาไทย  ซ่ึงเปนวิถีชีวิตที่มีมาแตโบราณจนกระทั่ง เมื่อ 20-30 ปมานี้  หลังจากเครื่องจักร
กลและเครือ่งทุนแรงตาง ๆ ไดเขามาแทนแรงงานคนและสัตวพาหนะในการประกอบอาชีพเกษตร
กรรม  การลงแขกจึงไมคอยปรากฏใหเห็นบอยนัก  การลงแขกก็เปนการรวมมือกันตามธรรมชาติ
อยางหนึง่  แตมิใชการรวมมือกันแบบสหกรณตามความหมายในปจจุบัน  ซ่ึงจะตองประกอบดวย
ลักษรณะพื้นฐาน 4 ประการ คือ

- เปนกลุมบุคคลที่มีความตองการอยางเดียวกัน
- มคีวามมุงหมายเพื่อชวยตนเองโดยการรวมมือชวยเหลือกัน
- เปนองคการธุรกิจหรือวิสาหกิจ
- มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนของสมาชิก

สหกรณแรกของไทยไดรับการจดทะเบียนตั้งขึ้นเปนสหกรณโดยทางราชการ (กรม
พาณชิยและสถิติพยากรณ  กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ)  เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2459  ใน

                                                          
* อดีตอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ / นักสหกรณแหงชาติ
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ช่ือ “สหกรณวัดจันทร ไมจํ ากัดสินใช” สหกรณนี้มีลักษณะพื้นฐาน 4 ประการ ดงักลาวขางตนแม
วาจะเกิดขึ้นจากการชวยเหลือและสนับสนุนจากรัฐบาลอยางเต็มที่มิไดเกิดขึ้นจากการริเร่ิมของ
ราษฎรหรือสมาชิกของสหกรณเองดังเชนกรณีของราน สหกรณผูนํ าที่เที่ยงธรรมแหงรอชเดล  ไม
วาในเรือ่งการรวมกลุมบุคคล  การชวยตนเองโดยการรวมมือกัน  การจัดตั้งและการดํ าเนินงาน
ตลอดจนความเขาใจและตระหนักในวัตถุประสงคของ สหกรณ จึงถือวาสหกรณแรกของไทยถือ
ก ําเนดิขึน้จากการริเร่ิมและการชวยเหลือของรัฐตั้งแตแรก  หรือเรียกวาเปนการเกิดขึ้น “จากบนลง
ลาง” (Top-Down) ซ่ึงแตกตางจากรานสหกรณผูนํ าแหงรอชเดล  และสหกรณแรกของประเทศ
อ่ืน ๆ ในยุโรป  และอเมริกา  ที่ถือวา ถือกํ าเนิดจากความริเร่ิมและการตอสูดิ้นรนเพื่อการชวยตน
เองโดยการรวมมือกันหรือการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของราษฎรอยางแทจริง ซ่ึงนักวิชาการ
สหกรณเรียกวาเปนการเกิดขึ้น “จากลางขึ้นบน” (Bottom-Up)

ก ําเนดิของสหกรณในประเทศตาง ๆ ของทวีปเอเชีย  อัฟฟริกา และอเมริกาใต  ก็มี
ลักษณะ “จากบนลงลาง” คือ จากการริเร่ิมของรัฐแทบทั้งสิ้น

 มูลเหตุแหงกํ าเนิดของสหกรณไทย
ในปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา  พระปยมหาราช  ไดมีการ

เปลีย่นแปลงเกิดขึ้นในประเทศไทยหลายประการ  อันสืบเนื่องมาจากพระปรีชาญาณของพระองค
ในการน ําประเทศเขาสูความเจริญสมัยใหมแบบตะวันตก โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาการศึกษา
สาธารณูปโภค  การสื่อสารคมนาคม  การติดตอคาขายกับตางประเทศ  และการเลิกทาส  การ
เปลีย่นแปลงนี้มีผลสํ าคัญตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งวิวัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจของไทยจาก “ระบบเศรษฐกิจเลี้ยงตัวเอง”(subsistence economy) เขาสู ”ระบบ
เศรษฐกิจแลกเปลี่ยน”(exchange  economy)

ประชากรไทยในสมัยนั้นสวนใหญเปนชาวนา ปลูกขาวเปนอาชีพหลักและขาย
ขาวเปลอืกใหแกพอคาขาว  หรือโรงสีซ่ึงมีจํ านวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในชนบทและหัวเมืองตาง ๆ เพื่อ
สนองความตองการของพอคาสงออกในกรุงเทพ ฯ  ที่ขยายตัวข้ึนตามปริมาณความตองการของ
ประเทศผูน ําเขา แมวาขาวสวนมากใชบริโภคภายในประเทศซึ่งกํ าลังเพิ่มขึ้นเชนเดียวกันเพราะ
จ ํานวนพลเมืองเพิ่มขึ้น

ชาวนาสวนมากเปนชาวนาขนาดเล็กใชแรงงานในครอบครัว (family farmers)  จะมี
ชาวนาขนาดใหญหรือขนาดปานกลางที่ใชแรงงานรับจางมีไมมากนัก  เมื่อความตองการขาวทั้ง
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เพือ่บริโภคภายในประเทศ  และเพื่อสงเปนสินคาออก  มีปริมาณเพิ่มขึ้น  ชาวนาก็ตองการทุนใน
การท ํานาเพิ่มขึ้น  ซ่ึงสวนมากก็ตองกูยืมจากพอคาขาว  พอคาขายของชํ า  และเจาของโรงสีในทอง
ถ่ินนัน่เอง จะมีชาวนาขนาดกลางหรือขนาดใหญเพียงจํ านวนนอยเทานั้นที่จะมีเงินออม  หรือ
ทรัพยสินของตนเองเพียงพอแกการลงทุน

กลาวโดยสรุปไดวาการที่ชาวนาสวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคกลางของประเทศ
ไดคอย ๆ ปรับเปลี่ยนการผลิตเพื่อยังชีพมาเปนการผลิตเพื่อการคา  ทํ าใหมีความตองการใชทุนจาก
ภายนอกมากขึ้น  ในปที่การผลิตไดผลดีและไมมีการผันผวนในเรื่องราคาขาวมากนัก  ชาวนาก็มี
รายไดพอจับจายใชสอย  และออมเงินไวสํ าหรับลงทุนทํ านาในปตอไปได  แตโดยมากปที่ไดผล
ผลิตสงู  ราคาขาวมักจะตกตํ่ าตามกฎแหงอุปสงค-อุปทาน  ชาวนาสวนมากและโดยทั่วไปจึงตอง
อาศยั  การกูยืมเงินจากพอคา  หรือนายทุนเงินกูดังกลาวแลว  และตองเสียดอกเบี้ยในอัตราคอนขาง
สูง  เวนแตจะมีทรัพยสินเปนหลักประกันที่มั่นคง

อยางไรก็ตามในการทํ าสัญญากูยืมเงิน  ชาวนาซึ่งเปนผูมีฐานะทางการเงิน  และฐานะ
ทางสงัคมดอยกวาผูใหกูยืม  มักจะถูกผูกมัดดวยเงื่อนไขที่เสียเปรียบ  เชนเมื่อเก็บเกี่ยวขาวเสร็จ
แลวตองขายขาวสวนหนึ่งหรือทั้งหมดใหแกพอคา  หรือเจาของโรงสีผูใหกูเงินในราคาที่ผูใหกูเงิน
เปนผูก ําหนด  เพื่อหักชํ าระหนี้เงินกูทั้งดอกเบี้ยและเงินตน  หากผูกูชํ าระหนี้ไมไดทั้งหมดหรือบาง
สวน  ก็จะถูกยึดที่ดินทํ ากินหรือทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  เปนตน

ยิง่กวานั้น  การทํ านาโดยทั่วไปตองอาศัยธรรมชาติหรือฝนฟาตามฤดูกาล  หากปใด
ธรรมชาตไิมอํ านวย  เชน ภาวะแหงแลงหรือนํ้ าทวมผิดปกติ  ผลผลิตขาวก็จะไดนอยหรือเสียหาย
หมด  ในปนัน้ชาวนาก็ไมอาจชํ าระหนี้ไดตามปกติ  และตองอาศัยการกูยืมเงินทั้งเพื่อลงทุนในการ
ท ํานา  และเพื่อจับจายใชสอยในสิ่งที่จํ าเปน   หากมีเหตุการณเชนนี้เกิดขึ้นกับครอบครัวชาวนาคน
ใดบอย ๆ  กท็ ําใหชาวนาคนนั้นตกอยูในภาวะที่เรียกวา “ส้ินเนื้อประดาตัว”  เพราะถูกนายทุนเงินกู
ยดึทีน่าทีจ่ ํานองหรือขายฝากไวเปนหลักประกันการชํ าระหนี้  หรือมิฉะนั้นก็จะทิ้งหนี้สินอพยพไป
ประกอบอาชพีในทองที่อ่ืน  บางก็เปลี่ยนสภาพจากเจาของนาเปนผูเชาหรือเปนลูกจางใหแกนาย
ทนุเจาของที่ดิน  มีรายไดแทบไมเพียงพอแกการยังชีพ  ความยากจน  การมีหนี้สินเรื้อรังที่มีภาระ
หนกั  ประกอบกบัการขาดการศึกษาซึ่งมีอยูโดยทั่วไปในหมูชาวนาในสมัยนั้น  ทํ าใหชาวนาตกอยู
ในสภาพลาหลังในสังคม

ภาพเชนนีม้ใีหเห็นอยูทั่วไปในชนบท  โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคกลางซึ่งเปนอูขาวอู
นํ ้าของประเทศมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา  และเปนมูลเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหรัฐบาลในสมัยนั้นคิดหา
ทางทีจ่ะแกไขปญหาแกชาวนาหรือชาวชนบททั่วไป
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 แนวคิดในการนํ าระบบสหกรณมาใช
ส่ิงแรกที่รัฐบาลในปลายรัชกาลที่ 5  คิดจะแกไขปญหาของชาวนา คือ การจัดใหมีสิน

เชือ่ทีม่อัีตราดอกเบี้ยตํ่ าและเงื่อนไขที่เหมาะสมแกชาวนา  โดยจะจัดตั้ง “ธนาคารเกษตร” ขึ้นใน
สวนกลางและใหมีสาขาธนาคารขึ้นในภูมิภาค  เพื่อดํ าเนินการใหเงินกูแกชาวนา  ความคิดนี้ตอง
ชะงักไปเพราะติดขัดดวยปญหาในเรื่องหลักประกันเงินกูและมาตรการปองกันมิใหชาวนาที่กูยืม
เงนิทอดทิ้งนาและหลบหนี้ไป

ในป พ.ศ.2456  สมัยรัชกาลที่ 6  รัฐบาลก็ยังคิดที่จะชวยเหลือชาวนาใหไดรับสินเชื่อ
เพือ่การท ํานาและปลดเปลื้องหนี้เกาอันมีภาระหนัก  โดยกระทรวงพระคลังมหาสมบัติคิดจะ
เปลีย่นบรษิทัแบงคสยามกัมมาจล (ธนาคารไทยพาณิชย จํ ากัดในปจจุบัน)  จากธนาคารซื้อขายเงิน
(exchange bank) เปนธนาคารใหกูยืมเงิน (loan bank)  ในขณะที่บริษัทแบงคสยามกัมมาจลประสบ
ภาวะวิกฤตไมสามารถแขงขันกับธนาคารตางชาติได

ดงันัน้ในป 2457 รัฐบาลโดยกระทรวงพระคลัง ฯ ไดเชิญนายเบอรนารด ฮันเตอร  เขา
มาศกึษาลูทางการปรับเปลี่ยนบริษัทแบงกสยามกัมมาจลเปนธนาคารใหกูยืมเงินแกชาวนา  นายฮัน
เตอรไดแนะนํ าใหตั้ง “ธนาคารใหกูยืมแหงชาติ”(National  Loan  Bank)  โดยใชที่ดินและทรัพยสิน
อ่ืนเปนหลักประกัน  และใหราษฎร(ชาวนา)  รวมกลุมกันจัดตั้งเปนสมาคมเพื่อกูยืมเงินจาก
ธนาคาร ฯ  มาใหสมาชิกของสมาคมไดกูยืมอีกทอดหนึ่งทั้งสมาคมจะควบคุมดูแลการใชเงินกูของ
สมาชกิแตละคนตามหลักการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อปองกันปญหาชาวนาผูกูยืมเงินทอดทิ้ง
นาและหลบหนี้สิน ตามที่รัฐบาลวิตกกังวลอยู สมาคมชนิดนี้นายฮันเตอร(ตอมาไดรับการสถาปนา
เปน “เซอรเบอรนารดฮันเตอร”)  เรียกวา “Cooperative” ซ่ึงกรมหมื่นพิทยาลงกรณไดทรงบัญญัติ
ศพัทภาษาไทยวา “สหกรณ”

รัฐบาลเหน็ดวยกับการรวมกลุมชาวนาเปนสมาคมเพื่อดํ าเนินกิจการรวมกัน  และควบ
คมุดแูลซึง่กนัและกัน แตไมเห็นดวยกับคํ าแนะนํ าใหปฏิรูปบริษัทแบงคสยามกัมมาจลเปนธนาคาร
ใหกูยมืแหงชาติ เพราะคณะกรรมการบริษัทใหความเห็นวาบริษัท ฯ เปนธนาคารพาณิชยของคน
ไทยเพยีงธนาคารเดียวในขณะนั้น  หากเปลี่ยนเปนธนาคารใหกูยืมแหงชาติ  ก็จะไมมีธนาคาร
พาณชิยของคนไทยเหลืออยู  ประกอบกับในขณะนั้นบริษัท ฯ ดํ าเนินกิจการซื้อขายเงินตราตาง
ประเทศไดผลดีขึ้น  รัฐบาลจึงไดลมเลิกความคิดที่จะจัดตั้งธนาคารใหกูยืมแหงชาติ  แตความคิดที่
จะสงเสรมิใหชาวนารวมกลุมกันเปนสมาคมเพื่อใหเงินกูแกสมาชิก  และควบคุมดูแลซึ่งกันและกัน
โดยใชทีด่นิและทรัพยสินอื่นเปนหลักประกันนั้นยังมีอยู และนี่คือความคิดที่จะนํ าระบบสหกรณ
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มาใชในประเทศไทย  เพื่อแกไขภาระหนี้สินเรื้อรัง  ปญหาการประกอบอาชีพและความยากจนของ
ชาวนา  ซ่ึงจะนํ าไปสูชีวิตความเปนอยูที่ดีกวา

 การจัดตั้งสหกรณแรกของไทย
รัฐบาลในขณะนั้นตระหนักดีวา “การสหกรณ”  เปนวิธีการดํ าเนินธุรกิจรูปแบบหนึ่ง

ซ่ึงเกดิขึน้ในตางประเทศ  หากจะนํ ามาใชในประเทศไทยจะตองมีหนวยราชการใหความชวยเหลือ
และสนับสนุนไปจนกวาประชาชนจะมีความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณและ
สามารถประยกุตใชเพื่อใหสหกรณดํ าเนินงานดวยตนเองได เพราะฉะนั้นในขั้นริเร่ิมนํ าหลักการ
และวธีิการสหกรณมาใชนี้จะตองมีการเตรียมการที่รอบคอบและรัดกุม ทั้งไมพึงขยายการจัดตั้ง
สหกรณออกไปอยางกวางขวางและรวดเร็ว  แตควรกระทํ าเปนการทดลองกอนและคอย ๆ ติดตาม
ศกึษาปญหาและอุปสรรคเพื่อแกไขปรับปรุงจนเปนที่พอใจเสียกอน

ดงันัน้ในวนัที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2458  รัฐบาลไดยกฐานะกรมสถิติพยากรณ  กระทรวง
การคลงัขึน้เปน “กรมพาณิชยและสถิติพยากรณ”  สังกัดกระทรวงการคลังตามเดิม  และไดเพิ่ม
“แผนกการสหกรณ”  ขึ้นในกรมนี้เพื่อเตรียมการทดลองจัดตั้งสหกรณตามคํ าแนะนํ าของนายเบอร
นารด  ฮันเตอร  เหตุผลในการจัดสวนราชการสหกรณในกรมพาณิชยและสถิติพยากรณก็เพราะ
เหน็วางานสหกรณเปนงานใหมซ่ึงเปนแบบแผนของประเทศในทวีปยุโรป  เชนเดียวกับงานของ
แผนกอืน่ในกรมใหมนี้  และการจัดตั้งสหกรณในระยะแรกนี้ก็ตองอาศัยเงินกูจากแบงคสยามกัม
มาจล  ซ่ึงกระทรวงการคลังเปนผูคํ้ าประกัน  จึงควรใหอยูในความรูเห็นและตรวจสอบของ
กระทรวงการคลัง  โดยมีกรมพาณิชยและสถิติพยากรณเปนผูดํ าเนินการและกํ ากับดูแลอยางใกล
ชิดนอกจากนั้นกรมใหมนี้มีพระราชวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณทรงดํ ารงตํ าแหนงอธิบดีซ่ึง
เปนผูทรงมีสวนรวมอยางสํ าคัญในการศึกษาและเสนอความเห็นใหมีการจัดตั้ง “Cooperative” ที่
พระองคทรงบัญญัติศัพทเปนภาษาไทยเองวา “สหกรณ” ดังกลาวมาแลว

ขั้นตอมากระทรวงการคลังไดแตงตั้งคณะกรรมการเลือกสรรระบบวิธีการสหกรณที่
จะน ํามาปรับใชในประเทศไทย  โดยมีพระราชวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ อธิบดีกรม
พาณชิยและสถิติพยากรณขณะนั้นเปนประธานกรรมการ  ในที่สุดไดเลือกเอา “สหกรณแบบไรฟ
ไฟเซน” ซ่ึงมีกํ าเนิดในประเทศปรัสเซีย (ประเทศเยอรมนีในปจจุบัน) ในป พ.ศ. 2407 เปนตนแบบ
เพราะวาเปนประเภทสหกรณที่จัดหาทุนใหเกษตรกรขนาดเล็ก  หรือเกษตรกรรายยอยไดกูยืมเพื่อ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  โดยใหสมาชิกทุกคนมีความรับผิดรวมกันอยางไมจํ ากัดในหนี้สิน
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ของสหกรณ  ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันใหความมั่นใจแกผูใหกูยืมเงินทุนแกสหกรณ และทั้ง
สหกรณประเภทนี้มีแดนดํ าเนินงานคอนขางแคบในระดับตํ าบล   ทํ าใหสมาชิกรูจักคุนเคยกันได
ทกุคน และดวยเหตุนี้สามารถควบคุมดูแลกันเองไดในเรื่องการใชเงินกูใหตรงกับความมุงหมาย
ตลอดจนคอยสอดสองดูแลความประพฤติมิใหหลงใหลในอบายมุข  ลักษณะของสหกรณประเภท
นีจ้งึเหมาะสมสํ าหรับชาวนาหรือเกษตรกรไทยมากที่สุด  ทางราชการไดกํ าหนดประเภทของ
สหกรณลักษณะนี้วา “สหกรณหาทุน”

ในขัน้เตรยีมการเบื้องตนเพื่อจัดตั้งสหกรณแรกขึ้นนั้น  แผนกการสหกรณไดดํ าเนิน
การตามขั้นตอนดังตอไปนี้

1.การเผยแพรความรูเร่ืองการสหกรณ  ทางราชการตระหนักดีวา การสหกรณเปน
“ความเคลือ่นไหว” ของประชาชน  เพราะฉะนั้นกอนการจัดตั้งสหกรณตองใหบุคคลที่จะเขาเปน
สมาชิกสหกรณมีความรูความเขาใจเรื่องการสหกรณตามสมควรและเห็นคุณคาหรือประโยชน
ของสหกรณ  การเขาเปนสมาชิกตองเปนไปดวยความสมัครใจ  มิใชโดยการบังคับหรือใชกลอุบาย
ชักจูง

การเผยแพรความรูการสหกรณคร้ังแรกไดเร่ิมขึ้นอยางเหมาะสมกับขาราชการฝายปก
ครองชั้นผูใหญ  เชน อุปราช  และสมุหเทศาภิบาล ณ หอรัษฎากรพิพัฒน  เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน
พ.ศ. 2458 โดยกระทรวงการคลังไดเชิญมาเพื่อปรึกษาหารือความเหมาะสมในการนํ าระบบ
สหกรณมาใชในประเทศไทยเปนการทดลองกอน  หากมีลูทางวาจะเปนผลดี  จึงจะขยายใหกวาง
ขวางออกไป  ในการประชุมครั้งนั้นไดมีการแจกแบบสํ ารวจรายการทรัพยสินของชาวนา  เพื่อให
เจาหนาทีฝ่ายปกครองรวบรวมตอบเปนรายจังหวัดและอํ าเภอ  ทั้งกรมพาณิชยและสถิติพยากรณ
ไดแจกหนงัสอืช่ือ “สหกรณ”  แกผูเขาประชุมเพื่อนไปแจกจายแกผูวาราชการจังหวัดดวย หนังสือ
“สหกรณ” เปนเอกสารเผยแพรฉบับแรกซึ่งนิพนธโดยกรมหมื่นพิทยาลงกรณดวยคํ าปรึกษาแนะ
น ําจากนาย เจ.เอ. เคเบิล (J.A.Cable) ทีป่รึกษากรมพาณิชยและสถิติพยากรณ

2.การเลือกทองที่เพื่อเร่ิมจัดตั้งสหกรณ  นบัวาเปนความรอบคอบของทางราชการที่ยึด
ถือหลักปฏิบัติ 2 ประการ คือ 1)การริเร่ิมจัดสหกรณในประเทศไทยถือวาเปนการทดลองกอนและ
2) การจดัตัง้สหกรณในทองที่ที่ราษฎรจะตองมีความตองการและมีลูทางที่จะประสบความสํ าเร็จ
เพราะฉะนัน้ในปลายป 2458 กระทรวงการคลังจึงไดใหนาย เจ.เอ.เคเบิล กับขาราชการอีก 2 นาย
คอื นายเสริม ชูโต และนายประดิษฐ  สุจริตกุล (ภายหลังไดเล่ือนบรรดาศักดิ์เปนพระเสริมพาณิชย
และพระประดษิฐสหการ ตามลํ าดับ)  เดินทางไปสํ ารวจภาวะความเปนอยูของราษฎรในจังหวัด
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พษิณโุลก  และเผยแพรความรูการสหกรณรวมทั้งดํ าเนินการจัดตั้งสหกรณในจังหวัดนั้นดวย  โดย
มนีายสดับ  วีรเธียร (พระประกาศสหกรณ)เปนผูชวยปฏิบัติราชการในครั้งนั้น

การเลือกจังหวัดพิษณุโลกเพื่อจัดตั้งสหกรณในระยะทดลองก็เพราะจังหวัดพิษณุโลก
ยงัมรีาษฎรไมหนาแนน  โดยมากเปนคนจนที่อพยพขึ้นมาจากทางใตเพื่อบุกเบิกที่ดินทํ ากิน  ซ่ึง
ตองใชทนุเงินกูที่มีอัตราดอกเบี้ยสูงมากและปรากฏวามีหนี้สินทวมตัว  ตั้งตัวเปนหลักฐานไดยาก
ปญหาเหลานี้สรางความทอถอยและเปนอุปสรรคแกคนที่คิดจะอพยพขึ้นมาใหม  อนึ่งความสนใจ
ในงานสหกรณของสมุหเทศาภิบาลมณฑลพิษณุโลก (พระยาสุรบดินทรสุรินทรฤาไชย) ถึงกับขอ
รองใหตัง้สหกรณในจังหวัดพิษณุโลกไดมีสวนในการตัดสินใจครั้งนั้นมาก ในการเลือกทองที่ใน
จงัหวดัพษิณโุลก  ซ่ึงไดประโยชน 2 ประการ คือ เพื่อแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรผูบุกเบิกที่
ดนิใหม  และเพื่อสรางสิ่งจูงใจใหราษฎรที่ไมมีที่ดินทํ ากิน  หรือมีไมเพียงพอไดอพยพขึ้นไปบุก
เบกิทีด่นิตัง้หลักฐานเพิ่มขึ้นในจังหวัดพิษณุโลกซ่ึงยังมีที่ดินรกรางรอการบุกเบิกอยูอีกมาก

3.การจดัหาทุนสํ าหรับใหสหกรณกูยืม เนือ่งจากขอจํ ากัดในเรื่องการจัดตั้งธนาคารให
กูยมืแหงชาติตามขอเสนอแนะของนายเบอรนารด  ฮันเตอร  เพื่อเปนแหลงเงินทุนใหแกสหกรณ
กูยมื  ขอจ ํากัดในเรื่องใหสหกรณใชทุนจากภายในสหกรณเองโดยใหสมาชิกถือหุนและฝากใน
สหกรณของตน  และขอจํ ากัดในเรื่องการกูยืมหรือรับฝากเงินจากนายทุนใหสหกรณที่จะจัดตั้งขึ้น
โดยใชความรับชนิดไมจํ ากัดของสหกรณเปนหลักประกันความมั่นคงปลอดภัยของเงินกู  ความรับ
ผิดนี้ในที่สุดตกเปนภาระของสมาชิกทุกคนที่ตองผูกพันตนรวมกันอยางไมจํ ากัดที่จะตองชํ าระหนี้
ใหแกธนาคารผูใหกูจนเสร็จสิ้น  หากสหกรณมีหนี้สินลนพนตัวหรือลมละลาย  ผลสุดทายทรัพย
สินทัง้หมดของสมาชิกนั่นเอง ไมวาที่ดินหรือทรัพยสินอื่นเปนหลักประกันใหแกธนาคารผูใหกูยืม
นอกจากนั้นในกรณีการริเร่ิมจัดสหกรณนี้กระทรวงการคลังเปนผูคํ้ าประกันการชํ าระหนี้ของ 
สหกรณผูกูอีกชั้นหนึ่ง

4.การตรากฎหมายรองรับสภาพและคุมครองสหกรณ โดยที่การนํ าระบบสหกรณเขา
มาใชในประเทศไทยเปนการริเร่ิมของรัฐบาล  ซ่ึงแตกตางจากประเทศในยุโรปที่ริเร่ิมโดยราษฎร
หรือนกัคดินักมนุษยธรรม  การริเร่ิมสหกรณไทยจึงมีลักษณะ “จากบนลงลาง”  มีใชจาก “ลางขึ้น
บน”  ดงัเชนประเทศในยุโรป  การเตรียมการโดยรัฐจึงคอนขางละเอียดและหลายดาน  รวมทั้งการ
เตรยีมออกกฎหมายกอนการเริ่มจัดตั้งสหกรณ  เพื่อรองรับสภาพและคุมครอง สหกรณใหสามารถ
ขยายตวัออกไปไดอยางมั่นคง  พึ่งพาตนเองไดและเปนอิสระในที่สุด  ตรงกันขามกับการริเร่ิม
สหกรณในประเทศยุโรปตะวันตก  ซ่ึงเปนภารกิจของราษฎรและผูนํ าที่ตองการรวมกลุมกันดํ าเนิน
ธุรกจิบนหลกัการชวยตนเองโดยการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และหลักการความเปนธรรม  ความ
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เทาเทยีมกนัและประชาธิปไตย  ในประเทศดังกลาว  ราษฎรไดจัดตั้งและขยายงานสหกรณออกไป
อยางกวางขวาง  และรัฐบาลเห็นประโยชนของสหกรณที่มีตอชีวิตความเปนอยูของบรรดาสมาชิก
อยางชดัเจนแลวจึงไดตรากฎหมายสหกรณออกมารองรับภายหลัง

สํ าหรับประเทศไทย  เมื่อรัฐบาลไดตัดสินใจนํ าระบบสหกรณมาใชในป 2458 แลวจึง
ไดพจิารณาวาจะใชกฎหมายอะไรรองรับสภาพและคุมครองสหกรณ  เมื่อไดเลือกรูปแบบสหกรณ
สินเชือ่แบบไรฟไฟเซนมาใชก็ไดพิจารณาเห็นวาสหกรณรูปแบบนี้มีลักษณะคลาย “สมาคมในทาง
แพง” (Civil association) เพราะเปนองคการของประชาชนที่ไมแสวงหากํ าไร  จะแตกตางกันใน
สารสํ าคัญที่สมาคมทางแพงมีวัตถุประสงคในทางสังคม  ศาสนา  การกุศล วิชาการ  หรือการ
บนัเทงิ ฯลฯ โดยไมทํ าธุรกิจ  ในขณะที่สหกรณทํ าธุรกิจเปนหลักและดํ าเนินกิจการทางสังคมหรือ
อ่ืน ๆ  ที่ไมขัดตอกฎหมาย  ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนดวยก็ได

ในขณะนั้นเรามีพระราชบัญญัติสมาคม  พุทธศักราช 2457 ใชบังคับอยูแลวซ่ึงมีบท
บัญญัติวาสมาคมทุกสมาคมตองจดทะเบียนตามกฎขอบังคับของเสนาบดีเจากระทรวงผูปกครอง
ทองที ่  คือ กระทรวงนครบาลสํ าหรับมณฑลกรุงเทพ ฯ  และกระทรวงมหาดไทยสํ าหรับหัวเมือง
ตาง ๆ  ในสมัยนั้นสมาคมตาง ๆ ไดรับจดทะเบียนในมณฑลกรุงเทพ ฯ  ตามกฎขอบังคับของ
เสนาบดกีระทรวงนครบาลเทานั้น  กระทรวงมหาดไทยยังไมมีการรับจดทะเบียนสมาคมในตางจัด
หวดั จงึยงัไมมีกฎขอบังคับเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยวาดวยเรื่องนี้ อยางไรก็ตามแมกระทรวง
มหาดไทยจะออกกฎขอบังคับ  เพื่อรับจดทะเบียนสหกรณในฐานะที่เปน “สมาคม” ชนิดหนึ่ง  ก็
เปนการไมเหมาะสม  เพราะวาการสงเสริมและตรวจตราควบคุมสหกรณเปนอํ านาจหนาที่ของกรม
พาณชิยและสถิติพยากรณ  ซ่ึงอยูในสังกัดกระทรวงการคลัง

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนรัฐบาลจึงตัดสินใจออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายวาดวยสมาคม  พ.ศ. 2457 เรียกวา “พระราชบัญญัติสมาคมเพิ่มเติม พุทธศักราช 2459”เมื่อ
วนัที ่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2459  เพื่อใชเปนกฎหมายคุมครองสหกรณ  โดยกํ าหนดใหกรมพาณิชย
และสถติพิยากรณมีอํ านาจหนาที่รับจดทะเบียนสหกรณ

เหตุผลอีกประการหนึ่งในการตราพระราชบัญญัติสมาคมเพิ่มเติม พุทธศักราช 2459 ก็
เพราะเห็นวาการเริ่มจัดสหกรณในเวลานั้นเปนการทดลองดูผลกอนวาจะใชไดสํ าหรับประเทศไทย
หรือไม  จงึไมประสงคจะ “ประกาศเกรียวกราว”  ตั้งแตแรก  และยังไมสมควรออกกฎหมายวา
ดวยสหกรณโดยเฉพาะขึ้นในเวลานั้น  นี่แสดงใหเห็นวิสัยทัศนอันยาวไกลและลึกซึ้งของผูริเร่ิม
การสหกรณในประเทศไทยที่ไดเร่ิมตนอยางระมัดระวัง  รอบคอบ  และเจียมตัวที่สุด  โดยเห็นวา
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การสหกรณเปน “งานใหญสวนหนึ่งของชาติ …และนับวันจะไพศาลออกไปทุกที…” (กระทรวง
สหกรณ : การจดัสหกรณในประเทศไทย พ.ศ.2501 หนา 15)

อยางไรก็ตามกลาวไดวา  พระราชบัญญัติสมาคมเพิ่มเติมพุทธศักราช 2459 เปน
กฎหมายวาดวยสหกรณฉบับแรกของไทย แมวาจะมีความมุงหมายเพื่อใหใชบังคับเปนการชั่วคราว
ในระยะเวลาทดลองจัดสหกรณก็ตาม  ดังจะเห็นไดวาพระราชวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ
นายทะเบยีนสหกรณพระองคแรกไดทรงขอใหนาย เจ.เอ.เคเบิล  ที่ปรึกษากรมพาณิชยและสถิติ
พยากรณเตรยีมยกรางกฎหมายวาดวยสหกรณหลังจากนั้นไมนาน และไดยกรางเสร็จตั้งแต
พ.ศ.2461 แตไดมีการปรับปรุงแกไขอยูหลายคราว  จนกระทั่งไดตราเปน “พระราชบัญญัติ
สหกรณพุทธศักราช 2471

5.การเลือกเจาพนักงาน (เจาหนาที่สงเสริมสหกรณ)  ในการคัดเลือกเจาพนักงานเพื่อ
ปฏิบตังิานสงเสริมสหกรณในระยะเริ่มตนนี้  กรมหมื่นพิทยาลงกรณ  อธิบดีกรมพาณิชยและสถิติ
พยากรณไดใชพระปรีชาสามารถและพิถีพิถันมากที่จะไดบุคคลที่มีความรูความสามารถและนิสัย
ใจคออนัเหมาะสมแกการปฏิบัติงานในกรมใหมนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งงานสงเสริม สหกรณ

พระองคไดทรงขอโอนเจาพนักงานรุนแรกจํ านวนหนึ่ง จากกรมตรวจและสารบาญชี
ซ่ึงพระองคทรงเปนอธิบดีกอนที่จะไดรับแตงตั้งเปนอธิบดีกรมพาณิชยและสถิติพยากรณ  บุคคล
เหลานีพ้ระองคยอมมีความมั่นใจในความรูความสามารถและอุปนิสัยใจคอเปนอยางดี และสามารถ
ปฏิบตังิานใหมรวมกับนาย เจ.เอ.เคเบิล  อดีตเจากรมสถิติพยากรณเดิม  (ตอมาไดรับแตงตั้งเปนที่
ปรึกษากรมพาณิชยและสถิติพยากรณ)  และขาราชการในกรมสถิติพยากรณเดิม

ในเดอืนมกราคม พ.ศ.2458  พระองคไดรับนักศึกษา 5 คน  จากโรงเรียนขาราชการพล
เรือน  ซ่ึงพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (ตอมาเปนเจาพระยา)  ผูบัญชาการโรงเรียน ฯ  ไดคัดเลือกใหตาม
ทีพ่ระองคทรงขอใหชวย  แตส่ิงที่นาภูมิใจอยางยิ่งคือพระองคไดจัดใหมีการสอบแขง  เพื่อบรรจุ
บุคคลเขารับราชการในกรมพาณิชยและสถิติพยากรณใหเพียงพอกับงานใหมและทาทายอยางยิ่งนี้ 
คอื งานสงเสริมสหกรณ  หลักสูตรการสอบแขงขันซึ่งมีทั้งการสอบขอเขียน  และการสัมภาษณ
โดยพระองคเองทุกคนนับวาเปนปรากฏการณคร้ังแรกในการนํ าวิธีการนี้มาใชในระบบราชการ
ไทย

6.การรบัจดทะเบียนสหกรณวัดจันทร ไมจํ ากัดสินใช  เมือ่กรมพาณิชยและสถิติ
พยากรณไดรับแบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการจัดตั้งสหกรณคืนมาจากสมุหเทศาภิบาลมณฑลตาง 
ๆ  หลังจากการประชุมชี้แจงหลักและวิธีการสหกรณ  พรอมดวยพิจารณาความเหมาะสมในการนํ า
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ระบบสหกรณมาใชในประเทศไทย (ขณะนั้นประเทศสยาม)แลว  กรมพาณิชยและสถิติพยากรณ
ไดตดัสนิใจเลือกรูปแบบสหกรณไรฟไฟเซน ซ่ึงมีกํ าเนิดในประเทศปรัสเซีย (เยอรมนีในปจจุบัน)
มาใช

กรมพาณิชยและสถิติพยากรณไดสงเจาหนาที่ออกไปสํ ารวจความตองการและเผยแพร
ความรูการสหกรณอยางงาย ๆ  แกราษฎรในอํ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลกตั้งแตกลางป 2459 และ
ด ําเนนิการจดัตั้งตลอดจนเสนอเรื่องใหนายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนสหกรณเมื่อวันที่ 26
กมุภาพนัธ พ.ศ.2459  ในชื่อ “สหกรณวัดจันทร  ไมจํ ากัดสินใช”  ตั้งอยูในตํ าบลวัดจันทร  อํ าเภอ
เมอืง  จงัหวัดพิษณุโลก  มีสมาชิกแรกตั้ง 16 คน  และใชทุนเงินกูจากแบงคสยามกัมมาจล 3,000
บาท  สหกรณนี้จึงเปนสหกรณแรกในประเทศไทย  เปนประเภทสหกรณหาทุน  และยังคงดํ าเนิน
งานอยูในปจจุบันในอํ าเภอเมืองพิษณุโลก แตเปลี่ยนประเภทเปน “ประเภท สหกรณการเกษตร”
ในชือ่ใหม “สหกรณการเกษตรเมืองพิษณุโลก จํ ากัด”

ในการประชุมใหญคร้ังแรกหลังการจดทะเบียนสหกรณนี้ พระราชวรวงศเธอ กรม
หมืน่พทิยาลงกรณ  นายทะเบียนสหกรณ  ไดเสด็จไปทรงเปนประธานในพิธีแจกใบสํ าคัญจด
ทะเบยีนใหแกสหกรณนี้ดวย

ตอนท่ี 2  การพัฒนาขบวนการสหกรณไทย

ขบวนการสหกรณไทยประกอบดวยสหกรณประเภทตางๆ ทั้งที่อยูในภาคเกษตรและ
นอกภาคเกษตรไดถือกํ าเนิดขึ้นจากการริเร่ิมของรัฐบาล  โดยการนํ ารูปแบบและวิธีของ สหกรณ
ไรฟไฟเซน  ของประเทศเยอรมนี  เขามาปรับใชตั้งแต พ.ศ.2459  ตอมารัฐบาลก็ไดริเร่ิมสงเสริมให
ราษฎรรวมกลุมกันตั้งสหกรณรูปแบบอื่นอีกมากมายทั้งในชนบทและในเมืองดวยความมุงหมายที่
จะใหสหกรณเหลานี้เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาและสงเสริมฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  
ตลอดจนยกระดับความเปนอยูของราษฎรใหดีขึ้น  ดังไดกลาวแลวในตอนที่ 1

พฒันาการของขบวนการสหกรณไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันอาจแยกพิจารณาเปน 4
ระยะ คอื ระยะทดลอง (พ.ศ.2459-2470)  ระยะปรับตัว (พ.ศ.2471-2494) ระยะขยายตัว(พ.ศ.2495-
2514) และระยะปรับปรุงเปลี่ยนแปลง (พ.ศ.2515-ปจจุบัน)
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1.ระยะทดลอง (พ.ศ.2459-2470)
เมือ่รัฐบาลในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 6 ไดตัดสินใจนํ า

วธีิสหกรณแบบไรฟไฟเซนเขามาใช โดยไดจัดตั้งสหกรณวัดจันทรไมจํ ากัดสินใชขึ้นในตํ าบลวัด
จนัทร  อํ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  เปนสหกรณแรกของประเทศไทยในป 2459 นั้น  สหกรณ
ดงักลาวเปนประเภทสหกรณหาทุนมีสมาชิกแรกตั้ง 16 คน ใชทุนเงินกูจากแบงคสยามกัมมาจล
(ธนาคารไทยพาณิชยในปจจุบัน) เพียง 3,000 บาท  สํ าหรับใหเงินกูแกสมาชิก  และตอมาในป พ.ศ.
2461 ไดจดัตัง้สหกรณหาทุนเพิ่มขึ้นอีก 1 สหกรณในจังหวัดเดียวกัน  ในป พ.ศ.2462-2463 ไดจัด
ตัง้เพิม่ขึน้อกีในจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดลพบุรี  เปนสหกรณหาทุนทั้งสิ้นรวมจํ านวน 60
สหกรณ สมาชิกชาวนา 1,190 คน  ใชทุนใหเงินกูรวม 303,669 บาท

การจดัตัง้สหกรณหยุดชะงักไปหนึ่งปใน พ.ศ.2460 เพราะนายทะเบียนสหกรณ (กรม
หมืน่พทิยาลงกรณ-อธิบดีกรมพาณิชและสถิติพยากรณ) ในขณะนั้นไดรับแตงตั้งเปนผูพิทักษ
ทรัพยชนชาติศัตรู  หลังจากประเทศไทยไดประกาศเขารวมกับฝายพันธมิตรในสงครามโลกครั้งที่
1  และตองดึงเจาพนักงานสงเสริมและจัดตั้งสหกรณในทองที่มาชวยราชการพิเศษนี้

ป พ.ศ.2464 ก็ตองงดการจัดตั้งสหกรณเพิ่มอีก 1 ป  เพราะเงินทุนกูยืมจากธนาคาร
หมด  ในป พ.ศ.2465 จึงไดจัดตั้งสหกรณเพิ่มโดยใชเงินทุนที่ไดรับชํ าระหนี้คืนจาก สหกรณรุน
กอน

สหกรณทัง้หมดที่จัดตั้งขึ้นในยุคนั้นเปนประเภทสหกรณหาทุนเทานั้น  ทั้งนี้เพราะวา
เปนนโยบายของนายทะเบียนสหกรณที่ใหใชความระมัดระวังและความรอบคอบในการจัดตั้ง 
สหกรณ  โดยหวังผลสํ าเร็จในการแกไขปญหาของชาวนาที่เปนสมาชิกสหกรณเปนสํ าคัญ  ความ
ลมเหลวของสหกรณเพียงจํ านวนเล็กนอยยอมจะไมเปนผลดีแกการขยายการสหกรณใหแพรหลาย
ออกไปในอนาคตเพื่อประโยชนแกชาวนาจํ านวนมาก  การจัดสหกรณในระยะแรกถือวาเปนแต
เพยีง “การทดลองและเพื่อวิเคราะหดูวิธีการใหถองแท…” เสียกอน (experiment  period)

แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งสหกรณในระยะนี้ไดแก
1) เปนสหกรณขนาดเล็กในชนบท  ระดับหมูบานหรือตํ าบล
2) ใชหลักความรับผิดชอบชนิด “ไมจํ ากัดสินใช”  โดยใหสมาชิกทุกคนมีความรับผิด

รวมกนัและแทนกันโดยไมจํ ากัดในหนี้สินของสหกรณ
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3) การเลอืกทองที่ที่จะจัดตั้งสหกรณ  ใหมีการสํ ารวจความตองการของราษฎร  ภาวะ
เศรษฐกจิ และสังคม  เสนทางคมนาคมที่เจาพนักงานจะเขาไปสงเสริม  แนะนํ าและตรวจตราได
โดยสะดวกตามสมควร

4) ตองเผยแพรความรูการสหกรณในทองที่ที่จะจัดตั้งสหกรณ  และสามารถหาชาวนา
ผูน ําที่เขาใจหลักการและวิธีการสหกรณและสามารถถายทอดแกคนอื่นได

การพฒันาสหกรณในระยะทดลองนี้เร่ิมดํ าเนินการโดย “แผนกการสหกรณ”  กรม
พาณชิยและสถิติพยากรณ กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ (กระทรวงการคลังในปจจุบัน) ในป
พ.ศ.2459 ดังกลาวในตอนที่ 1  กํ าเนิดสหกรณในประเทศไทย  ตอมาเมื่อกรมพาณิชยและสถิติ
พยากรณไดรับการสถาปนาเปนกระทรวงพาณิชยในป พ.ศ.2463 แผนกสหกรณก็ไดถูกยกฐานะ
เปน “กรมสหกรณ” สังกัดกระทรวงนี้  และไดขยายขอบเขตอํ านาจหนาที่ในการวางรากฐานการ
สงเสรมิและตรวจสอบสหกรณตอไป  จนกระทั่ง พ.ศ.2469  กรมสหกรณจึงไดยายสังกัดไปอยูใน
“กระทรวงพาณิชยและคมนาคม” โดยผลของการรวมกระทรวงพาณิชยและกระทรวงคมนาคมเขา
ดวยกัน

กลาวไดวาการพัฒนาการสหกรณในระยะนี้รัฐบาลเปนผูริเร่ิมทั้งสิ้น  ตั้งแตการพัฒนา
ความคดิทีจ่ะนํ าระบบสหกรณเขามาใช  การเลือกรูปแบบและวิธีการสหกรณ  การเผยแพรความรู
การสหกรณ  การสํ ารวจทองที่และการจัดตั้งสหกรณ  ตลอดจนการสงเสริม  ชวยเหลือแนะนํ า
การก ํากับดูแลการดํ าเนินงานของสหกรณ  และการตรวจสอบหรือการสอบบัญชี สหกรณ  ราษฎร
หรือสมาชิกสหกรณเปนฝายรับบริการเหลานี้ทั้งสิ้นจากรัฐบาล  ฉะนัน้การพัฒนาสหกรณในระยะ
ทดลองจึงมีลักษณะ “จากบนลงลาง” (top-down) ซ่ึงตรงกันขามกับพัฒนาการสหกรณในประเทศยุ
โรปตะวันตกและอเมริกาเหนือ ที่เรียกวา “จากลางขึ้นบน” (bottom-up)  โดยราษฎรผูริเร่ิมจัดตั้ง
และด ําเนินการเองทั้งสิ้น รัฐบาลเขามามีบทบาทในการสนับสนุนและควบคุมดูแลให สหกรณ
ด ําเนนิงานโดยถูกตองตามกฎหมาย  หลักการและวิธีการสหกรณในภายหลัง

ความมุงมั่นและความจริงใจของรัฐบาลในสมัยนั้นที่จะวางรากฐานการสหกรณใน
ประเทศไทยใหมั่นคงแข็งแรงและพัฒนาตอไปเปนขบวนการสหกรณที่พึ่งตนเองไดอยางแทจริง 
จะเหน็ไดจากการที่กรมหมื่นพิทยาลงกรณ  นายทะเบียนสหกรณพระองคแรกไดทรงนํ าที่ปรึกษา
กระทรวงพาณิชย (นายอาร.เอส.เลอเมย) และเจาพนักงานสหกรณอีก 2 นาย (นายสดับ วีรเธียรกับ
นายพจิารณ  ปนยวนิช)   ไปดูงานสหกรณในประเทศพมาและประเทศอินเดียใน พ.ศ.2465  เพื่อนํ า
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ความรูและประสบการณการจัดสหกรณในประเทศทั้งสอง  ที่รัฐบาลอังกฤษไดวางรากฐานไวกอน
แลวมาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศไทยตอไป

อนึง่เปนที่นาภาคภูมิใจอยางยิ่งสํ าหรับพี่นองชาวสหกรณที่ในหลวง  รัชกาลที่ 7 และ
สมเดจ็พระบรมราชินี  ไดทรงสนพระทัยในการสหกรณมาก ไดเสด็จเยี่ยมและทอดพระเนตรการ
ประชมุของสหกรณบานดอน  ไมจํ ากัดสินใช  ในจังหวัดพิษณุโลก  เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ.2469
พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวไดทรงบันทึกลายพระราชหัตถเลขาไวในสมุดบันทึกการตรวจ 
สหกรณนั้นดวย  แลวจึงไดทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทแกสมาชิกและกรรมการของ
สหกรณ  อันเปนที่ปลาบปลื้มและสรางขวัญกํ าลังใจใหแกขาราชการและสมาชิกสหกรณเปนอัน
มาก

เมือ่ส้ินป พ.ศ. 2470 มีจํ านวนสหกรณหาทุนดํ าเนินงานอยูในทองที่จังหวัดพิษณุโลก
และจังหวัดลพบุรีรวมทั้งสิ้น 80 สหกรณ

2.ระยะปรับตัว (พ.ศ.2471-2494)
เมื่อรัฐบาลมีความมั่นใจวาการจัดสหกรณในระยะทดลองเปนประโยชนแกสมาชิก   

ชาวนาในการปลดเปลื้องหนี้สินและการลงทุนประกอบอาชีพ  จึงเห็นวาควรขยายการจัดสหกรณ
สํ าหรับกิจกรรมอยางอื่น  เชน  การขายผลิตผลเกษตร  การจํ าหนายสินคาอุปโภคบริโภค  การจัดที่
ดนิใหชาวนาไดท ํากินอยางมั่นคงและเพียงพอ ฯลฯ  ดังนั้นการจัดสหกรณในระยะนี้จึงมีลักษณะ
เปนการปรับตัว (adjustment)  สหกรณทัง้ที่จัดตั้งขึ้นใหมและที่ดํ าเนินงานอยูแลวใหมีประสิทธิ
ภาพสูงขึ้น  และสามารถสนองความตองการของสมาชิกดวยกิจกรรมตาง ๆ มากขึ้น

ในระยะปรบัตัวนี้ไดมีเหตุการณสํ าคัญ ๆ  ที่เอื้อตอการพัฒนาสหกรณใหกาวหนาตอ
ไป  เชน  การออกกฎหมายสหกรณ  การปรับปรุงสวนราชการสหกรณ  การริเร่ิมโครงการจัด
สหกรณระยะ 6 ป (พ.ศ.2478-2484) การจัดหาแหลงเงินทุนสํ าหรับสหกรณ  และการขยาย
สหกรณรูปแบบอื่น ๆ นอกจากสหกรณหาทุน  รวมทั้งความดํ าริที่จะจัดตั้งสหภาพสหกรณ  ดังจะ
ไดกลาวโดยสังเขปตอไป

2.1 การตราพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2471  เราทราบแลววาการตราพระราช
บญัญตัสิมาคมเพิ่มเติม  พุทธศักราช 2459 เปนมาตการอันรีบดวนที่จะนํ าวิธีการสหกรณมาทดลอง
ใชแกไขปญหาหนี้สินที่มีภาระหนัก  และความตองการใชทุนในการประกอบอาชีพของชาวนาที่
ก ําลังขยายตัวเปนการผลิตเพื่อการคาอยางกวางขวางในขณะนั้น  และทั้งทางราชการสมัยนั้นได
ตระหนกัดตีัง้แตแรกวาจะใช พ.ร.บ.สมาคมเพิ่มเติม พ.ศ.2459 นั้นเปนการชั่วคราวในระหวางการ
ทดลองจดัสหกรณเพียง 2 แหง เพื่อทดลองดูกอนวาจะจัดไดสํ าเร็จหรือไม
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แทจริงหลังจากประเทศประกาศใช พ.ร.บ. สมาคมเพิ่มเติม พ.ศ. 2459 ไมนาน  นาย
ทะเบยีนสหกรณไดทรงขอใหนาย เจ.เอ.เคเบิล  ที่ปรึกษากรมพาณิชยและสถิติพยากรณเตรียมยก
รางกฎหมายวาดวยสหกรณโดยเฉพาะขึ้น  ซ่ึงไดยกรางเสร็จตั้งแต พ.ศ.2461  และไดมีการปรับ
ปรุงแกไขอยูหลายครั้ง  จนกระทั่งไดตรา “พระราชบัญญัติสหกรณ พุทธศักราช 2471” เมื่อวันที่
19 พฤษภาคม พ.ศ. 2471  โดยมีบทบัญญัติใหยกเลิก พ.ร.บ.สมาคมเพิ่มเติม ตั้งแตบัดนั้น

พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ. 2471 มีลักษณะเปนกฎหมายที่สงเสริมและคุมครองสหกรณโดย
เฉพาะมบีทบัญญัติทั้งสิ้น 34 มาตรา  นับวาเปนกฎหมายสหกรณที่มีความสมบูรณและเหมาะสม
กบัการใชบงัคับในสมัยนั้น  เชนมีคํ านิยามวา “สมาคมซึ่งอาจจดทะเบียนเปนสหกรณไดนั้น คือ
สมาคมซึ่งตั้งขึ้นเพื่อดํ าเนินกิจธุระรวมกันเปนประโยชนสามัญแกสมาชิกทั้งปวงในทางทรัพย…” 
(มาตรา 5) ชนิดของสหกรณมี 4 ชนิด คือ

(1) สหกรณซ่ึงหามมิใหเฉลี่ยกํ าไรในหมูสมาชิก  หมายถึง  สหกรณขนาดเล็ก เชน
สหกรณหาทุนใชความรับผิดชนิด “ไมจํ ากัดสินใช”

(2) สหกรณซ่ึงเฉลี่ยกํ าไรไดตามสวนของธุรกิจ  หมายถึง สหกรณที่ตองมีขนาดใหญ
พอสมควร  เชน สหกรณการขาย  สหกรณรานคา ฯลฯ  ใชความรับผิดชนิด “จํ ากัดสินใช”

(3) สหกรณซ่ึงตัง้ขึ้นเพื่อยังความสะดวกใหเกิดแกกิจการของสหกรณอ่ืน หมายถึง
ชุมนุมสหกรณ

(4) สหกรณตาม (2) และ (3) ซ่ึงยอมใหจายเงินปนผลตามหุนไดไมเกินรอยละ 6 ตอป
แตการจดทะเบียนตองไดรับอนุมัติจากเสนาบดี (รัฐมนตรี)

นอกจากนั้น พ.ร.บ. สหกรณ พ.ศ. 2471 ไดใหอํ านาจแกรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระ
ราชบญัญตันิี ้ (เสนาบดีกระทรวงพาณิชยและคมนาคม)  มีอํ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาวา
จะรบัจดทะเบยีนสหกรณชนิดใด  และประเภทใดบาง  รวมทั้งกํ าหนดบุคคลจํ าพวกใดอาจรวมกัน
ตัง้สหกรณ  และในเขตใดบาง (มาตรา6)  ซ่ึงเปนมาตรการแหงความรอบคอบที่จะควบคุมดูแลการ
จดัตัง้สหกรณเฉพาะประเภทและชนิดที่เหมาะสมและจะเปนประโยชนแกราษฎรอยางแทจริง  ใน
ขณะทีท่รัพยากรตาง ๆ ไมวาเงินทุนและเจาพนักงานสหกรณที่ทํ าหนาที่สงเสริม  แนะนํ าและตรวจ
สอบสหกรณยังมีจํ านวนจํ ากัด  รวมทั้งระดับความรูความเขาใจการสหกรณของราษฎรยังนอย

อยางไรกต็ามไดมีการแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2471 3 คร้ังภายในระยะเวลา
6 ป  หลังจากวันใชพระราชบัญญัตินี้ คือ
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1) พระราชบัญญัติสหกรณแกไขเพิ่มเติม  พุทธศักราช 2476  ใหเพิ่มเติมบทบัญญัติยก
เวนคาธรรมเนียมการโอนแกทะเบียนที่ดินที่สหกรณเปนผูโอนหรือผูรับโอน เพื่อชวยเหลือ
สหกรณไมตองเสียคาธรรมเนียมใหรัฐบาล  เทากับเปนการใหความชวยเหลือทางการเงินแก
สหกรณ

2) พระราชบัญญัติสหกรณแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2477 ใหเพิ่มเติมขอจํ ากัด  บาง
ประการเกีย่วกับอํ านาจกระทํ าการของสหกรณ  เชน ในการใหเงินกูแกสมาชิก  สหกรณตองปฏิบัติ
ตามเงือ่นไขเกีย่วกับตนเงิน  ดอกเบี้ย  การผอนใชหนี้  และหลักประกันตามที่กํ าหนดไวในกฎ
กระทรวง ถาสหกรณยังเปนหนี้เงินกูจากรัฐบาลหรือรัฐบาลเปนผูคํ้ าประกันเงินกูใหเแก สหกรณ
หรือในกรณีที่สหกรณมีขอบังคับยอมใหเฉลี่ยผลกํ าไรในหมูสมาชิก  สหกรณตองตั้งบัญชีไวตาง
หากสํ าหรับเงินกูที่ไดรับจากรัฐบาลหรือที่รัฐบาลคํ้ าประกัน

3) พระราชบัญญัติสหกรณแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2477 (ฉบับที่ 2) เปนการแกไข
เพิม่เตมิบทบัญญัติเร่ืองการยกเวนคาธรรมเนียมการโอนแกทะเบียนที่ดินตาม พ.ร.บ.สหกรณแกไข
เพิม่เตมิ พ.ศ.2476 ใหกวางขวางมากขึ้น  โดยใหครอบคลุมถึงทะเบียนที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย
ทัง้หมด  และทรัพยสิทธิ์ที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยดวย

2.2 การปรับปรุงสวนราชการสหกรณ  กรมสหกรณซ่ึงมีอํ านาจหนาที่สงเสริมและ
ควบคมุดแูลสหกรณในระหวาง พ.ศ.2471-2494  ไดเปลี่ยนกระทรวงเจาสังกัดหลายครั้งโดยผล
ของการปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม ในป 2473 ไดเปลี่ยนสังกัดจากกระทรวงพาณิชยและ
คมนาคมเปนกระทรวงเกษตรพาณิชยการและเปนกระทรวงเศรษฐการในป 2476 และสังกัด
กระทรวงเกษตราธิการในป 2478

ในขณะทีก่รมสหกรณสังกัดกระทรวงเศรษฐการไดมีการปรับปรุงสวนราชการ 2 คร้ัง
คร้ังแรกโดยพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบกรม  ลงวันที่ 22 พฤษภาคม  2476  ใหแบงสวนราช
การเปน (ก) “ราชการสวนกลาง”  ประกอบดวยกองกลาง  กองบัญชี  และกองสหกรณ (ข) “ราช
การทองถ่ิน” ประกอบดวยสหกรณมณฑล  และสหกรณจังหวัด  จะเห็นวาในการสงเสริมและ
พัฒนาสหกรณในสมัยนั้นรัฐบาลไดเร่ิมกระจายอัตรากํ าลังขาราชการสหกรณไปประจํ าทํ างานใน
ระดบัมณฑลและจังหวัด  เพื่อความคลองตัวและใกลชิดกับราษฎรและสหกรณมากขึ้น

ตอมาในปเดียวกันไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการ  ลงวันที่ 29 มกราคม
2476 (ในสมยันัน้วนัที ่1 เมษายน เปนวันขึ้นปใหม)  กรมสหกรณไดแบงสวนราชการใหม  โดยไม
แบงแยกเปนราชการสวนกลาง  และราชการทองถ่ิน แตแบงเปนกองใหม 8 กอง ไดแก (1) สํ านัก
งานเลขานกุาร (2) กองสหกรณภาคพายัพ (3)กองสหกรณภาคเหนือ (4) กองสหกรณภาคกลาง (5)
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กอง สหกรณภาคตะวันออก (6) กองสหกรณภาคใต (7) กองตรวจบัญชี และ (8) กอง อบรม
สังเกตไดวามีการแบงประเทศออกเปน 5 ภาค  แตละภาคมีกองสหกรณประจํ าภาคนั้น ๆ  เพื่อทํ า
หนาทีจ่ดัตัง้สหกรณ (แผนกจัดตั้ง)  และควบคุมสหกรณ(แผนกควบคุม) เปนการแบงกองในแนว
ราบท ําหนาที่เหมือนกันทุกกอง  นอกจากนั้นมีกองที่ทํ าหนาที่สนับสนุน 3 กอง คือ สํ านักงานเลขา
นกุารกรม สนับสนุนดานงานธุรการและทะเบียน  กองตรวจบัญชี  สนับสนุนดานบัญชีและการ
ตรวจสอบบัญชีสหกรณ  และกองอบรมสนับสนุนดานการฝกอบรม  ใหการศึกษาและเผยแพร
การสหกรณ  ทั้งนี้ภายใตบังคับบัญชาของอธิบดี  ซ่ึงรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
สหกรณแตงตั้งใหเปนนายทะเบียนสหกรณดวย

อนึง่ในป 2477 กระทรวงเศรษฐการไดแยกหนาที่หลักเปน 2 ทบวง คือ ทบวงเกษตรา
ธิการ  กับทบวงพาณิชยและคมนาคม  กรมสหกรณไดถูกจัดเขาสังกัดทบวงเกษตราธิการรวมกับ
กรมประมง  กรมเกษตร  กรมชลประทาน  กรมที่ดินและโลหะกิจ  และกรมปาไม ทั้งนี้ดวยเหตุผล
การจดัสหกรณในขณะนั้นเนนหนักสหกรณสํ าหรับเกษตรกร  หรือสหกรณในชนบท  ซ่ึงจะไดรับ
การสนับสนุนดานอาชีพของสมาชิกไดโดยสะดวก

ในป 2494 กรมสหกรณสังกัดกระทรวงเกษตราธการ (ยกฐานะเปนกระทรวงเมื่อ
พ.ศ.2478) ไดมีการแบงสวนราชการใหมเปน 9 กอง คือ 1) สํ านักงานเลขานุการ 2) กองสหกรณ
ธนกจิ 3) กองสหกรณผูผลิต 4) กองสหกรณผูบริโภค 5) กองสหกรณนิคม 6) กองวิขาการและสง
เสรมิสหกรณ 7)กองควบคุมสหกรณ 8)กองควบคุมเงินทุนสงเสริมการสหกรณ  และ 9)กองตรวจ
บัญชี

การปรับปรุงสวนราชการกรมสหกรณทั้ง 3 คร้ัง ( พ.ศ.2476  2 คร้ัง และ พ.ศ.2494 อีก
1 คร้ัง ) เปนการปรับทั้งในดานโครงสราง  ดานกํ าลังเจาหนาที่  และงบประมาณของกรมสหกรณ
ใหสอดคลองกับการขยายตัวของสหกรณประเภทตาง ๆ  ทั้งในชนบทและในเมืองทั่วราชอาณา
จกัร  หลังจากไดผานระยะทดลอง (พ.ศ.2459-2470) มาแลว  และคาดวาในอนาคตราษฎรจะมี
ความรูความเขาใจและความนิยมในสหกรณเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  แตยังไมปรากฏหลักฐานชัดแจงวาการ
จัดสหกรณที่ผานมาแลวนั้นประสบความสํ าเร็จเพียงใดในดานการสงเสริมใหสหกรณพึ่งตนเอง  
ปกครองตนเองและเปนอิสระ

2.3 การริเร่ิมโครงการจัดสหกรณระยะ 6 ป (พ.ศ.2478-2484) กระทรวงเกษตราธิการ
ไดใหความเห็นชอบโครงการจัดสหกรณระยะ 6 ป (พ.ศ.2478-2484) ที่กรมสหกรณเสนอ และได
รับอนมุตัจิากคณะรัฐมนตรีใหดํ าเนินการได  นับวาเปนโครงการพัฒนาการสหกรณฉบับแรก  แต
นาเสยีดายที่ยังคนหาเอกสารสํ าคัญฉบับนี้ไมได (เขาใจวาอาจถูกทํ าลายหรือสูญหายไปในระหวาง
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การยายส ํานักงาน  เมื่อมีการปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมหลายครั้งที่เกี่ยวกับราชการ สหกรณใน
เวลาตอมา)  อยางไรก็ตามโดยผลแหงการดํ าเนินการตามโครงการนี้  กรมสหกรณคงไดรับการ
สนบัสนนุดานกํ าลังคนและงบประมาณ  ในการจัดขยายสหกรณประเภทตาง ๆ  จํ านวนมากขึ้นใน
ระยะเวลานั้น

2.4 การจัดหาแหลงเงินทุนสํ าหรับสหกรณ  แหลงเงินทุนแหงแรกที่ไดใชเปนทุน
สํ าหรับใหกูยืมแกสหกรณ คือ แบงคสยามกัมมาจล  ซ่ึงไดอนุมัติวงเงินกูไวไมเกิน 300,000 บาท
สหกรณวดัจันทร ไมจํ ากัดสินใช  สหกรณแรกไดกูยืม 3,000 บาท  อัตราดอกเบี้ยรอยละ 6 ตอป
โดยกระทรวงพระคลังมหาสมบัติคํ้ าประกัน  สหกรณวัดจันทร ไมจํ ากัดสินใช  ใหสมาชิกกูใน
อัตราดอกเบีย้รอยละ 12 ตอป  กํ าหนดชํ าระคืนภายใน 3 ป  เงินกูจากแบงกสยามกัมมาจลสิ้นสุดลง
ในป 2476 ซ่ึงเปนปแรกที่รัฐบาลไดอนุมัติเงินทุนจากงบประมาณประจํ าป  เพื่อการจัดขยาย
สหกรณตอไป

ตอมาในป 2483 เมื่อมีการจัดตั้งสหกรณประเภทอื่นเพิ่มขึ้นตามลํ าดับ  นอกเหนือ
จากสหกรณหาทุน  รัฐบาลจึงจัดสรรงบประมาณเปนป ๆ ตามความจํ าเปนใหกรมสหกรณตั้งเปน 
“ทนุสงเสรมิการสหกรณ”  ขึ้นเพื่อใหสหกรณประเภทอื่นไดกูยืมไปใชเปนทุนหมุนเวียน  และการ
ลงทนุในทรัพยสิน  สหกรณที่สามารถกูยืมเงินทุนนี้  เชนสหกรณนิคมฝาย  สหกรณนิคมเกลือ  
สหกรณขายขาวและพืชผล  สหกรณรานคา  สหกรณหาทุนและบํ ารุงที่ดิน ฯลฯ  ซ่ึงกํ าลังขยายการ
จดัตัง้ในชวง พ.ศ.2478-2494  ทุนสงเสริมการสหกรณนี้เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใหสหกรณได
กูยมืตลอดมา  จนกระทั่งไดตราพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาใชบังคับ  ซ่ึงมีบทบัญญัติให
ตัง้ “กองทนุพัฒนาสหกรณ”  ขึ้นและกํ าหนดใหโอนทุนสงเสริมการสหกรณเขาไปอยูในกองทุนนี้

แหลงทุนที่สํ าคัญอีกแหงหนึ่งที่รัฐบาลในสมัยนั้นมีวิสัยทัศนที่ยาวไกลจัดใหมีขึ้นเพื่อ
เปนแหลงทุนที่ถาวรและเปนของขบวนการสหกรณเองเมื่อถึงเวลาอันสมควร แหลงทุนนั้นคือ
“ธนาคารเพื่อการสหกรณ” ซ่ึงรัฐบาลไดตั้งขึ้นโดยตราพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสหกรณ
พ.ศ.2486 โดยมีความมุงหมาย 3 ประการคือ

(1)  เพือ่เปนศูนยกลางทางการเงินของสหกรณ ทํ าหนาที่ใหเงินกู รับเงินฝาก  และ
บริหารสภาพคลองใหสหกรณทั่วประเทศ ซ่ึงจะทํ าใหสหกรณสามารถอํ านวยบริการทางธุรกิจดาน
ตางๆ ใหแกสมาชิกไดอยางพอเพียง สะดวกและรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาชิก สหกรณหาทุน

(2)  เพือ่ใหสหกรณเขาถือหุนในธนาคารรวมกับรัฐบาล หรืออีกนัยหนึ่งให
สหกรณมีสวนเปนเจาของธนาคารรวมกับรัฐบาล โดยการกํ าหนดทุนเรือนหุนของธนาคารไว 10
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ลานบาท ใหสหกรณถือหุนตามความสามารถของสหกรณ เมื่อสหกรณขอถือหุนเพิ่มขึ้นกระทรวง
การคลงัก็จะขายหุนของรัฐบาลให ผูแทนของสหกรณผูถือหุนมีสิทธิที่จะไดรับเลือกตั้งเปน
กรรมการ มีอํ านาจหนาที่บริหารธนาคารไดดวย ธนาคารสหกรณกลางเพื่อการเกษตร ปาไม และ
ประมงของญี่ปุนก็ไดกอตั้งขึ้นมาโดยหลักการเชนเดียวกันนี้

(3)  เพือ่ใหธนาคารเพื่อการสหกรณเปนธนาคารเพื่อการพัฒนา (development
bank) มใิหด ําเนนิการเพื่อมุงแสวงหากํ าไรเชนเดียวกับธนาคารพาณิชย แตเพื่อใหพอเล้ียงตัวได
และสะสมเงินสํ ารองเพื่อสรางความมั่นคงและความยั่งยืนในการใหบริการเงินกู แกสหกรณ 
ธนาคารจึงไดรับการสนับสนุนใหกูยืมเงินจากแหลงเงินทุนอัตราดอกเบี้ยตํ่ า เชน ธนาคารออมสิน
และออกพันธบัตรเงินกูโดยกระทรวงการคลังคํ้ าประกัน เปนตน

นอกจากนั้นในป 2494 และ 2495 กรมสหกรณไดสงเสริมใหสหกรณตาง ๆ โดยเฉพาะ
อยางยิง่สหกรณหาทุนในจังหวัดเชียงใหม และจังหวัดอุตรดิตถ จัดตั้งธนาคารสหกรณเชียงใหม
จ ํากดัสนิใช และธนาคารสหกรณอุตรดิตถจํ ากัดสินใชขึ้น ตามลํ าดับ โดยจดทะเบียนตามพระราช
บัญญัติสหกรณพุทธศักราช 2471 ในรูป “ชุมนุมสหกรณ”  ธนาคารสหกรณจังหวัดทั้ง 2 ธนาคาร
ไดใหบริการเงินกูและทํ าหนาที่เปนศูนยกลางทางการเงินใหแกบรรดาสหกรณในจังหวัดทั้งสองได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนสถาบันการเงินของสหกรณ ทํ าหนาที่ระดมทุนในชนบท
มาใชหมนุเวยีนใหเงินกูเพื่อการเกษตรในชนบทนั่นเอง โดยผานสหกรณและทั้งสงเสริมนิสัยการ
ออมในหมูสมาชิกสหกรณและประชาชนทั่วไป เชน พอคาและวัดวาอาราม เพราะวาในสมัยนั้น
ธนาคารพาณิชยและธนาคารออมสินยังไมมีสาขาธนาคารในตางจังหวัดมากนัก ธนาคารสหกรณ
จงัหวดัใหเงนิกูแกสหกรณผูถือหุนเทานั้น แตรับเงินฝากไดจากประชาชนทั่วไป ทั้งเงินฝากประจํ า
เงนิฝากออมทรัพย  และเงินฝากกระแสรายวัน ซ่ึงผูฝากสามารถถอนไดดวยเช็ค

การรบัเงนิฝากกระแสรายวัน ซ่ึงขณะนั้นไมมีกฎหมายหามมิใหสหกรณกระทํ า ทํ าให
ธนาคารสหกรณจังหวัดไดรับความนิยมในหมูพอคาและขาราชการเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เปนการปลูกฝง
นสัิยการใชเช็คธนาคารใหแกชาวชนบทดวย นับวาเปนประโยชนอยางยิ่ง แตเปนที่นาเสียดายอยาง
มากเมือ่รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 หามมิใหผูใดนอกจาก
ธนาคารพาณชิยดํ าเนินกิจการธนาคารพาณิชย และไดใหคํ านิยาม “การธนาคารพาณิชย” วาไดแก
กจิการ… “การรับเงินฝากที่ตองใชคืนเมื่อทวงถาม”  ซ่ึงหมายถึงการใชเช็คในการถอนเงิน หรือเงิน
ฝากกระแสรายวันนั่นเอง และยังมีบทบัญญัติหามมิใหผูใดนอกจากธนาคารใชคํ าวา “ธนาคาร”
เปนชือ่หรือสวนหนึ่งของชื่อในทางธุรกิจ ดวยเหตุนี้กระทรวง สหกรณจึงสั่งใหธนาคารสหกรณ



พัฒนาการของขบวนการสหกรณไทย : เชิญ  บํ ารุงวงศ
อดีต  ปจจุบัน  และแนวทางการพัฒนา

19

จงัหวดัทัง้สองหยุดรับเงินฝากกระแสรายวัน และใหเปลี่ยนชื่อเปน “ชุมนุมสหกรณธนกิจ” ตั้งแต
พ.ศ.2505 เปนตนมา

2.5 การขยายจัดสหกรณประเภทตาง ๆ

แมวาการจัดสหกรณหาทุนไดผานระยะทดลอง (พ.ศ.2459-2470) และเห็นผลแลววาจะ
จดัขยายสหกรณตอไปไดสํ าเร็จ แตทางราชการก็ยังสงเสริมการจัดสหกรณหาทุนแตเพียงประเภท
เดียวจนถึงสิ้นป 2477 ซ่ึงมจี ํานวนสหกรณหาทุนทั้งหมด 440 สหกรณ ใน 14 จงัหวัด มีสมาชิก
เฉลี่ยสหกรณละ 15 คน

ในป 2478 รัฐบาลจึงเริ่มปรับขบวนการสหกรณใหสามารถอํ านวยบริการทางธุรกิจแก
สมาชกิไดหลายอยางขึ้น โดยการทดลองจัดตั้งสหกรณรูปอื่นๆ นอกจากสหกรณหาทุน เชน

(1)  สหกรณเชาซื้อที่ดินในบริเวณทุงหลวงรังสิต จังหวัดปทุมธานี เพื่อใหสมาชิก
ไดมกีรรมสิทธิ์ในที่ดินทํ ากินอยางถาวร โดยวิธีการเชาซื้อในราคา และเงื่อนไขที่สมควร ซ่ึงทํ าให
สมาชกิมกีํ าลังใจในการทํ านาอยางขยันขันแข็ง ไมทอถอยเพราะถูกเรียกคาเชานาสูงและความไม
แนนอน

(2)  สหกรณนคิมกสิกรรมที่อํ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม อํ าเภอสวรรคโลก
จงัหวดัสโุขทัย และสหกรณนิคมเกลือที่จังหวัดสมุทรสาคร เพื่อใหชาวนาที่ไมมีที่ดินของตนเอง
หรือมไีมเพียงพอแกการทํ ากินไดเขาไปบุกเบิก ตั้งถ่ินฐานประกอบอาชีพกสิกรรมอยางถาวร

(3) สหกรณผูบริโภค โดยตั้งรานสหกรณรานแรก ช่ือ “รานสหกรณบานเกาะ
จ ํากดัสนิใช (จสช.)” ในอํ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในป 2480 และตอมาในป 2482 ได
ตัง้ “รานสหกรณกรุงเทพ จสช.” ซ่ึงยังดํ าเนินงานอยูทุกวันนี้

(4) สหกรณขายขาวและพืชผล เพื่อใหชาวนาสามารถรวมกันขายขาวและพืชผล
อ่ืนๆ ไปยังตลาดปลายทาง เชน โรงสีไดโดยไมถูกกดราคา หรือเอาเปรียบในเรื่องการชั่งนํ้ าหนัก
หรือการตวงผลิตผลที่ขาย ควรสังเกตวาสวนมากสมาชิกสหกรณหาทุนนั้นเองเปนสมาชิกของ
สหกรณเหลานี้ ซ่ึงใชความรับผิดชนิด “จํ ากัดสินใช” เพราะตองการใหมีขนาดใหญ มีแดนดํ าเนิน
งานกวาง อาจครอบคลุมทั้งอํ าเภอ หรือหลายตํ าบล
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(5) สหกรณบํ ารุงที่ดิน เพื่อใหชาวนาซึ่งมีนาอยูในเขตที่มีแหลงนํ้ าธรรมชาติได
รวมมือกันจัดทํ าเหมืองฝาย หรือคูคลองสงนํ้ าในระดับไรนา เพื่อใหสามารถเพิ่มผลผลิตและทํ านา
ไดแมกระทั่งนอกฤดูฝน

(6) สหกรณหาทุนและบํ ารุงที่ดิน สหกรณประเภทนี้มีวัตถุประสงคทั้งจัดหาทุน
ใหสมาชิกกูยืมและจัดใหมีบริการชลประทานดวย

(7) สหกรณอุตสาหกรรมเพื่อส งเสริมชาวนาที่ประกอบอาชีพเสริมเช น  
หตัถกรรมไดรวมกันซื้อวัสดุอุปกรณในราคายอมเยาว และรวมกันขายผลิตภัณฑหัตถกรรมนั้น
หรือใหสมาชิกมารวมกันผลิตสินคาอยางใดอยางหนึ่งภายในโรงงานขนาดเล็ก หรือสํ านักงาน
ของสหกรณนั้นเอง
 อนึง่การขยายจัดสหกรณในตอนปลายของระยะปรับตัวนี้  ประเทศไทยมีสภาผูแทน
ราษฎร  ประกอบดวยผูแทนราษฎรซึ่งไดรับเลือกตั้งโดยทั่วไปจากราษฎร  หลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณายาสิทธิราช  เปนระบบประชาธิปไตย  โดยมีพระมหากษัตริยทรง
เปนพระประมุขภายใตรัฐธรรมนูญเมื่อ พ.ศ. 2475 การจัดตั้งสหกรณในระยะนั้นเริ่มมีความกดดัน
ทางการเมือง  โดยผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร  และผูแทนราษฎรอางการเรียกรองของ
ราษฎรใหมกีารจัดตั้งสหกรณจํ านวนมากในทองที่จังหวัดตาง ๆ เชน ในป 2492 ปเดียว  มีการจัด
ตัง้สหกรณหาทุนถึง 1,100 สหกรณ  และสหกรณประเภทอื่น ๆ อีก 69 สหกรณ  รวมทั้งสิ้น 1,169 
สหกรณ  นอกจากนั้นในปเดียวกันไดมีการจัดตั้งรานสหกรณจํ านวน 149 สหกรณ  ตามนโยบาย
ของกระทรงมหาดไทยที่จะใชรานสหกรณเปนเครื่องมือของรัฐบางในการลดคาครองชีพและ
บรรเทาความขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภคบางอยาง  อันเปนผลสืบเนื่องมาจากสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 ซ่ึงสิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2488

สหกรณตั้งใหมโดยอิทธิพลทางการเมืองนี้มิไดมีการสํ ารวจความตองการ  และภาวะ
เศรษฐกจิและสังคมของราษฎรอยางจริงจัง  ทั้งขาดการใหการศึกษาและเผยแพรความเขาใจการ
สหกรณอยางแทจริงเสียกอน  จึงทํ าใหสหกรณเหลานี้ออนแอไมสามารถดํ าเนินงานและควบคุมดู
แลกนัเองได  โดยไมมีพนักงานสหกรณคอยชวยเหลือ  สหกรณเหลานี้จึงตองเลิกและชํ าระบัญชี
เปนจ ํานวนมากในปตอ ๆ มา  สวนที่เหลือก็ตองอยูในความดูแลชวยเหลือของราชการตอไป
 เมือ่ส้ินป 2494  มีสหกรณประเภทตาง ๆ ประมาณ 8 ประเภท  ดํ าเนินงานอยูใน 69
จงัหวัด รวม 8,680 สหกรณ
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 2.6 การพัฒนาบุคลากรกรมสหกรณและการศึกษาทางสหกรณ

กอนถึงระยะปรับตัวนี้กรมสหกรณตระหนักดีแลววา   การจัดสหกรณในประเทศไทย
เปนวธีิการที่รัฐเปนผูริเร่ิมขึ้น  มิไดเกิดจากความเคลื่อนไหวของประชาชนดังเชนในประเทศตะวัน
ตก  สหกรณคงยังจํ าเปนตองพึ่งพาความชวยเหลือ  สงเสริม  สนับสนุน  ตลอดจนการควบคุมและ
ก ํากบัดแูลจากรัฐบาลตอไปเปนระยะเวลาพอสมควร  จนกวาจะพัฒนาเปนขบวนการสหกรณที่พึ่ง
ตนเอง  ปกครองตนเอง  และเปนอิสระจากรัฐบาลไดในที่สุด   เพราะฉะนั้นรัฐบาลโดยเฉพาะกรม
สหกรณตองมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบอันสํ าคัญในการปฏิบัติภารกิจนี้ใหบรรลุความ
สํ าเร็จ
 ปจจยัสํ าคัญอยางหนึ่งในการปฏิบัติภาคกิจนี้  ไดแก  การสรางบุคลากรของกรม ฯ ให
เพยีงพอและมคีณุภาพ  ตลอดจนการใหการศึกษาและเผยแพรการสหกรณใหกวางขวางออกไปใน
หมูนกัเรยีน  นกัศึกษา  และประชาชนใหมากที่สุดภายในกรอบเวลา  และขอจํ ากัดดานทรัพยากร

กรมสหกรณจึงเริ่มเปดหลักสูตรฝกอบรมเจาพนักงานสหกรณขึ้นอยางเปนระบบในป 
2481 โดยแบงเปน 2 หลักสูตร ไดแก

1)  หลักสตูรพนักงานอบรมประเภท 1 เพื่อบรรจุเขารับราชการชั้นตรีในตํ าแหนง
“พนักงานสหกรณตรี”  ผูเขารับการอบรมตองมีวุฒิปริญญาธรรมศาสตรบัณฑิตย  จาก
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองในขณะนั้น  หรือผูที่ไดรับราชการในกรมสหกรณมาแลว
ไมนอยกวา 4 ป  เพื่อใหไดผูที่มีวุฒิภาวะความรูพื้นฐานหรือประสบการณในดานกฎหมาย  เศรษฐ
ศาสตร  การคลัง  การปกครอง  และระเบียบปฏิบัติราชการมาแลวพอสมควร  หลักสูตรนี้แบงเปน
ภาควชิาการมีระยะเวลา 2 ป  และภาคปฏิบัติการ  ระยะเวลา 4 เดือน  ซ่ึงตองออกไปฝกงานตาม
ทองทีต่าง ๆ ภายใตการกํ ากับดูแลของเจาพนักงานสหกรณ

2) หลักสตูรพนักงานอบรมประเภท 2  เพื่อบรรจุเขารับราชการชั้นจัตวา  อันดับ 4
ต ําแหนง “เสมียนพนักงาน”  ผูเขารับการอบรมตองมีวุฒิประกาศนียบัตรมัธยมบริบูรณ (มัธยม 8)
ของกระทรวงศึกษาธิการ  หรือเทียบเทา  กํ าหนดเวลาอบรมภาคทฤษฎี 6 เดือน  แลวจึงสอบแขง
ขนัวชิาขาราชการพลเรือน  ผูสอบไดจะไดรับบรรจุเปนขาราชการชั้นจัตวาอันดับ 4 และสงออกไป
ฝกงานในทองที่กับเจาพนักงานสหกรณทํ านอง “การฝกงานขณะประจํ าการ”  (on-the-job
training) แลวใหเงนิพนักงานประจํ าทํ างานที่สํ านักงานสหกรณจังหวัดนั้นเอง
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การฝกอบรมทั้ง 2 หลักสูตรนี้มีเพียง 4 รุนแลวเลิกไป  เพราะเห็นวามีขาราชการเพียง
พอแกการปฏิบัติราชการของกรมสหกรณแลว  แตกระทรวงเกษตราธิการในสมัยนั้นเห็นวาการให
การศึกษาวิชาการสหกรณในระดับอุดมศึกษามีความสํ าคัญและจํ าเปนแกการสรางบุคลากรที่มีคุณ
ภาพของกรมสหกรณ  ทั้งเปนการสงเสริมและเผยแพรความรูระดับสูงดานสหกรณใหแกบุคคลที่
จะไปประกอบอาชีพตาง ๆ ดวย  กระทรวงเกษตราธิการจึงไดริเร่ิมใหมีการศึกษาวิชาการสหกรณ
ใน “วทิยาลัยเกษตรศาสตร”  โดยตั้งเปน “แผนกวิชาสหกรณ” ในป 2482 ตอมาเมื่อวิทยาลัยไดยก
ฐานะขึน้เปน “มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร” ในป 2486 แผนกวิชาสหกรณไดยกฐานะเปน “คณะ
เศรษฐศาสตรสหกรณ” (Faculty  of  Cooperative  Economics)

อนึง่สมควรกลาวดวยวาในป 2482 นั้น  กรมสหกรณไดเร่ิมออกวารสาร 3 เดือนเพื่อ
เผยแพรความรูดานสหกรณทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ  รวมทั้งความรูทั่วไปที่เกี่ยวของกับการ
สหกรณ  ทั้งแกขาราชการ  ผูนํ าสหกรณ  นักศึกษา  และประชาชนผูสนใจ  วารสารนั้นชื่อวา
“หนกัสอืพมิพสหกรณ”  ซ่ึงไดออกอยูปละ 4 เลม  ติดตอกันมาจนกระทั่งทุกวันนี้

 2.7 การเตรียมจัดตั้งสหภาพสหกรณ

ในป 2492 กรมสหกรณไดดํ าริที่จะใหมีการตั้ง “สหภาพสหกรณ” ขึ้นในอนาคตเพราะ
ตระหนกัดวีา  กิจการสหกรณเปนขบวนการหรือความเคลื่อนไหวของประชาชนที่จะตองชวยตน
เองและพึง่พาตนเองโดยการรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ทั้งในระดับปจเจกบุคคล (สมาชิก
บคุคลธรรมดา)  และระดับสหกรณตาง ๆ  สํ าหรับประเทศไทย  รัฐบาลริเร่ิมใหกอนและสงเสริม
ชวยเหลือสหกรณในระยะเวลาที่ประชาชนทั่วไปยังไมมีความรูความเขาใจการสหกรณอยางเพียง
พอ  แตกม็ิใชวารัฐบาลจะตองชวยเหลือและสนับสนุนสหกรณตลอดไป  ในสิ่งที่ขบวนการ
สหรกณ จะพงึชวยเหลือและสนับสนุนตนเองไดในชวงเวลาที่กํ าลังพัฒนา  กลาวอีกนัยหนึ่งดีกรี
แหงการชวยเหลือขบวนการสหกรณจะตองคอย ๆ ลดลงจนกระทั่งขบวนการสามารถพึ่งตนเองได
การชวยเหลือของรัฐตอสหกรณจึงเปลี่ยนเปนความสัมพันธเชนเดียวกับที่รัฐมีตอองคการธุรกิจเอก
ชนรูปอื่น  เชน  หางหุนสวนและบริษัท

ดงันัน้  ในป 2492 นั้นเอง  กรมสหกรณไดยกเลิกการเก็บคาธรรมเนียมตรวจสอบ
บญัชสีหกรณประจํ าป  ซ่ึงเก็บในอัตราพันละหนึ่งของยอดรวมสินทรัพยของสหกรณ ณ วันสิ้นป
ทางบญัช ี  และเปลี่ยนเปนการเก็บ  “เงินสะสมชวยจัดสหภาพสหกรณ”  ในอัตราเดียวกันแทนเปน
ประจ ําป  เงินจํ านวนนี้ทางราชการฝากไวกับธนาคารเพื่อการสหกรณ  และตอมาเปนธนาคารเพื่อ
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การเกษตรและสหกรณการเกษตรดวยความมุงหมายเพื่อเตรียมการสงเสริมใหบรรดาสหกรณทุก
ประเภททัว่ประเทศไดรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพสหกรณ (Cooperative Union)  ขึน้เชนเดียวกับ
นานาประเทศที่ขบวนการสหกรณพัฒนาแลว  เพื่อใหสหภาพสหกรณเปนองคการสหกรณสูงสุด
ท ําหนาที่รับผิดชอบในการสงเสริมดานอุดมการณ  การศึกษาอบรม  การประสานงาน  การประชา
สัมพนัธ  การเปนตัวแทนของสหกรณในการติดตอกับหนวยงานของรัฐบาล  องคการสหกรณตาง
ประเทศและองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับสหกรณ  ทั้งนี้โดยสหภาพสหกรณจะไม
ประกอบธุรกิจอันเปนการแสวงหากํ าไรมาแบงปนกันในหมูสมาชิก

เมือ่การเตรียมการดานการเงินมีจํ านวนพอสมควรแลวในตนป 2511  กระทรวง
พฒันาการแหงชาติ  ซ่ึงดูแลราชการสหกรณไดจัดใหมีการประชุมผูแทนสหกรณที่สมัครใจจะรวม
กนัจดัตัง้สหภาพสหกรณดังจะไดกลาวในตอนตอไป

3. ระยะขยายตัว (พ.ศ.2495 – 2514)
 ในระยะขยายตัว (Expansion Period)นี ้การพัฒนาขบวนการสหกรณไดผานเหตุการณ
ตางๆ ซ่ึงสวนใหญเปนการริเร่ิมหรือการกระทํ าของรัฐบาล หรือสวนราชการสหกรณแทบทั้งสิ้น 
เชน การปรับปรุงสวนราชการสหกรณ การออกกฎหมายสหกรณฉบับใหมมาใชบังคับแทนพระ
ราชบญัญตัิสหกรณพุทธศักราช 2471 การขยายการจัดสหกรณ นโยบายรัฐบาลดานการสหกรณ 
การปรบัปรุงโครงสรางของสหกรณ และปจจัยสนับสนุนขบวนการสหกรณบางประการ ดังจะได
กลาวตอไปตามลํ าดับ
 3.1 การปรับปรุงสวนราชการสหกรณ หลังจากกรมสหกรณ กระทรวงพาณิชยได
ด ําเนนิการสงเสริม จัดตั้ง และควบคุมดูแลการจัดสหกรณมาตั้งแตป 2464 และไดเปลี่ยนสังกัด
กระทรวงตางๆ มาหลายกระทรวงจนกระทั่ง พ.ศ.2495 ในขณะที่สังกัดกระทรวงเกษตราธิการ 
กรมสหกรณไดรับการสถาปนาเปน “กระทรวงการสหกรณ” เมื่อวันที่ 12 มีนาคม ปเดียวกัน  และ
ไดเปลี่ยนชื่อเปน “กระทรวงสหกรณ” ในป 2496

รัฐบาลสมัยนั้นเห็นความสํ าคัญของสหกรณในการเปนเครื่องมือเพื่อสงเสริม
ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม และการปกครองแบบประชาธิปไตยใหแกประชาชนไดอยางดี ประกอบ
กบัราษฎร นกัการเมือง และผูแทนราษฎรในสมัยนั้นก็เรียกรองใหมีการจัดตั้งสหกรณเพิ่มขึ้นทุกป
ท ําใหมจี ํานวนสหกรณ จํ านวนสมาชิก และประเภทของสหกรณมากขึ้น นอกจากสํ านักงาน เลขานุ
การรฐัมนตรี และสํ านักงานปลัดกระทรวงที่กระทรวงตางๆ มีแลว กระทรวงสหกรณแบงสวนราช
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การตามหนาที่เปน 4 กรม คือ กรมสหกรณที่ดิน กรมสหกรณพาณิชย กรมสหกรณ  ธนกิจ และ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ  เพื่อสงเสริมและควบคุมดูแลสหกรณประเภทตางๆ รวม 3 กลุม คือ

- กรมสหกรณที่ดิน สงเสริมและควบคุมดูแลกลุมสหกรณที่ดิน
- กรมสหกรณพาณิชย สงเสริมและควบคุมดูแลกลุมสหกรณพาณิชย
- กรมสหกรณธนกิจ สงเสริมและควบคุมดูแลกลุมสหกรณธนกิจ

 สวนกรมตรวจบัญชีสหกรณมีหนาที่ตรวจสอบบัญชี และการเงินของสหกรณทุกกลุม
รวมทัง้ท ําหนาที่สอบบัญชีประจํ าปของสหกรณทุกสหกรณในนามนายทะเบียนสหกรณ
 ขอดขีองการตั้งกระทรวงสหกรณ ไดแก การไดอัตรากํ าลังขาราชการสหกรณ และงบ
ประมาณมากขึ้น การสงเสริมและพัฒนาสหกรณอาจคลองตัวและรวดเร็วข้ึน แตขอเสียดูเหมือนจะ
มีมากกวาเมื่อเหลียวหนามองหลังไปดูการสงเสิรมและพัฒนาสหกรณในสมัยกรม สหกรณ โดย
เฉพาะอยางยิ่งในประเด็นดังตอไปนี้

(1) ความเปนเอกภาพทั้งในดานนโยบายและการปฏิบัติราชการสงเสริม สหกรณ 
แตละกรมมุงสงเสริมการจัดตั้งสหกรณในรูปแบบตางๆ โดยขาดการสํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมในทองที่อยางละเอียดรอบคอบ หรือไมไดศึกษาความเหมาะสมอยางเพียงพอเสียกอน ผลที่
ตามมาคือปริมาณสหกรณเพิ่มขึ้นโดยเร็ว แตมีสหกรณที่ออนแอและนายทะเบียนสหกรณตองสั่ง
เลิกในภายหลังก็มาก เชน สหกรณอุตสาหกรรมยางแผน รานสหกรณ สหกรณขายขาวและพืชผล
เปนตน

(2) ความรวมมือและการประสานงานระหวางเจาพนักงานสหกรณในกรม 
สหกรณ (เดมิ) เจาพนักงานสหกรณระดับกลางและระดับลางไดรับแตงตั้งเปน “สหกรณจังหวัด” 
และ    “สหกรณอํ าเภอ” ตามลํ าดับ เพื่อทํ าหนาที่สงเสริมและกํ ากับดูแลสหกรณตาง ๆ ในทองที่
ดํ าเนินงานของตน และอาจโยกยายสับเปลี่ยนตํ าแหนงกับ “ผูสอบบัญชีสหกรณ” ได ภายใตผู
บังคับบัญชาคืออธิบดีกรมสหกรณคนเดียวกัน ซ่ึงสวนมากไดรับแตงตั้งเปนนายทะเบียนสหกรณ
ดวย จนกระทั่งหลัง พ.ศ.2495 จึงแตงตั้งนายทะเบียนสหกรณจากปลัดกระทรวง หรือรองปลัด
กระทรวง การสับเปลี่ยนหมุนเวียนตํ าแหนงระหวางสหกรณจังหวัด สหกรณอํ าเภอ และผูสอบ
บญัช ี ท ําใหเจาหนาที่เหลานี้ไดเรียนรูและมีประสบการณเกี่ยวกับงานสงเสริมสหกรณ ทั้งในดาน
การสหกรณ การเงิน การบัญชี การใหการศึกษาฝกอบรมและเผยแพร ฯลฯ และเมื่อสหกรณ
จงัหวดัหรือผูสอบบัญชีไดเล่ือนตํ าแหนงเปน “ผูตรวจการสหกรณ” ซ่ึงเปนเจาพนักงานระดับสูง ก็
จะเปนผูที่มีความรูและประสบการณเกี่ยวกับงานสงเสริมและควบคุมดูแลสหกรณไดอยางดี แต
เมือ่ตัง้กระทรวงสหกรณแลว ตํ าแหนง สหกรณจังหวัด และสหกรณอํ าเภอ กับผูสอบบัญชี ไดรับ
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แตงตั้งจากสายงานของตนคือสํ านักงานปลัดกระทรวงสหกรณ สํ าหรับสหกรณจังหวัดและ 
สหกรณอํ าเภอ และกรมตรวจบัญชี สหกรณสํ าหรับผูสอบบัญชี ทํ าใหขาดการสับเปลี่ยนหมุนเวียน  
ขาราชการในตํ าแหนงเหลานี้ และตางก็ปฏิบัติหนาที่เฉพาะของตนโดยไมคอยคํ านึงถึงการใช
ความรูและประสบการณที่เกี่ยวของของอีกฝายหนึ่ง
 (3) การสงเสิรมและพัฒนาสหกรณภายใตกระทรวงสหกรณเนนปริมาณมากกวาคุณ
ภาพ ซ่ึงตรงกันขามกับสมัยกรมสหกรณ เพราะวาตางกรมตางก็พยายามสรางผลงาน (ปริมาณ) เพื่อ
ขยายอตัรากํ าลังคนและงบประมาณใหไดมาก ทํ าใหส้ินเปลืองงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ใน
อัตราทีสู่งขึ้น จนมีผูกลาวเปรียบเปรยวารัฐบาลกํ าลังสงเสริมและพัฒนาขบวนการ  สหกรณหรือ
ราชการสหกรณกันแน
 นอกจากนัน้ในป 2506 ก็ไดมีการตั้ง “กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ” ขึ้น  โดยยุบเลิก
กระทรวงสหกรณหลังจากมีอายุเพียง 11 ป และโอนสวนราชการสหกรณทั้งหมดมาสังกัด
กระทรวงใหมรวมกับกรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานตาง ๆ เชน กรมชลประทาน
กรมทางหลวง กรมทรัพยากรธรณี การพลังงานแหงชาติ ฯลฯ เฉพาะสวนราชการสหกรณไดมีการ
รวมกรมสหกรณพาณิชยกับกรมสหกรณธนกิจเขาดวยกันเปน “กรมสหกรณพาณิชยและธนกิจ”
สวนกรมสหกรณที่ดินและกรมตรวจบัญชีสหกรณยังคงอยูตามเดิม จึงมีการปรับปรุงสวนราชการ
สหกรณจาก 4 กรมเหลือ 3 กรม และโอนราชการสวนภูมิภาคจากสํ านักงานปลัดกระทรวง
สหกรณมาสังกัดสํ านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ รวมทั้งกองเศรษฐกิจการสหกรณ
และผูตรวจราชการกระทรวง
 การปรับปรุงสวนราชการสหกรณคร้ังนี้จึงไมเปลี่ยนแปลงมากนัก นอกจากการรวม
กรมสหกรณพาณิชยกับกรมสหกรณธนกิจเขาดวยกัน แตมีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลที่แตงตั้งให
ดํ ารงตํ าแหนงสูงหลายตํ าแหนงที่มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนา 
สหกรณ เชน ตํ าแหนงรองปลัดกระทรวง นายทะเบียนสหกรณ และผูตรวจราชการกระทรวง ซ่ึง
รับโอนหรือแตงตั้งจากขาราชการระดับสูงจากสวนราชการอื่นที่ไมใชสวนราชการ สหกรณ ความ
รูความสามารถและประสบการณของขาราชการระดับสูงเหลานี้เกี่ยวกับงานสงเสริมและพัฒนา 
สหกรณจึงมีคอนขางจํ ากัด
 อยางไรกต็ามกระทรวงพัฒนาแหงชาติก็มีอายุจํ ากัดเพียง 10 ป แลวไดถูกยุบเลิกในป 
2515 ซ่ึงจะไดกลาวในตอนตอไป
 3.2 การตราพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2511 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2471 ได
ใชมาเปนเวลา 40 ป เมื่อกระทรวงพัฒนาการแหงชาติไดยกรางพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ…… 



พัฒนาการของขบวนการสหกรณไทย : เชิญ  บํ ารุงวงศ
อดีต  ปจจุบัน  และแนวทางการพัฒนา

26

ซ่ึงรัฐบาลไดเสนอเขาสูการพิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภาในสมัยรัฐบาลของ
คณะปฏวิัติ และไดตราเปนพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2511 เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2511 โดยยก
เลิกกฎหมายวาดวยสหกรณเดิมทุกฉบับ
 เหตผุลในการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ เพราะพรบ.สหกรณ พ.ศ.2471 ซ่ึงไดแกไข
เพิม่เตมิแลว 3 คร้ัง ไดใชมานานถึง 40 ป สหกรณไดขยายตัวข้ึนเปนอันมากทั้งในดานประเภท
ของสหกรณ จํ านวนสหกรณ จํ านวนสมาชิก และความหลากหลายของกิจการสหกรณ   บทบัญญัติ
ของกฎหมายสหกรณเดิมจึงไมเพียงพอแกการใชบังคับ เพื่อสงเสริมการดํ าเนินงานของสหกรณให
ดีขึ้นทั้งระบบ
 สาระสํ าคัญบางประการของพรบ.สหกรณ พ.ศ.2511 ไดแก การจัดหมวดหมูบท
บญัญตัขิองกฎหมายใหชัดเจนขึ้นเปนสวนๆ รวม 7 สวน คือ (1) สหกรณจํ ากัด (2) สหกรณไม
จ ํากดั (3) ชุมนุมสหกรณ (4)การควบสหกรณ (5) การชํ าระบัญชี (6) สันนิบาตสหกรณแหงประเทศ
ไทย และ (7) บทกํ าหนดโทษ รวมทั้งสิ้น 119 มาตรา ในขณะที่พรบ.สหกรณ พ.ศ.2471 มี 34 
มาตรา นับวาเปนการปรับปรุงโครงสรางของกฎหมายแตยังคงใช “ระบบกฎหมายสหกรณฉบับ
เดยีว” สํ าหรับใชบังคับแกสหกรณทุกประเภท
 สาระสํ าคัญอีกประการหนึ่งทีมีผลกระทบตอโครงสรางและระบบของสหกรณไทยใน
เวลาตอมา คือ บทบัญญัติวาดวยการควบสหกรณ และสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ซ่ึงจะได
กลาวในตอนที่เกี่ยวของตอไป รวมทั้งการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฉบับนี้
 3.3 การขยายการจัดสหกรณ ในระยะขยายตัวของการจัดสหกรณนี้ไดมีการจัดตั้ง
สหกรณประเภทใหม ๆ ขึ้นเปนการทดลองอีกหลายประเภท แตยังคงเนนการจัดตั้งสหกรณใน
ชนบท เพราะไดรับความกดดันทางการเมืองจากผูแทนราษฎรในสมัยนั้นดวยสวนหนึ่ง
 (1) สหกรณประเภทใหม ๆ และชุมนุมสหกรณ ระหวาง พ.ศ.2495 – 2497 ไดเร่ิมจัด
ตัง้สหกรณรูปใหมขึ้น เชน สหกรณบริการสาธารณูปโภค (สหกรณไฟฟา สหกรณประปา)
สหกรณหาทุนและการขาย (สหกรณขายเกลือ และสหกรณชาวนากุง) สหกรณนิคมกสิกรรม
สหกรณขายพืชผลและผลิตผล รวมทั้งสหกรณหาทุน ซ่ึงยังตั้งขึ้นจํ านวนมากในแตละป เปนที่นา
สังเกตวาในป พ.ศ.2494 ไดมีการตั้งชุมนุมสหกรณธนกิจขึ้น ช่ือ “ธนาคารสหกรณเชียงใหม
จ.ส.ช.” โดยมีสหกรณหาทุนในจังหวัดนั้นและจังหวัดลํ าพูนซึ่งอยูติดตอกันเปนสมาชิก และมี
บคุคลธรรมดาที่สนใจการสหกรณเปนสมาชิกดวย ธนาคารสหกรณจังหวัดเชียงใหมจึงเปน
“ชุมนมุสหกรณแบบผสม” ตอมาในป พ.ศ.2495 ไดมีการตั้งธนาคารสหกรณขึ้นอีกแหงหนึ่งชื่อ
“ธนาคารสหกรณจังหวัดอุตรดิตถ” โดยใชหลักการและวิธีดํ าเนินงานอยางเดียวกัน ในปเดียวกัน
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นัน้ไดมกีารจัดตั้งชุมนุมสหกรณขายขาวและพืชผลชื่อ “สหกรณขายขาวและพืชผลเชียงใหม
จสช.” มแีดนดํ าเนินงานครอบคลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนทั้งหมด ประกอบดวยสหกรณขายขาว
และสหกรณหาทุนเปนสมาชิก และมีบุคคลธรรมดา(โดยมากเปนสมาชิกสหกรณหาทุนชั้นนํ า)เปน
สมาชกิดวย ทัง้นี้นอกจากเพื่อระดมทุนเรือนหุนใหไดมากแลว ยังมุงหมายที่จะใหสมาชิกบุคคล
ธรรมดาชั้นนํ านี้ไดเขามาสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการดํ าเนินการดวย
 สหกรณประเภทใหมอีกประเภทหนึ่งที่เร่ิมจัดตั้งขึ้นในจังหวัดพระนคร(กทม.) ในป
2511 คอืสหกรณแท็กซี่ เปนการจัดตั้งขึ้นตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยที่จะควบคุมจํ านวน
รถแทก็ซีใ่นเขตนครหลวงมิใหมีมากเกินไป โดยออกระเบียบใหมีรถแท็กซี่ 2 รูปแบบ คือ รถ
แทก็ซีบ่ริษทัจํ ากัด และ รถแท็กซี่สหกรณ  ใหมีจํ านวนรถรูปแบบละเทากัน โดยที่รถแท็กซี่บริษัท
เปนของนายทุนหรือเจาของอูซอมรถยนตเปนสวนใหญ สวนรถแท็กซี่สหกรณนั้นประสงคจะให
สมาชกิไดเปนเจาของรถเองเมื่อไดผอนสงคาเชาซื้อรถจากสหกรณเสร็จสิ้นแลว ซ่ึงไดรับความชวย
เหลือทางการเงินจากรัฐบาล แตเนื่องจากเปนการจัดตั้งสหกรณอยางเรงรีบ คนขับรถแท็กซี่ยังไม
เขาใจหลกัการและวิธีการสหกรณเพียงพอ ประกอบกับนายทุนรถแท็กซี่มองเห็นประโยชนที่จะได
ซ้ือรถแท็กซี่โดยเงื่อนไขและราคาที่ผอนปรน จึงสงผูเชารถแท็กซี่ในเครือของตนสมัครเปนสมาชิก
เปนจ ํานวนมาก ในที่สุดสหกรณแท็กซี่แทบทั้งหมดตกอยูภายใตการบริหารและอิทธิพลของนาย
ทนุ สหกรณแท็กซี่ก็ไมสามารถสงเสริมใหสมาชิกมีกรรมสิทธิ์ในรถแท็กซี่ไดอยางทั่วถึง โดยไม
ตองพดูถึงการจัดสวัสดิการตางๆใหแกสมาชิก นี่คือตัวอยางหนึ่งของการจัดตั้ง สหกรณอยางเรงรีบ
เกนิไปในขณะที่ราษฎรยังไมพรอมที่จะรับเอาวิธีการสหกรณไปใช ผลสุดทายเปนการทํ าลายความ
มุงหมายหรือวัตถุประสงคของการจัดตั้งสหกรณนั่นเอง

(2) สันนบิาตสหกรณแหงประเทศไทย ไดกลาวมาแลวใน 2.7 วาไดเตรียมการจัด
ตัง้สหภาพสหกรณ (cooperative union) ขึน้ใหมีหนาที่สงเสริมความเจริญกาวหนาของขบวนการ
สหกรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานอุดมการณ โดยไมใหทํ าธุรกิจเมื่อกรมสหกรณไดสะสมเงินทุน
จดัสหภาพสหกรณ ซ่ึงเก็บจากการจัดสรรกํ าไรสุทธิประจํ าปของสหกรณทั้งหมดไดเปนจํ านวนพอ
สมควรแลว จึงไดใหเจาพนักงานสหกรณทํ าการเผยแพรหลักการและเหตุผลของการจัดตั้งองค
การสหกรณขั้นสูงสุดขึ้นในราวปลายป 2510 และเสนอขอความเห็นชอบจากกระทรวงพัฒนาการ
แหงชาติในสมัยนั้น

กระทรวงพฒันาการแหงชาติเห็นชอบใหจัดตั้งองคการสหกรณสูงสุดนั้นได แตให
เปลี่ยนชื่อเปน”สันนบิาตสหกรณแหงประเทศไทย” ดวยเหตุผลใดไมปรากฎชัดเจน แตเขาใจวา
เพราะคํ าวา “สหภาพ” เปนค ําทีข่บวนการแรงงานในประเทศประชาธิปไตยใชกันอยางแพรหลาย
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วา “สหภาพแรงงาน” หรือ “สหภาพกรรมกร” (trade union หรือ labour union) ผูบริหารระดับสูง
ในรฐับาลเผด็จการสมัยนั้นจึงใหใชช่ืออ่ืน ในที่สุดผูริเร่ิมไดใชช่ือ “สันนิบาตสหกรณ” แทน เพราะ
มใีชกันอยูในบางประเทศ เชน “สันนบิาตสหกรณแหงสหรัฐอเมริกา” (cooperative league of the
United States of America) สันนบิาตสหกรณแหงประเทศจีน (ไตหวัน) เปนตน

คณะผูริเร่ิมจัดตั้งสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยไดประชุมผูแทนสหกรณทุก
ประเภทที่สมัครใจเปนสมาชิก รวม 89 สหกรณ และไดรับจดทะเบียนตามพรบ.สหกรณพ.ศ.2471
ในชื่อ “สันนบิาตสหกรณแหงประเทศไทย จ ํากัดสินใช” เปนประเภทชุมนุมสหกรณ เมื่อวันที่ 26
กมุภาพนัธ 2511 กอนที่จะประกาศใชพรบ.สหกรณพ.ศ.2511 เพียงไมกี่เดือน สันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทย จสช.จึงมีสภาพเปนสหกรณที่ตั้งขึ้นโดยความสมัครใจของสหกรณสมาชิกเชน
เดยีวกับองคการสหกรณสูงสุดของประเทศอื่น ๆ

แตเมื่อประกาศใช พรบ.สหกรณพ.ศ.2511 ในวนัที่ 12 มิถุนายน 2511 ไดมีบทเฉพาะ
กาลมาตรา 119 (7) บญัญตัใิหสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย จํ ากัดสินใชที่ไดจดทะเบียนอยู
กอนวนัทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัตินี้
พรบ.สหกรณพ.ศ.2511 มีบทบัญญัติในสวนที่ 6 วาดวยสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ถึง 10
มาตรา (มาตรา104 - 113)

บทบญัญตัสํิ าคัญที่ทํ าใหเกิดความเขาใจทั่วไปวา สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
ตามพระราชบัญญัติฉบับใหมนี้ขาดลักษณะของการเปนสหกรณ คือ มาตรา 104 ที่ใหสันนิบาต
สหกรณแหงประเทศไทย ประกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนสหกรณ โดยไมมีความชัดเจนวา สหกรณ
สมาชกินั้นตองมีความสมัครใจหรือไม และไดถือปฏิบัติในเวลาตอมาจนกระทั่งบัดนี้วา เมื่อ
สหกรณใดไดรับจดทะเบียนตั้งขึ้นแลวตองเปนสมาชิกของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยโดย
อัตโนมตั ิการพนจากสมาชิกภาพก็มีกรณีเดียวคือ สหกรณสมาชิกนั้นไดเลิกและชํ าระบัญชีแลว ไม
มีการลาออก

อีกมาตราหนึ่งคือ มาตรา 108 ที่ใหรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการดํ าเนินสันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทยไดไมเกิน 5 คน ในขณะที่ที่ประชุมใหญ สสท.เลือกตั้งจากผูแทนสหกรณสมาชิก
จ ํานวนไมนอยกวา 12 คน ประกอบเปนคณะกรรมการดํ าเนินการ สสท.
 ความไมชัดเจนของพรบ.สหกรณ พ.ศ.2511และความเขาใจโดยทั่วไปของนักสหกรณ
และสวนราชการสหกรณวา สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยไมมีสภาพเปนสหกรณไดรับการ
ตอกยํ ้าโดยมาตรา 10 ที่หามมิใหผูใดนอกจากสหกรณและสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ใช
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คํ าวา”สหกรณ” เปนชือ่หรือสวนหนึ่งของชื่อในทางธุรกิจ หากสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
มสีภาพเปนสหกรณก็ไมจํ าเปนตองบัญญัติเปนขอยกเวนไวในมาตรานี้
 3.4 นโยบายดานการสหกรณและการเปลี่ยนแปลงบางประการที่กระทบตอโครงสราง
ของขบวนการสหกรณ ในระยะขยายตัวนี้ การบริหารงานสงเสริมและพัฒนาสหกรณอยูในชวง
ของกระทรวงสหกรณและกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ ซ่ึงมีโครงสรางสวนราชการ สหกรณแบง
เปนกรมตางๆหลายกรม จัดตามกลุมใหญๆของสหกรณและหนาที่ในการตรวจสอบบัญชีของทาง
ราชการ บทบาทของรัฐบาลทั้งในดานการกํ าหนดนโยบายการสหกรณและการปรับปรุงเปลี่ยน
แปลงการดํ าเนินการตามนโยบาย ยังเปนการริเร่ิมจากรัฐบาลหรือสวนราชการ สหกรณเปนสํ าคัญ
แมวาหลังจากไดจัดตั้งสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย องคการสูงสุดของขบวนการสหกรณขึ้น
มาแลวในป 2511 ก็ตาม รัฐบาลก็มิไดสอบถามหรือใหตัวแทนของขบวนการสหกรณมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นในการกํ าหนดนโยบายที่เกี่ยวของหรือกระทบตอขบวนการสหกรณแตอยาง
ใด เชนการออกกฎหมายเกี่ยวกับการเงินซึ่งมีผลกระทบตอสถาบันการเงินของสหกรณ
 ในป 2509 ปสุดทายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-
2509) รัฐบาลไดกํ าหนดนโยบายดานการสหกรณวา “…รัฐบาลนี้จะสงเสริมและปรับปรุงสหกรณ
ประเภทตางๆ ใหแพรหลายตามความตองการของประชาชน และใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ
เพือ่ยกฐานะการครองชีพและภาวะเศรษฐกิจใหดีขึ้น”  การจัดขยายสหกรณไดรับงบประมาณเพิ่ม
ขึน้ และมกีารตั้งสหกรณประเภทตางๆ เพิ่มขึ้นจริง แตในระยะเวลาใกลเคียงกันนั้นรัฐบาลไดออก
กฎหมาย 3 ฉบบัทีก่ระทบตอเสรีภาพของขบวนการสหกรณที่จะมีและพัฒนาสถาบันการเงินของ
ขบวนการสหกรณเอง นั่นคือพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 พระราชบัญญัติ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ.2509 และพระราชบัญญัติประกันภัย พ.ศ.2510

 ผลกระทบทางลบของกฎหมายการเงินทั้ง 3 ฉบบั กลาวโดยยอดังตอไปนี้
(1)  พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505  ไดกํ าหนดคํ านิยาม “การ

ธนาคารพาณิชย” วาใหหมายถึงการประกอบธุรกิจประเภทรับฝากเงินที่ตองจายคืนเมื่อทวงถาม
หรือเมือ่ส้ินระยะเวลาอันกํ าหนดไว และใชประโยชนเงินนั้นไดทางหนึ่งหรือหลายทาง เชน ให
กูยมื ซ้ือขายหรือเก็บเงินตามตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด ฯลฯ (มาตรา 4) และบัญญัติ
หามมใิหบุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชยประกอบการธนาคารพาณิชย (มาตรา 8) นอกจากนั้นได
หามมใิหบุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชยใชช่ือหรือคํ าแสดงชื่อในธุรกิจวา “ธนาคาร” (มาตรา 9)
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 บทบัญญัติเหลานี้มีผลใหสหกรณไมมีสิทธิดํ าเนินกิจการธนาคารพาณิชยและใชคํ าวา 
“ธนาคาร” เปนชื่อหรือสวนหนึ่งของชื่อในทางธุรกิจได ธนาคารสหกรณจังหวัด 2 ธนาคาร ใน
จงัหวดัเชยีงใหมและจังหวัดอุตรดิตถ ซ่ึงกํ าลังดํ าเนินกิจการธนาคารพาณิชยตามหลักการและวิธี
การสหกรณไปไดดวยดีจึงถูกสั่งใหระงับการรับเงินฝากกระแสรายวัน เพราะเปนเงินฝากที่ตองจาย
คนืเมือ่ทวงถามโดยการใชเช็ค และใหเปลี่ยนชื่อเปนชุมนุมสหกรณธนกิจ ตั้งแตพ.ศ. 2505 เปนตน
มา
 (2)  พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ.2509  ผลของ
การออกพระราชบัญญัตินี้ทํ าใหมีการออกพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติธนาคารสหกรณ 
พ.ศ.2486   พ.ศ.2509 และใหโอนบรรดาสินทรัพย หนี้สินและความรับผิดของธนาคารเพื่อการ
สหกรณเดมิไปเปนของ ธ.ก.ส. ทั้งยังบัญญัติใหธนาคารนี้ใหเงินกูแกเกษตรกรรายคน นอกเหนือ
จากการใหเงินกูแกสหกรณภาคเกษตร เพื่อดํ าเนินงานสินเชื่อการเกษตรกับสมาชิกของ สหกรณ
ดวย  ผลกระทบของพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ประการแรกคือ
ทํ าใหธนาคารเพื่อการสหกรณเดิมซึ่งกํ าลังพัฒนาเปนธนาคารกลางของสหกรณทั่วประเทศตองยุบ
เลิกไป  และประการที่ 2 ท ําให ธ.ก.ส.เปนคูแขงที่ไดเปรียบ สหกรณภาคเกษตรเปนอันมาก ในการ
ด ําเนนิงานสินเชื่อการเกษตร นี่คือสาเหตุสํ าคัญประการหนึ่งที่ทํ าใหระบบสินเชื่อการเกษตรแบบ
สหกรณไมเจริญเติบโตหรือกาวหนาเทาที่ควร รวมทั้งทํ าใหขบวนการสหกรณไมสามารถพัฒนา
ธนาคารสหกรณกลางระดับภูมิภาค และระดับชาติไดเหมือนในประเทศที่ไมลิดรอนสิทธิการ
ด ําเนินกิจการธนาคารของขบวนการสหกรณ
 (3)  พระราชบัญญัติประกันภัย พ.ศ.2510  พระราชบัญญัติไดตราขึ้นในสมัยรัฐบาล
ของคณะปฏิวัติเชนเดียวกับพระราชบัญญัติที่ไดกลาวถึง 2 ฉบบัแรก ในพระราชบัญญัตินี้มีบท
บญัญตัิทํ านองเดียวกับพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 กลาวคือไดกํ าหนดวาการ
ด ําเนนิกจิการประกนัภัย (ในขณะนั้นหมายความรวมถึงการประกันชีวิตและการประกันวินาศภัย)
ใหด ําเนนิการไดในรูปบริษัทจํ ากัดเทานั้น และตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี
 เมือ่พิจารณากฎหมายทั้ง 3 ฉบบัแลวจะเห็นวาขัดกับนโยบายรัฐบาลที่ไดกํ าหนดไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 วาจะสงเสริมและปรับปรุงสหกรณประเภทตางๆ
ไดแพรหลายดังไดกลาวมาแลว ในความเปนจริงรัฐบาลสมัยนั้นสงเสริมและคุมครองการผูกขาด
ธุรกิจการเงินและธนาคารใหอยูในมือของนายทุนมากกวาที่จะสงเสริมใหประชาชนชั้นเล็กชั้นนอย
รวมกลุมกนัทํ าธุรกิจประเภทนี้ในรูปสหกรณ พฤติกรรมและปรากฎการณอันนี้ยังมีใหเห็นอยูใน
ปจจุบันอยางชัดแจง
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 3.5  ปจจยัสนับสนุนการขยายตัวของขบวนการสหกรณ
 อยางไรก็ตามในชวง พ.ศ.2505 – 2514 นั้นมีปจจัยสํ าคัญบางประการที่สนับสนุนการ
ขยายตวัของขบวนการสหกรณในเวลาตอมาดังนี้
 (1)  การปรับปรุงบริการเงินกูของสหกรณหาทุน   ในป 2504 กรมสหกรณธนกิจ
กระทรวงสหกรณ  และธนาคารเพื่อการสหกรณไดรวมกันพิจารณาวาธนาคารฯ เร่ิมมีเงินทุนหมุน
เวยีนส ําหรับใหเงินกูสหกรณหาทุนไมเพียงพอแกความตองการ เพราะมีจํ านวนสหกรณหาทุนเพิ่ม
ขึน้เปนจ ํานวนมาก การที่ธนาคารเพื่อการสหกรณจะหาแหลงเงินกูใหมเพิ่มเติมไดจะตองแสดงผล
การด ําเนนิงานของธนาคารใหเห็นวาเปนไปดวยความมั่นคง โดยเฉพาะอยางยิ่งผลการชํ าระหนี้เงิน
กูของสหกรณหาทุนตองอยูในเกณฑดี แมวาอัตราการชํ าระหนี้ของสหกรณหาทุนระหวางป 2498-
2503 เฉลีย่อยูในระดับรอยละ 50 ของเงินกูที่ถึงกํ าหนดชํ าระ แตควรจะปรับปรุงใหสูงขึ้นถึงระดับ
รอยละ 70-75
 ในป 2505 กระทรวงสหกรณจึงไดออกระเบียบวาดวยวิธีปฏิบัติในการปรับปรุงบริการ
เงนิกูของสหกรณหาทุน เพื่อใหสมาชิกไดรับเงินกูอยางรวดเร็ว สามารถเพิ่มผลผลิต รายไดและ
สามารถช ําระหนี้ไดตรงตามสัญญามากขึ้น ซ่ึงจะทํ าใหสหกรณหาทุนสงชํ าระหนี้เงินกูใหแก
ธนาคารเพื่อการสหกรณไดสูงขึ้นดวย มาตรการสํ าคัญในการปรับปรุงบริการเงินกูประกอบดวย
การเพิม่ประสิทธิภาพในการสอบสวนพิจารณาคํ าขอกูของสหกรณหาทุนในระดับทองที่   การสง
เสรมิการประกอบอาชีพของสมาชิกชาวนา  การพิจารณาและดํ าเนินการของธนาคารเพื่อการส
หกรณเกีย่วกับคํ าขอกูของสหกรณหาทุน   การตรวจสอบการใชเงินกูของสมาชิก   การเรงรัดและ
ตดิตามการชํ าระหนี้เงินกูที่ถึงกํ าหนด   การศึกษาอบรมสํ าหรับกรรมการดํ าเนินการและสมาชิก
ของสหกรณหาทุน เปนตน
 (2)  การริเร่ิมโครงการตามพระราชดํ าริโครงการแรก  ในป 2507  พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหวัรัชกาลปจจุบันทรงดํ าริใหชาวสวนผักในอํ าเภอชะอํ า จังหวัดเพชรบุรี จํ านวน82 ครอบ
ครัว ซ่ึงเปนผูเชาที่ดินหรือมีที่ดินทํ ากินจํ านวนจํ ากัดใหไดตั้งถ่ินฐานประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่
มัน่คงในรปูหมูบานสหกรณ กระทรวงพัฒนาการแหงชาติในขณะนั้นไดรับสนองพระราชดํ าริ
และมอบใหกรมสหกรณที่ดินและกรมชลประทานทํ าโครงการรวมกันเพื่ออพยพชาวสวนผักเขา
ไปท ํากนิในที่ดินรกรางวางเปลา ในตํ าบลหุบกะพง  อํ าเภอชะอํ า เนื้อที่ประมาณ 1,500 ไร แตเนื่อง
จากทีด่นิมลัีกษณะเปนทรายไมเหมาะแกการเพาะปลูก รัฐบาลจึงไดขอความชวยเหลือจากประเทศ
อิสราเอลซึ่งมีประสบการณในการปรับปรุงที่ดินเปนทรายใหใชในการเกษตรได และไดรับการ
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ตอบสนองดวยดีเมื่อทราบวาเปนพระราชดํ าริที่จะใหราษฎรนํ าวิธีการ สหกรณมาใชในการ
ประกอบอาชีพ โดยจะพัฒนาเปนหมูบานสหกรณตัวอยางขึ้น
 โครงการหมูบานสหกรณตัวอยางหรือ “โครงการพัฒนาชนบท ไทย-อิสราเอล”  จึงได
เร่ิมขึน้ในป 2509 โดยความชวยเหลือจากรัฐบาลอิสราเอลในการพัฒนาที่ดิน การจัดระบบชล
ประทานในทีด่ินทุกแปลง การชวยเหลือดานผูเชี่ยวชาญวัสดุอุปกรณและทุนฝกอบรมในประเทศ
อิสราเอลสํ าหรับเจาหนาที่ฝายไทย โครงการนี้ส้ินสุดลงในป 2514  เมื่อไดมีการจัดตั้งสหกรณการ
เกษตรหบุกะพง จํ ากัดขึ้น ภายใตการสงเสริมและกํ ากับแนะนํ าของ “ศูนยสาธิต สหกรณโครงการ
หบุกะพง” กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ จนกระทั่งทุกวันนี้
 (3)  การตัง้สถาบันการศึกษาทางสหกรณ   ในป 2510  กระทรวงพัฒนาแหงชาติได
เหน็ความสํ าคัญของการพัฒนากํ าลังคนดานการสหกรณเพื่อบรรจุในสวนราชการ สหกรณและเพื่อ
สนองความตองการของสหกรณประเภทตางๆ ซ่ึงกํ าลังมีความจํ าเปนเพิ่มขึ้นตามจํ านวนสหกรณที่
เพิม่ขึน้ เนือ่งจากขณะนั้นยังไมมีองคการสหกรณสูงสุด (สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย)  ทาง
ราชการจึงไดริเร่ิมตั้งสถาบันการศึกษาทางสหกรณขึ้นในสํ านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาการแหง
ชาติ
 สถาบนันี้ไดเร่ิมดํ าเนินการในป 2512 ใหการศึกษาฝกอบรมหลักสูตร 1 ป แกผูที่มีวุฒิ
มัธยมศึกษาปที่ 8 ในสมยันัน้ ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติงานสหกรณ ตอมาในป 2515 เมื่อมีการ
ยบุเลกิกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ สถาบันนี้ไดโอนไปสังกัดกรมสงเสริมสหกรณ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ

สถาบันการศึกษาทางสหกรณนับวาประสบความสํ าเร็จในการพัฒนากํ าลังคนให
แกสวนราชการสหกรณ แตไมคอยไดผลมากนักในการสนองความตองการของสหกรณ เพราะวาผู
สํ าเร็จการศึกษาสนใจสมัครเขารับราชการสหกรณมากกวาเขารับการบรรจุเปนบุคลากรของ 
สหกรณ ทกุป (แตผูสํ าเร็จการศึกษาก็มักจะทํ างานในสหกรณไมไดนาน เมื่อมีการสอบ    แขงขัน
เขารับราชการในกรมสงเสริมสหกรณ หรือหนวยงานอื่นที่มีอนาคตดีกวา เขาก็จะลาออกจาก
สหกรณ ซ่ึงโดยทั่วไปกํ าหนดอัตราเงินเดือนคอนขางตํ่ าเมื่อเทียบกับสวนราชการหรือองคการเอก
ชนอื่นๆ

ประสบการณของสถาบันการศึกษาทางสหกรณนาจะเปนอุทาหรณอยางดีที่กรม
สงเสริมสหกรณจะพิจารณาปรับปรุงโครงสรางและกระบวนการเรียนการสอนของสถาบันใหเปน
วทิยาลยัสหกรณ และโอนไปอยูในความรับผิดชอบของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย เมื่อมี
ความพรอมที่จะรับภารกิจนี้ไปดํ าเนินการเองเชนเดียวกับในตางประเทศหลายประเทศ
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 3.6  การควบสหกรณหาทุน
 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2511 มีบทบัญญัติอนุญาตใหสหกรณชนิดเดียวกัน
(สหกรณจํ ากัด หรือสหกรณไมจํ ากัด) ตั้งแต 2 สหกรณควบเขากันเปนสหกรณเดียวได โดยมติแหง
ทีป่ระชมุใหญของแตละสหกรณและตองไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ ในป 2512
กระทรวงพฒันาการแหงชาติในขณะนั้นมีนโยบายสงเสริมใหสหกรณหาทุน ซ่ึงเปน สหกรณชนิด
ไมจ ํากดั และโดยทั่วไปมีขนาดเล็กในระดับหมูบานหรือตํ าบล ไดควบเขากันและเปลี่ยนเปน
สหกรณชนดิจํ ากัดในระดับอํ าเภอ ตามแบบสหกรณเครดิตเพื่อผลิตกรรมในระดับอํ าเภอซึ่งไดเร่ิม
จัดมาตั้งแตป 2502

กรมสหกรณพาณิชยและธนกิจ ซ่ึงมีอํ านาจหนาที่สงเสริมสหกรณหาทุนใหความ
เห็นวาควรจะมีการสํ ารวจหรือศึกษาความเหมาะสมในแตละพื้นที่เสียกอนที่จะทํ าโครงการควบ 
สหกรณหาทนุทั่วประเทศใหเสร็จภายในป 2514 เพราะวาความมุงหมายของการควบสหกรณนั้น
ตองการปรบัขนาดของสหกรณใหใหญขึ้นทั้งในดานจํ านวนสมาชิกและแดนดํ าเนินงาน เพื่อใหมี
สัดสวนที่เหมาะสมกับปริมาณและคุณภาพของธุรกิจที่กํ าลังเติบโตขึ้นของแตละสหกรณที่ดํ าเนิน
งานอยู กลาวอีกนัยหนึ่งการควบสหกรณเปนการปรับโครงสรางของสหกรณใหสอดคลองกับ
ปริมาณและคณุภาพของธุรกิจรวมทั้งจํ านวนสมาชิก เพื่อใหไดรับประโยชนจากหลักการประหยัด
ดวยขนาด (economy of scales) ซ่ึงองคการธุรกิจที่ดีทั้งหลายถือปฏิบัติ

โดยปราศจากการศึกษาความเหมาะสม กระทรวงฯ ไดส่ังการใหทํ าโครงการควบ
สหกรณหาทนุในแตละอํ าเภอเปนสหกรณเดียวทั่วประเทศ และเปลี่ยนชนิดเปนสหกรณจํ ากัดให
เสรจ็ภายในป 2514 การควบสหกรณหาทุนในชวงเวลานั้นจึงไดดํ าเนินไปอยางเรงรีบ คณะ
กรรมการดํ าเนินการและสมาชิกสหกรณแทบไมไดรับการปรึกษาหรือสอบถามความเห็นลวงหนา 
สหกรณจงัหวดัและสหกรณอํ าเภอดํ าเนินการจัดประชุมใหญอยางรวบรัด เพื่อใหถูกตองตามขั้น
ตอนของกฎหมายสหกรณ แลวเสนอขอจดทะเบียนเปนสหกรณจํ ากัด ประเภทสหกรณธนกิจ (ใน
ขณะนัน้) เมื่อส้ินป 2514 จํ านวนสหกรณหาทุนซึ่งลดลงเหลือ….. สหกรณเปนประเภทสหกรณ
การธนกิจชนิดจํ ากัดตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2511

ผลของการควบสหกรณหาทุนหลายสหกรณในหนึ่งอํ าเภอเปนสหกรณเดียวจึงไม
นาแปลกใจทีป่รากฎวาในหลายอํ าเภอเปนการรวมสหกรณที่คอนขางออนแอ (จํ านวนสมาชิกและ
ปริมาณธรุกจินอย เงินกูคางชํ าระสูง ฯลฯ) เขาดวยกัน ซ่ึงทํ าใหฐานะของสหกรณยิ่งออนแอมากขึ้น
อันเปนการผิดความมุงหมายของควบสหกรณ และอาจกลาวไดวาเปนสาเหตุหนึ่งของความออนแอ
ของสหกรณภาคเกษตรจํ านวนไมนอยในปจจุบัน
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แทจริงนาจะสงเสริมใหสหกรณหาทุนระดับหมูบานหรือตํ าบลรับเกษตรกรเขา
เปนสมาชกิใหหนาแนนและใหการศึกษาอยางทั่วถึง เพื่อปรับฐานของสหกรณใหเขมแข็ง ทํ าให
เกษตรกรสวนมากในหมูบานหรือตํ าบลเห็นคุณคาและสมัครเปนสมาชิกสหกรณเสียกอนแลวจึง
ด ําเนนิการควบสหกรณเขากันตามความเหมาะสม โดยไมตองวางกฎตายตัววาจะตองเปนสหกรณ
ระดบัอํ าเภอดังที่เปนอยูในทุกวันนี้
 4.  ระยะปรับปรุง (พ.ศ.2515-ปจจุบัน)
 การพฒันาขบวนการสหกรณในระยะปรับปรุง (improvement period) นีม้เีหตุการณ
สํ าคญัเกิดขึ้นหลายประการ เชน การปรับปรุงสวนราชการสหกรณ  การแกไขเพิ่มเติมพระราช
บญัญตัสิหกรณ พ.ศ.2511 การปรับโครงสรางของขบวนการสหกรณ นโยบายพัฒนาสหกรณใน
ภาคเกษตร  และโครงการความชวยเหลือจากประเทศญี่ปุน

 4.1  การปรับปรุงสวนราชการสหกรณ
 มปีระกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 216 และ 217 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ใหยุบเลิก
กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ โดยใหโอนสวนราชการตางๆ ไปอยูในสังกัดของกระทรวงตาง ๆ
เฉพาะสวนราชการสหกรณใหตั้ง “กรมสงเสริมสหกรณ” ขึ้นโดยรวมงานที่เกี่ยวกับราชการ
สหกรณในส ํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ กรมสหกรณพาณิชยและธนกิจและกรม
สหกรณทีด่นิเขาดวยกัน และใหโอนไปสังกัด “กระทรวงเกษตรและสหกรณ” ซ่ึงเปลี่ยนชื่อจาก
“กระทรวงเกษตราธิการ” รวมทั้งใหโอนกรมตรวจบัญชีสหกรณไปสังกัดกระทรวงนี้ดวย
 สวนราชการสหกรณจึงถูกยุบจาก 3 กรมเหลือ 2 กรม คือ กรมสงเสริมสหกรณและ
กรมตรวจบญัชีสหกรณ ซ่ึงตอมาปรากฎวาเปนผลดีแกความเปนเอกภาพของนโยบายและแผน
ปฏิบตังิานสงเสริมสหกรณทุกประเภทในความรับผิดชอบการดํ าเนินการของกรมสงเสริม สหกรณ
และการสอบบัญชีสหกรณของกรมตรวจบัญชีสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณจึงแบง  สวนราชการ
ออกเปนสวนกลางและสวนภูมิภาค ราชการสวนกลางแบงเปนกองที่ทํ าหนาที่ดานสงเสริมและ
ดานพฒันาการบริหารจัดการสหกรณ ซ่ึงแยกเปน 3 กลุมคือ กลุมสหกรณการเกษตรและประมง
กลุมสหกรณพาณิชยและธนกิจและกลุมสหกรณที่ดิน กับกองที่ทํ าหนาที่ใหการสนับสนุน สวน
ราชการสวนภูมิภาคแบงเปนสหกรณจังหวัดและสหกรณอํ าเภอทั่วราชอาณาจักร
 ตัง้แตป 2515-2522 ผูดํ ารงตํ าแหนงอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณไดรับแตงตั้งเปนนาย
ทะเบยีนสหกรณตลอดมา หลังจากนั้นรัฐบาลไดเปลี่ยนนโยบายใหแตงตั้งนายทะเบียนสหกรณจาก
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ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงทํ าใหนายทะเบียนสหกรณไมคอยไดสัมผัสและมีประสบ
การณกับสหกรณในทองที่เหมือนอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 อนึง่ ในป 2535 สํ านักงานนายทะเบียนสหกรณในสํ านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณก็ถูกเปลี่ยนชื่อเปน “สํ านักงานพัฒนาสถาบันเกษตร” เพื่อทํ าหนาที่ดูแลการทะเบียน
ทัง้ของสหกรณและกลุมเกษตรกร ซ่ึงมีสถานภาพเปนนิติบุคคลตาม พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2511 ที่
ไดแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 140 พ.ศ.2511 คํ าวา “สถาบันเกษตรกร” จึง
เร่ิมเขามาบดบังความแพรหลายของคํ าวา “สหกรณ” ตั้งแตบัดนั้น

 4.2  การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2511
 พ.ร.บ.สหกรณพ.ศ.2511 ใชบังคับมาตั้งแตวันที่ 13 มิถุนายน 2511 ไดมีการแกไขเพิ่ม
เติม 3 คร้ัง โดยประกาศของคณะปฏิวัติและพระราชบัญญัติดังตอไปนี้
 (1)  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 140 (พ.ศ.2515) มสีาระสํ าคัญใหเพิ่มสวนที่ 8
“กลุมเกษตรกร” เปนบทบัญญัติใหมซ่ึงใหสิทธิแกคณะบุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่รวม
กนัด ําเนนิกจิการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แตยังไมอาจจัดตั้งเปน สหกรณได
กอ็าจจดัตัง้เปน “กลุมเกษตรกร” ขึ้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ให
กลุมเกษตรกรเปนนิติบุคคล และอาจเปลี่ยนฐานเปนสหกรณได เมื่อมีลักษณะและไดดํ าเนินการขอ
จดทะเบียนเปนสหกรณโดยถูกตอง
 ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้เปนสาเหตุสํ าคัญของความแตกแยกระหวางเกษตรกรที่
รวมกลุมกนัในรูปสหกรณและกลุมเกษตรกร ทั้งๆ ที่กลุมเกษตรกรมีลักษณะเปนสหกรณ กลาวคือ
เปนองคการเศรษฐกิจที่บุคคลหลายคนรวมกลุมกันดํ าเนินธุรกิจบนพื้นฐานการชวยตนเองและการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ตามหลักการสหกรณ  สหกรณการเกษตรของไทยจึงแบงเปน 2 ระบบ
ขาดความเปนปกแผนตั้งแตบัดนั้น
 (2)  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 247 (พ.ศ.2515) มสีาระสํ าคัญใหแกไขมาตรา 64
ของ พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2511 เร่ืองทุนกลางของบรรดาสหกรณไมจํ ากัด โดยใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณมีอํ านาจจายเงินดอกผลที่เกิดขึ้นจากทุนกลางใหแกสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
เพือ่การด ําเนินงานตามวัตถุประสงคของสันนิบาตสหกรณ ฯ ได ซ่ึงนับวาเปนการแกไขที่เหมาะ
สม เพราะทุนกลางของบรรดาสหกรณไมจํ ากัดนี้ไดมาจากการจัดสรรกํ าไรสุทธิรอยละ 5 ของ
สหกรณหาทุนเดิมสะสมไวและใหทางราชการเก็บรักษาไวเพื่อเปนทุนประกันการชํ าระหนี้ของ 
สหกรณหาทุนที่มีหนี้สินลนพนตัวหรือตองเลิก โดยไมตองบังคับใหสมาชิกตองออกเงินสมทบ
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ตามหลกัความรับผิดไมจํ ากัด สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ซ่ึงมีแหลงรายไดจํ ากัดมากก็ได
รับอานิสงสจากการแกไขครั้งนี้
 (3)  พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 2) พศ. 2524 มีสาระสํ าคัญแกไขเพิ่มเติมมาตรา 6
มาตรา 24 และมาตรา 31 โดยมาตรา 6 ใหเปลีย่นตํ าแหนงขาราชการที่รัฐมนตรีจะแตงตั้งใหเปน
นายทะเบยีนสหกรณและรองนายทะเบียนสหกรณ จากขาราชการในสังกัดกระทรวงพัฒนาการ
แหงชาต ิซ่ึงไดยุบเลิกไปแลวเปนขาราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 มาตรา 24 ใหคณะกรรมการดํ าเนินการของสหกรณมีอํ านาจมอบหมายใหผูจัดการ
สหกรณท ําการแทนคณะกรรมการดํ าเนินการไดอีกคนหนึ่ง นอกเหนือจากกรรมการดํ าเนินการ
หนึง่คนหรือหลายคน ซ่ึงทํ าใหการบริหารและการจัดการสหกรณมีความคลองตัวมากขึ้น

 4.3  การปรับโครงสรางของขบวนการสหกรณ
 โครงสรางขบวนการสหกรณไทยประกอบดวยสหกรณประเภทตาง ๆ ซ่ึงตั้งขึ้นเพื่อ
สนองความตองการอยางเดียวกันของราษฎรกลุมตาง ๆ โดยการริเร่ิมและการสงเสริมสนับสนุน
ของสวนราชการสหกรณตลอดมา เมื่อส้ินป 2505 มีสหกรณรวม 20 ประเภท หลังจาก พ.ร.บ.
สหกรณ พ.ศ.2511 ใชบังคับรัฐบาลไดออกกฎกระทรวง (พ.ศ.2511) ออกตามความใน พ.ร.บ.
สหกรณ พ.ศ.2511 ใหปรับลดจํ านวนประเภทสหกรณเหลือ 8 ประเภท โครงสรางขบวนการ
สหกรณตั้งแต พ.ศ.2511 จงึประกอบดวยสหกรณ 8 ประเภทคือ

(1) สหกรณการธนกิจ ไดแก สหกรณหาทุน  สหกรณเครดิตเพื่อผลิตกรรม  สหกรณ
ออมทรัพยและเครดิต

(2) สหกรณการซื้อ ไดแก รานสหกรณและสหกรณขายสงแหงประเทศไทย
(ชุมนุมสหกรณ)

(3) สหกรณการขาย ไดแก สหกรณขายขาว  สหกรณขายพืชผล   สหกรณขายเกลือ
สหกรณบํ ารุงและคาสัตว   สหกรณประมงกลาง  และสหกรณการประมง

(4) สหกรณบริการ ไดแก สหกรณบริการสาธารณูปโภค  สหกรณอุตสาหกรรม
สหกรณเดินรถ

(5) สหกรณการเชาที่ดิน ไดแก สหกรณผูเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(6) สหกรณเชาซื้อที่ดิน ไดแก สหกรณผูเชาซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(7) สหกรณนิคม ไดแก สหกรณนิคมกสิกรรม  สหกรณนิคมฝาย  สหกรณนิคมเกลือ
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(8) สหกรณอเนกประสงค เปนการกํ าหนดประเภทขึ้นใหมเพื่อรองรับสหกรณการ
ธนกจิ  สหกรณการซื้อและสหกรณการขายที่ประกอบดวยเกษตรกร เปนสมาชิก
ทัง้หมดและรวมกันเปนสหกรณอเนกประสงค

 ตอมาในป 2516 รัฐบาลไดออกกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2516) ใหยกเลิกกฎ
กระทรวง (พ.ศ.2511) และกํ าหนดประเภทสหกรณใหมเปน 6 ประเภทคือ

(1) สหกรณการเกษตร ไดแก สหกรณที่มีสมาชิกทั้งหมดประกอบดวยเกษตรกร
(2) สหกรณการประมง ไดแก สหกรณที่มีสมาชิกทั้งหมดประกอบดวยชาวประมง
(3) สหกรณนคิม ไดแก สหกรณการเชาที่ดิน  สหกรณการเชาซื้อที่ดินและสหกรณ

นิคมเดิม
(4) สหกรณรานคา ไดแก สหกรณการซื้อเดิม
(5) สหกรณบริการ ไดแก สหกรณบริการเดิม
(6) สหกรณออมทรัพย  ไดแก  สหกรณออมทรัพยและเครดิตเดิมและสหกรณเครดิต

ยเูนียน
 ประเภทสหกรณที่มีปญหามากที่สุดคือ สหกรณบริการซึ่งมิไดประกอบดวยกลุม
สหกรณทีม่วีัตถุประสงคในการใหบริการแกสมาชิกผูเปนเจาของสหกรณเปนหลัก เชน สหกรณ
ไฟฟา  สหกรณประปา  แตเปนกลุมสหกรณที่ประกอบดวยผูประกอบการรายยอย ซ่ึงรวมตัวกัน
เปนสหกรณเพื่อขายบริการใหแกบุคคลทั่วไป เชน สหกรณเดินรถโดยสาร สหกรณแท็กซี่
สหกรณขายล็อตเตอรี่ เปนตน
 นาสังเกตวาเปนสิ่งถูกตองที่สหกรณขั้นสูงหรือชุมนุมสหกรณก็ถูกจัดใหเปนสหกรณ
ประเภทเดยีวกันกับสหกรณขั้นปฐมที่เปนสมาชิก เชน “สหกรณขายสงแหงประเทศไทย จํ ากัดสิน
ใช” ซ่ึงจดทะเบียนตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2495 เปนประเภทสหกรณผูบริโภค (รานสหกรณ) ระดับ
ประเทศ ในขณะนั้นไมมีชุมนุมสหกรณผูบริโภคระดับจังหวัด หรือ “สหกรณขั้นมัธยม”
(secondary cooperative) ซ่ึงไมจ ําเปนเพราะวารานสหกรณขั้นปฐมหลายสหกรณอาจรวมกันตั้ง
ชุมนมุสหกรณผูบริโภคระดับประเทศ หรือ “สหกรณขั้นตติยะ” (tertiary cooperative) โดยจะมี
หรือไมมีรานสหกรณระดับจังหวัด (สหกรณขั้นมัธยม) เปนสมาชิกก็ได
 ตอมาในป 2512 สหกรณขายสงแหงประเทศไทย จํ ากัด ถูกทางราชการ (กระทรวง
พฒันาการแหงชาติ) ส่ังใหแกไขขอบังคับใหเปลี่ยนชื่อเปน “ชุมนุมสหกรณการขายและการซื้อ
แหงประเทศไทย จํ ากัด” และเปลี่ยนโครงสรางสมาชิกใหสหกรณหาทุน  สหกรณเครดิตเพื่อผลิต
กรรม  สหกรณขายขาว  สหกรณขายพืชผลและผลิตผล และสหกรณนิคม  สมัครเปนสมาชิกได
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ดวย โดยมคีวามมุงหมายที่จะใหชุมนุมสหกรณในชื่อใหมนี้มีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมผลิตผล
หรือผลิตภณัฑเกษตรเพื่อสงออกไปจํ าหนายยังตางประเทศ และนํ าเขาสินคาอุปโภค ตลอดจนวัสดุ
อุปกรณการเกษตร เพื่อจํ าหนายแกสหกรณสมาชิกและบุคคลภายนอก ชุมนุมสหกรณนี้ยังมีวัตถุ
ประสงคเพื่อประกอบอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลการเกษตร กิจการทาเรือและคลังสินคา กิจการ
อบพืชและไซโล ตลอดจนกิจการโรงพิมพดวย
 โดยพฤตนิยัจะเห็นวาชุมนุมสหกรณการขายและการซื้อแหงประเทศไทย จํ ากัด ได
เปลีย่นเปน “ประเภทสหกรณการเกษตร” โดยปริยาย แมวายังมีรานสหกรณเปนสมาชิกอยูถึง 73
สหกรณ ตอมาในป 2518 ชุมนมุสหกรณนี้จึงไดจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อและประเภทเปน “ชุมนุม
สหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํ ากัด” ประเภทสหกรณการเกษตร ทั้งนี้เพื่อใหมีสิทธิกูยืมเงิน
และใชบริการเงินกู จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดตามพระราชบัญญัติ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ.2509 จงึเปนเรื่องเศราสํ าหรับรานสหกรณ
สมาชิกที่ตองลาออกจากความเปนสมาชิกของชุมนุมสหกรณในชื่อและประเภทใหมนี้โดยไมเต็ม
ใจ เพราะวาชุมนุมสหกรณนี้เปนของสหกรณรานคา และอํ านวยความสะดวกทางธุรกิจใหแก
สหกรณรานคามาตั้งแตตนในชื่อ สหกรณขายสงแหงประเทศไทย จํ ากัดสินใช ชุมนุมสหกรณ
ระดบัประเทศนี้ไดดํ าเนินธุรกิจคาสงมาดวยความมั่นคง มีทรัพยสินทั้งที่ดินและอาคารเปนของตน
เอง มีทุนสํ ารองจํ านวนพอสมควร และไดสะสมประสบการณการคาสง รวมทั้งการสงสินคาเขา
และสงออกกับตางประเทศ แตสหกรณการเกษตรไดรับ “สมหลน” เมื่อชุมนุมสหกรณนี้ถูกเปลี่ยน
ช่ือเปนชุมนุมสหกรณการขายและการซื้อแหงประเทศไทย ในป 2512 ในชวงอายุของกระทรวง
พฒันาการแหงชาติ (พ.ศ.2506-2515) ดังกลาวแลว
 โครงสรางของขบวนการสหกรณไทยในขณะนั้นแมวาจะประกอบดวยสหกรณขั้น
ปฐม หรือสหกรณทองถ่ิน (Local cooperatives) สหกรณขั้นมัธยมหรือสหกรณระดับภูมิภาค
(regional cooperatives) และสหกรณขั้นตติยะ หรือ (tertiary cooperatives) รวมทั้งไดแบงเปน
สหกรณประเภทตาง ๆ แลวก็ตามแตยังไมอาจเรียกวาเปนโครงสรางขบวนการสหกรณที่มั่นคง
เพราะวายังไมมีความแนนอนหรือยังมีความเขาใจไมถูกตองอยางแพรหลายในเรื่องการจํ าแนก 
สหกรณเปน “ขั้น” หรือ “ระดับ” (levels) และประเภท (types/categories) แมกระทั่งในปจจุบัน

 4.5  แผนปรับปรุงสหกรณการเกษตร
 พฒันาการของขบวนการสหกรณไทยในระยะปรับปรุง (พ.ศ.2515-ปจจุบัน) จะไม
สมบรูณหากมิไดกลาวถึงแผนปรับปรุงสหกรณการเกษตรโดยสังเขปดังตอไปนี้
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 (1)  การเนนนโยบายพัฒนาสหกรณในภาคเกษตร ในระยะทดลอง (พ.ศ.2459-2470
รัฐบาลมนีโยบายพัฒนาสหกรณในชนบท (ภาคเกษตร) เปนสํ าคัญ และเริ่มทดลองจัด สหกรณ
ประเภทอืน่ทีไ่มเกี่ยวกับการเกษตร เชน รานสหกรณอยางระมัดระวังในระยะปรับตัว (พ.ศ.2471-
2494) แตในระยะขยายตัว (พ.ศ.2495-2514) รัฐบาลเริ่มมีความมั่นใจวาจะใชระบบ สหกรณเปน
เครือ่งมอืในการสงเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับความเปนอยูของประชาชนได จึงไดตั้ง
กระทรวงสหกรณขึ้นใน พ.ศ.2495 และไดกํ าหนดนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับ
ทีแ่หงชาติ 1 (พ.ศ.205-2509) วา รัฐบาลจะสงเสริมและปรับปรุงสหกรณประเภทตาง ๆ ใหแพร
หลายตามความตองการของประชาชน เพื่อยกฐานการครองชีพและภาวะเศรษฐกิจใหดีขึ้น แผน
พัฒนา ฯ  ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) กไ็ดก ําหนดนโยบายดานสหกรณวารัฐบายจะเนนใหความ
ชวยเหลือทางวิชาการเพื่อสงเสริมอุดมการณและความเปนตัวของตัวเองของขบวนการสหกรณ
 ตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) รัฐบาลไดเนนนโยบายการพัฒนา
สหกรณวา “รัฐจะสงเสริมการรวมกลุมของสถาบันในชนบท คือ สหกรณการเกษตรเพื่อชวยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนัในดานการผลิต การจํ าหนาย การเพิ่มรายได การขยายความรู การฝกอบรม การจัด
การใหมปีระสิทธิภาพ และเปนแกนนํ าในการพัฒนาการเกษตรในชนบทใหดียิ่งขึ้น”
 การเนนนโยบายพัฒนาสหกรณในภาคเกษตรตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 นี้เปนผลสืบ
เนื่องมาจากความพยายามของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    
(ส.ศ.ช.) ในการยกราง “แผนปรับปรุงงานสหกรณการเกษตรสมบูรณแบบ พ.ศ.2523-2527” ซ่ึง
เปนแผน 5 ป โดยไดรับความชวยเหลือดานผูเชี่ยวชาญการสหกรณจากสันนิบาตสหกรณแหง
สหรัฐอเมริกา (องคการสหกรณสูงสุดของสหรัฐอเมริกาในขณะนั้น) ผูเชี่ยวชาญการสหกรณและ
ส.ศ.ช. ไดสํ ารวจและศึกษาปญหาของ สหกรณภาคเกษตรเปนเวลา 1 ปกวา จึงไดยกรางแผนนี้ขึ้น
ซ่ึงมีสาระสํ าคัญเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสรางขบวนการสหกรณการเกษตรใหมีเพียงระบบเดียว 
(รวมกลุมเกษตรกรเปนสหกรณการเกษตร) ปรับปรุงกระบวนการดํ าเนินธุรกิจดานสินเชื่อ การซื้อ
การตลาด และบริการ ปรับปรุงระบบการบริหารและการจัดการรวมทั้งบุคลากรของสหกรณ และ
ปรับปรุงกฎหมายสหกรณโดยยกเลิก พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2511 ทั้งฉบับ
 แผนพฒันางานสหกรณการเกษตรสมบูรณแบบ พ.ศ.2523-2527 ไดรับความเห็นชอบ
ในหลกัการจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 เมษายน 2522 และใหจัดตั้งสํ านักงานปรับปรุงงานส
หกรณการเกษตร ใน ส.ศ.ช. ตอมาเมื่อป 2523 รัฐบาลเห็นวาควรพัฒนางานสหกรณทุกประเภทให
มปีระสทิธภิาพ จึงไดออกระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาสหกรณ พ.ศ.2523
กํ าหนดใหมีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณขึ้นคณะหนึ่งและสํ านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
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พฒันาการสหกรณในสํ านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยใหโอนงานเกี่ยวกับการปรับปรุง
สหกรณการเกษตรจาก ส.ศ.ช.มาเปนของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ และไดเปลี่ยน    ช่ือ
สํ านกังานเลขานุการพัฒนาการสหกรณ เปนสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาสหกรณ การดํ าเนิน
งานไมกาวหนาไปมากนัก คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณซ่ึงแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ
เพือ่พจิารณาทบทวนและกํ าหนดแผนปรับปรุงงานสหกรณการเกษตรสมบูรณแบบขึ้น โดยอาศัย
แผนปรบัปรงุงานสหกรณการเกษตรสมบูรณแบบที่ ส.ศ.ช.ไดกํ าหนดขึ้นเปนแนวทางในการ
พิจารณา
 (2)  แผนปรบัปรงุงานสหกรณการเกษตร  คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ไดพิจารณา
ทบทวนแผนปรับปรุงงานสหกรณการเกษตรสมบูรณแบบ โดยมีการตัดทอนรายละเอียดและมาตร
การส ําคญัออกไปหลายประการ เพื่อใหกะทัดรัดและเปนที่ยอมรับของสวนราชการที่เกี่ยวของกับ
การด ําเนินงาน แผนปรับปรุงใหมนี้เรียกวา “แผนปรับปรุงงานสหกรณการเกษตร” ซ่ึงไดรับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2525 เพือ่ใหสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของถือปฏิบัติตอไป

 2.1   แผนปรับปรุงงานสหกรณมสีาระสํ าคัญ 2 ประการคือ
2.1.1 เกษตรกรแตกแยกเปนหลายพวก เชน สหกรณการเกษตร  กลุม

เกษตรกร และกลุมลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและ สหกรณการ
เกษตร

2.1.2 สวนราชการและหนวยงานตางๆ ที่สนับสนุนกลุมตางๆ มีความ
เปนเอกเทศตอกัน และตางก็ใหการสนับสนุนกลุมของตนโดย
ปราศจากการประสานงานซึ่งกันและกัน

2.1.3 การด ําเนินงานของกลุมหรือสถาบันเกษตรกรดังกลาว เปนไปโดย
ปราศจากการเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน การดํ าเนินงานจึงไมเปนไป
อยางครบวงจรของการผลิตและการจํ าหนายเทาที่ควร

2.1.4 การใหการสนับสนุนของรัฐเปนไปอยางกระจัดกระจาย โดยผาน
สวนราชการและหนวยงานหลายหนวย จึงเปนการสิ้นเปลือง
ทรัพยากรและกอใหเกิดความกินแหนงแคลงใจวาการชวยเหลือ
ของรัฐเปนไปอยางไมเปนธรรม

2.1.5 การดํ าเนินงานของกลุมเกษตรและสหกรณการเกษตรสวนมากยัง
ขาดประสิทธิภาพ



พัฒนาการของขบวนการสหกรณไทย : เชิญ  บํ ารุงวงศ
อดีต  ปจจุบัน  และแนวทางการพัฒนา

41

2.1.6 สมาชิกเกษตรกรยังไมมีบทบาทจริงจังในการบริหารสถาบันของ
ตน

2.1.7 ปญหาความแตกแยกระหวางสถาบันเกษตรกรรูปตางๆ ไดขยาย
ตวัมากขึ้น เมื่อสวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับสถาบัน
เหลานั้นพยายามสนองนโยบายของรัฐมนตรีผูกํ ากับดูแลซึ่งมา
จากพรรคการเมืองตาง ๆ

2.1.8 รัฐบาลยังขาดแนวนโยบายและเปาหมายที่ชัดเจนในการปรับปรุง
งานสหกรณ การเกษตรและสถาบันเกษตรกรรูปอื่นๆ

2.1.9 รัฐไมมีกลไกที่จะกอใหเกิดการประสานงานอยางมีประสิทธิภาพ
ระหวางสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ กบัสหกรณและ
สถาบันเกษตรกรรูปอื่น

 2.2  หลักการสํ าคัญในการแกปญหา  ประกอบดวย
2.2.1 หลักเอกภาพคือตองสรางเอกภาพในโครงสรางและการบริหาร

งานสงเสริมสหกรณการเกษตร และสถาบันเกษตรกรทุกรูปแบบ
ใหเชื่อมโยงและเปนระบบเดียวกัน

2.2.2 หลักประสิทธิภาพคือ ตองเสริมสรางประสิทธิภาพของพนักงาน
และเจาหนาที่บริหารของสหกรณการเกษตรและสถาบันเกษตรกร
ในการดํ าเนินธุรกิจการเกษตร

2.2.3 หลักเจตนารมณแนวแนทางการเมือง คือ รัฐบาลตองกํ าหนด
นโยบายและแนวทางดํ าเนินงานเกี่ยวกับเรื่อง สหกรณการเกษตร
และสถาบันเกษตรกรทุกรูปแบบใหชัดเจนแนนอน ไมรวนเรไป
มาตามแรงผลักดันของสวนราชการและกลุมผลักดันตางๆ

2.2.4 หลักการชวยเหลือของรัฐคือ รัฐตองใหความชวยเหลือที่จํ าเปน
อยางเพียงพอแกระบบสหกรณการเกษตร ซ่ึงรวมสถาบัน
เกษตรกรทุกรูปแบบเขาดวยกันทั้งระบบ เพื่อใหสงผลถึงสมาชิก
เกษตรกรทุกคนอยางเปนกอบเปนกํ า

2.2.5 หลักการประสานงานและติดตามผล คือรัฐตองมีกลไกสํ าหรับ
การประสานงานและติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องตลอดเวลา
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 แผนปรบัปรุงงานสหกรณการเกษตรนี้ขาดมาตรการและแนวทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการดํ าเนินการรวมสถาบันเกษตรกรรูปตาง ๆ ในบางจังหวัดนํ ารองใหเปนส
หกรณการเกษตรระดับอํ าเภอ การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารการจัดการ สหกรณ และการ
เสนอรางพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ…… ใหตราเปนกฎหมายเพื่อใชแทนพระราชบัญญัติส
หกรณ พ.ศ.2511 เปนตน ซ่ึงมีอยูในแผนปรับปรุงงานสหกรณการเกษตรสมบูรณแบบ พ.ศ.2523-
2527
 (3)  โครงการเสริมสรางสหกรณการเกษตร  เปนโครงการของกระทรวงเกษตรและส
หกรณ ดํ าเนินการโดยกรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ และธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร ตั้งแตป 2524 โดยมคีวามมุงหมายเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและความ
สามารถในการพึ่งตนเองใหแกสหกรณการเกษตร
 โครงการนี้ประกอบดวยโครงการยอยหลายโครงการ เชน โครงการอุดหนุนเงินเดือนผู
จดัการเพื่อใหสหกรณการเกษตรมีผูจัดการที่มีความสามารถ โครงการเงินกูธนาคารพัฒนาเอเชีย
(ADB) เพือ่เพิม่ผลผลิตสัตวนํ้ าสํ าหรับสมาชิกสหกรณในภาคเกษตรบางสหกรณในบางจังหวัดภาค
กลางและภาคใต โครงการเงินกูจากธนาคารโลก เพื่อใหสินเชื่อการเกษตรสํ าหรับเพิ่มผลผลิตของ
สมาชกิสหกรณการเกษตรและสหกรณนิคม และเพื่อขยายงานการฝกอบรมทางสหกรณของกรม
สงเสริมสหกรณ รวมทั้งการปรับปรุงการบริหารการเงินและการบัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 (4)  โครงการความชวยหลือจากญี่ปุน เปนโครงการที่รัฐบาลญี่ปุนดวยความรวมมือ
ของขบวนการสหกรณการเกษตรญี่ปุนใหความชวยเหลือแบบใหเปลาแกรัฐบาลไทย ในการพัฒนา
และสรางความเขมแข็งใหแกขบวนการสหกรณการเกษตรไทย โครงการนี้ประกอบดวย 2 โครง
การยอย คือ โครงการพัฒนาขาวโพดในจังหวัดภาคกลางและภาคเหนือ โดยสรางศูนยปรับปรุง
และคดัเมลด็พนัธุขาวโพดที่จังหวัดลพบุรี เพื่อจํ าหนายแกสหกรณการเกษตรตางๆ ระยะเวลาโครง
การ 7 ป ตั้งแต พ.ศ.2519-2522 และตออีกถึง พ.ศ.2525

โครงการยอยที่ 2 ไดแก โครงการเสริมสรางความเขมแข็งของสหกรณการเกษตร
โดยการเชื่อมโยงธุรกิจดานตางๆ ของสหกรณการเกษตรใหครบวงจร ซ่ึงเรียกวา “ระบบรวม”
(Total system) และใชสหกรณการเกษตร 5 สหกรณในจังหวัดนครราชสีมาเปนตนแบบ ผูเชี่ยว
ชาญญีปุ่นดานสินเชื่อ การตลาดและการแปรรูปการจัดการ การสงเสริมและเผยแพร รวม 5 คน เขา
ไปฝกอบรมและแนะนํ าผูจัดการและเจาหนาที่ของสหกรณ ตลอดจนกรรมการดํ าเนินการโดยมีขา



พัฒนาการของขบวนการสหกรณไทย : เชิญ  บํ ารุงวงศ
อดีต  ปจจุบัน  และแนวทางการพัฒนา

43

ราชการกรมสงเสริมสหกรณเปนผูประสานงาน หมุนเวียนไปในสหกรณทั้ง 5 สหกรณ การปฏิบัติ
งานของผูเชี่ยวชาญเปนการสอนแนะ (coaching) อยางใกลชิด
 นอกจากนั้นรัฐบาลญี่ปุนยังไดกอสรางศูนยฝกอบรมที่ 3 ทีจ่งัหวัดนครราชสีมา มูลคา
68 ลานบาท ประกอบดวยอาคาร 3 หลัง เชื่อมตอกันโดยทางเดินมีหลังคาตลอดคือหอประชุมใหญ
อาคารอํ านวยการหองประชุม หองฝกอบรม หองเก็บอุปกรณ โสตทัศนูปกรณ และอาคารหอพัก
ขนาด 160 คน นบัวาเปนศูนยฝกอบรมที่ทันสมัยที่สุดของกรมสงเสริมสหกรณ สรางเสร็จและเปด
ด ําเนินการตั้งแตป  2528  การกอสรางศูนยฝกอบรมนี้เปนสวนหนึ่งของ  โครงการเสริมสรางความ
เขมแขง็ของสหกรณการเกษตร และมีความมุงหมายที่จะใชศูนยนี้เพื่อฝกอบรมบุคลากรและ
กรรมการดํ าเนินการสหกรณการเกษตรอื่นๆ เพื่อเปนการขยายผลของโครงการนี้ตอไป

 
ตอนท่ี 3.  สถานการณของขบวนการสหกรณในปจจุบัน

 เมือ่ส้ินป 2543 ขบวนการสหกรณไทยประกอบดวยสหกรณประเภทตาง ๆ  6 ประเภท
จ ํานวนสหกรณ รวมทั้งสิ้น 5,700 สหกรณ จํ านวนสมาชิก 7.2 ลานคน และมีสินทรัพยรวม
410,437 ลานบาท ในจํ านวนสินทรัพยรวมนี้จํ าแนกเปนหนี้สินรวม 197,466 ลานบาท คิดเปนรอย
ละ 48.11 ของสินทรัพยรวม ในขณะที่มีทุนของสหกรณเอง (owned capital) รวม 212,971 ลาน
บาท หรือเทากับรอยละ 51.89 ของสนิทรัพยรวม ในภาพรวมขบวนการสหกรณไทยสามารถพึ่งตน
เองไดเกีย่วกบัเงินทุนที่ใชในการดํ าเนินงาน แตเมื่อแยกพิจารณาเปนรายประเภทสหกรณ ดีกรีแหง
การพึง่ตนเองอาจแตกตางกัน นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาจากมิติแหงสัมฤทธิผลของการสงเสริมผล
ประโยชนของสมาชิกก็ดี หรือบทบาทหนาที่ในการมีสวนชวยพัฒนาเศรษฐกิจสังคม การเมือง
วฒันธรรม และสิ่งแวดลอมของประเทศก็ดี เราจํ าเปนตองวิเคราะหผลการดํ าเนินงานทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนความสามารถในการพึ่งตนเองและปกครองตนเองโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การควบคุมตามหลักประชาธิปไตยของสหกรณเปนรายประเภทดวย
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 1.  ประเภทสหกรณการเกษตร

 การจดัสหกรณการเกษตรในปจจุบันแบงเปน 3 ระดบั หรือขั้นคือ สหกรณขั้นปฐม
หรือระดับทองถ่ิน  สหกรณขัน้มธัยมหรือระดับจังหวัด (ชุมนุมสหกรณจังหวัด) และสหกรณขั้น
ตตยิะหรือระดับประเทศ (ชุมนุมสหกรณแหงชาติ)

1.1  จํ านวนสหกรณและจํ านวนสมาชิก

 สหกรณการเกษตรขั้นปฐมเมื่อส้ินป 2543 ตามทีป่รากฎในทะเบียน มีจํ านวน 3,424
สหกรณ แตที่สอบบัญชีไดมีจํ านวน 2,835 สหกรณ มีแดนดํ าเนินงานอยูในอํ าเภอหนึ่งๆ ทั่ว
ประเทศ ทั้ง 76 จงัหวัด มีสมาชิกซึ่งเปนเกษตรกรรวม 4.2 คน/ครัวเรือน เฉลี่ยสหกรณละ 1,462 คน
 สหกรณการเกษตรขั้นมัธยมหรือชุมนุมสหกรณจังหวัดมีจํ านวน 76 สหกรณ มีแดน
ด ําเนนิงานอยูในจังหวัดหนึ่ง ๆ ทั่วประเทศ และมีสหกรณการเกษตรขั้นปฐมในจังหวัดนั้น ๆ เปน
สมาชิก
 สหกรณการเกษตรขั้นตติยะหรือชุมนุมสหกรณระดับประเทศ 1 สหกรณคือ ชุมนุม
สหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํ ากัด มีชุมนุมสหกรณการเกษตรจังหวัดทั่วประเทศเปน
สมาชกิ นอกจากนั้นยังมีชุมนุมสหกรณการเกษตรรูปพิเศษระดับประเทศอีกหลายสหกรณ เชน
ชุมนมุสหกรณชาวไรออยแหงประเทศไทย จํ ากัด ชุมนุมสหกรณผูปลูกหอมหัวใหญแหงประเทศ
ไทย จํ ากัด  ชุมนมุสหกรณโคนมแหงประเทศไทย จํ ากัด ชุมนุมสหกรณผูเล้ียงสุกรแหงประเทศ
ไทย จ ํากดั เปนตน ชุมนุมสหกรณระดับประเทศรูปพิเศษเหลานี้มีสหกรณการเกษตรรูปพิเศษขั้น
ปฐมและสหกรณการเกษตรทั่วไปเปนสมาชิกดวย สหกรณการเกษตรรูปพิเศษขั้นปฐมมิไดรวมตัว
กนัเปนชมุนุมการเกษตรขั้นมัธยม แตเปนชุมนุมสหกรณขั้นตติยะหรือระดับประเทศโดยตรง

1.2  ฐานการเงินรวมและการดํ าเนินงาน

 สหกรณการเกษตรขั้นปฐมมีสินทรัพยทั้งสิ้น 51,179 ลานบาท หนี้สินทั้งสิ้น 33,019
ลานบาท คิดเปนรอยละ 64.5 ของสินทรัพยทั้งสิ้น และมีทุนของสหกรณเอง 18,159 ลานบาท หรือ
รอยละ 35.5 ของสินทรัพยทั้งสิ้น ซ่ึงประกอบดวยทุนเรือนหุน 10,359 ลานบาท ทุนสํ ารองและทุน
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สะสมอื่น ๆ 4,698 ลานบาท และกํ าไรสุทธิทั้งสิ้น 1,360 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.48 ของสิน
ทรัพยทัง้สิน้ นับวาสหกรณการเกษตรขั้นปฐมมีฐานะการเงินรวมคอนขางมั่นคงและพึ่งตนเองได
ตามสมควรในภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในปจจุบัน
 ในดานการดํ าเนินงานสหกรณการเกษตรมีวัตถุประสงคหลัก 4 ประการคือ ธุรกิจสิน
เชือ่ (รับเงินฝากและใหเงินกู) ธุรกิจการซื้อ  ธุรกิจการตลาด (รวมทั้งการแปรรูป) และธุรกิจบริการ
เครือ่งจกัรกลและสิ่งอํ านวยความสะดวกอื่นๆ นอกจากนั้นสหกรณการเกษตรที่มีฐานะการเงินเขม
แขง็จดัใหมีบริการสงเสริมอาชีพ และเผยแพรขาวสารความรูแกสมาชิกดวย แตโดยทั่วไปสหกรณ
การเกษตรสวนมากดํ าเนินธุรกิจสินเชื่อกับธุรกิจการซื้อเปนหลัก สวนธุรกิจการตลาดเปนรอง
สมาชิกสหกรณสวนมากจึงยังไมไดรับบริการทางธุรกิจแบบครบวงจรยังตองอาศัยพอคาคนกลาง
ในการขายและการแปรรูปพืชผลและผลิตผลของตน

1.3  บทบาทและความสํ าเร็จในการสงเสริมสมาชิก

 ในภาพรวมยังไมอาจกลาวไดวาสหกรณการเกษตรประสบความสํ าเร็จในการสงเสริม
สมาชกิมากนกั ทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากสหกรณสวนมากยังไมอาจดํ าเนินธุรกิจเพื่อ
สนองความตองการของสมาชิกไดอยางครบวงจร สมาชิกยังตองซื้อวัสดุอุปกรณการเกษตรและสิน
คาอปุโภคบริโภค และตองขายผลิตผลของเขาใหพอคาคนกลาง เวนแตสหกรณโคนมและสหกรณ
การเกษตรรูปพิเศษ การใหสินเชื่อเพื่อการผลิตแกสมาชิกเมื่อพิจารณาในขั้นสุดทายจึงเปนการสง
เสรมิการผลิตเพื่อประโยชนของนายทุนที่สรางรายได และความมั่งคั่งใหแกตนเอง ดังที่ทราบกัน
อยู แตสมาชิกและเกษตรกรทั่วไปยังมีรายไดตํ่ าและยากจน
 ในดานสงัคม แมวาสหกรณการเกษตรหรือสหกรณทุกประเภทมีหนาที่ในการใหการ
ศกึษาอบรมแกสมาชิกในเรื่องหลักการ  วิธีการ  และอุดมการณสหกรณ  ตลอดจนใหขาวสารความ
รูดานตางๆ แตยังปรากฎโดยทั่วไปวาสหกรณสวนมากยังไมสามารถดํ าเนินการไดเอง แตยังคงเปน
หนาที่ของทางราชการคือความตระหนักและซาบซึ้งในหลักการและอุดมการณสหกรณจึงยังหยอน
ยาน ดงัจะเหน็ไดจากพฤติกรรมของสมาชิกในเรื่องความภักดีตอสหกรณ การเห็นแกประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน การเลือกตั้งกรรมการดํ าเนินการ เปนตน
 กลาวโดยสรุปสหกรณการเกษตรทั้งระบบยังแสดงบทบาททั้งดานเศรษฐกิจและสังคม
ไมเดนชดัหรือไมแข็งขันพอที่จะยกระดับความเปนอยูหรือคุณภาพชีวิต รวมทั้งมาตรฐานความรู
และพฤติกรรมดานการเมือง วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมของสมาชิก เกษตรกรทั้งที่เปนสมาชิก
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สหกรณและท่ีไมเปนสมาชิกก็ยังไมแตกตางกันในเรื่องเหลานี้ จิตสํ านึกของสมาชิกเกษตรกรโดย
ทัว่ไปในเรื่องการพึ่งตนเอง การรวมมือชวยเหลือกัน ความรับผิดชอบตอตนเอง และตอสังคม
ตลอดจนความซื่อสัตยสุจริต ความโปรงใส ความยุติธรรม การใชและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
โดยไมเปนการทํ าลายสิ่งแวดลอม ฯลฯ ก็ยังไมแตกตางจากราษฎรทั่วไป ในปจจุบันรัฐบาลยังไม
มัน่ใจวาจะใชสหกรณการเกษตรเปนเครื่องมือในการพัฒนาการเกษตร และเศรษฐกิจของประเทศ
ไดอยางมีประสิทธิผล คํ าวา “สหกรณการเกษตร” กก็ ําลังถูกบดบัง โดยคํ าวา “สถาบันเกษตรกร”
และ  “วสิาหกิจชุมชน”

 2.  ประเภทสหกรณประมง

 สหกรณประมงเปนประเภทสหกรณที่เติบโตชา แมวาประเทศไทยมีฝงทะเลยาวกวา
2,000 กโิลเมตร ทั้งในอาวไทยและฝงทะเลอันดามัน และยังมีแหลงนํ้ าธรรมชาติในพื้นดินอีกมาก
มาย แตการรวมกลุมของชาวประมงในรูปสหกรณยังมีนอย เมื่อส้ินป 2543 มสีหกรณประมงที่
ด ําเนินงานอยูรวม 56 สหกรณ จํ านวนสมาชิก 11,470 คน/ครัวเรือน เฉลี่ยสหกรณละ 205 คน
สหกรณชาวประมงรวมตัวกันเปนชุมนุมสหกรณระดับประเทศ 1 สหกรณ
 เมื่อส้ินป 2543 สหกรณประมงขั้นปฐมมีสินทรัพยทั้งสิ้น 493 ลานบาท หนี้สิน 284
ลานบาท และทุนของสหกรณเอง 208.61 ลานบาท คิดเปนรอยละ 57.6 และ 42.4 ตามลํ าดับ ใน
ภาพรวมสหกรณประมงแมจะเปนสหกรณขนาดเล็กแตมีฐานะการเงินคอนขางมั่นคง
 เมื่อพิจารณาถึงบทบาทและความสํ าเร็จของสหกรณประมงในการสงเสริมสมาชิกก็ยัง
ไมอาจกลาวไดวาสมาชิกขาวประมงไดรับความพอใจมากนักเชนเดียวกับสหกรณการเกษตร 
เพราะสหกรณยังมีบทบาทนอยในดานการตลาดซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญที่จะเพิ่มรายไดใหแกสมาชิก 
ในดานสงัคมกเ็ชนเดียวกันสมาชิกชาวประมงก็มิไดมีฐานะความเปนอยู ความสํ านึกตระหนักใน
เร่ืองหลักการและอุดมการณสหกรณจนเปนที่พอใจ รวมทั้งความรับผิดชอบของตนเองตอสวน
รวมและการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลสูงกวาชาวประมงทั่วไปแตอยางใด
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 3.  ประเภทสหกรณนิคม

สหกรณนิคมมี 3 รูปแบบคือ สหกรณนิคม ซ่ึงรัฐจัดสรรที่ดินรกรางวางเปลาใหสมาชิก
เขาถือครองประกอบอาชีพเกษตรกรรมและใหกรรมสิทธิ์แกสมาชิก เมื่อสมาชิกไดชํ าระคาคืนทุน
ในการบกุเบิกที่ดินและการกอสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ ที่รัฐจัดทํ าใหเสร็จสิ้นแลว สหกรณนิคม
สวนมากจัดขึ้นในรูปแบบนี้ สหกรณรูปแบบที่ 2 เปนสหกรณผูเชาที่ดินเกษตรกรรม ซ่ึงรัฐบาลจัด
ซ้ือหรือเชาจากเอกชนหรือหนวยงานของรัฐเปนแปลงใหญแลวจัดสรรใหสมาชิกไดเชาในอัตราที่
ยอมเยาว สวนสหกรณรูปแบบที่ 3 ไดแกสหกรณผูเชาซื้อที่ดินเกษตรกรรมซึ่งรัฐได จัดสรรที่ดิน
ใหสมาชิกไดเชาซื้อและโอนกรรมสิทธิ์ใหเมื่อสมาชิกไดชํ าระคาเชาซื้อ รวมทั้งปฏิบัติตามเงื่อนไข
ตางๆ ถูกตองครบถวนแลว สหกรณผูเชาหลายสหกรณตอมาไดเปลี่ยนเปนสหกรณ    ผูเชาซื้อ
 เมื่อส้ินป 2543 มีสหกรณนิคมทั้ง 3 รูปแบบดํ าเนินงานอยู 78 สหกรณ จํ านวนสมาชิก
110,326 คน/ครัวเรือน เฉลี่ยสหกรณละ 1,414 คน/ครัวเรือน สหกรณนิคมไดรวมตัวกันเปน
สหกรณขั้นสูงเพียง 1 สหกรณ คือ ชุมนุมสหกรณนิคมภาคกลาง เปนชุมนุมสหกรณระดับภูมิภาค
ยงัไมมีชุมนุมสหกรณนิคมระดับประเทศ
 ฐานะการเงินรวมของสหกรณนิคมขั้นปฐมเมื่อส้ินป 2543 มีสินทรัพยทั้งสิ้น 1,925
ลานบาท หนี้สินทั้งสิ้น 1,111.34 ลานบาท และทุนของสหกรณเอง 813.64 ลานบาท คิดเปนรอยละ
57.73 และ 42.26 ของสินทรัพยทั้งสิ้นตามลํ าดับ
 วัตถุประสงคและการดํ าเนินธุรกิจของสหกรณนิคมเหมือนกับสหกรณการเกษตรทุก
ประการ เวนแตการจัดสรรที่ดินทํ ากิน การตั้งถ่ินฐานและการกอสรางโครงสรางพื้นฐานที่   รัฐบาล
จดัท ําเพือ่ประโยชนแกสมาชิกสหกรณนิคมซึ่งไมมีในสหกรณการเกษตร หากสหกรณนิคมใดมี
การจดักรรมสิทธิที่ดินและโครงสรางพื้นฐานเสร็จแลวก็ควรจะถอนสภาพนิคมตาม   พระราช
บญัญตัจิดัทีด่ินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 และเปลี่ยนประเภทเปนสหกรณการเกษตรตอไป
 บทบาทและความสํ าเร็จของสหกรณนิคมในการสงเสริมสมาชิกก็มิไดแตกตางจาก 
สหกรณการเกษตรและสหกรณประมงที่ไดกลาวมาแลว ในดานการสนองความตองการทาง
เศรษฐกิจและสังคมการที่สมาชิกไดรับกรรมสิทธิในที่ดินทํ ากินนั้นเปนบทบาทของรัฐมากกวา 
และยังมิไดทํ าการสํ ารวจและศึกษาอยางจริงจังวาสมาชิกสหกรณนิคมที่ไดรับกรรมสิทธิในที่ดิน
ไปแลวนัน้ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมในที่ดินที่ไดรับหรือไม หรือไดโอนใหลูกหลานเขาทํ า
กนิและสบืทอดการเปนสมาชิกสหกรณนิคมแทนตนเมื่อชราภาพ หรือเปนมรดกตกทอดไปเมื่อตน
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ไดถึงแกกรรม ขณะนี้มีแนวโนมวาที่ดินเกษตรกรรมที่สมาชิกไดกรรมสิทธิโดยผานสหกรณนิคมนี้
สวนหนึง่ไดโอนใหลูกหลานเขาทํ ากินและสืบทอดการเปนสมาชิกสหกรณตอไป ซ่ึงเปนความมุง
หมายของรฐั แตที่ดินอีกสวนหนึ่งไดโอนขายจํ าหนายใหแกบุคคลภายนอก หรือลูกหลานซึ่งทั้ง 2
กรณนีีไ้ดน ําที่ดินไปใชเพื่อประโยชนอยางอื่นที่มิใชเกษตรกรรม ในกรณีเชนนี้ถือวาเปนความลม
เหลวของการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อการเกษตรโดยสิ้นเชิงและสมควรจะปรับปรุงแกไขพระราช
บญัญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 เพือ่ปองกันปญหาการนํ าที่ดินเกษตรกรรมไปใชผิด
ประเภท

 4.  ประเภทสหกรณรานคา

 สหกรณรานคาเปนสหกรณชนิดจํ ากัด ซ่ึงไดริเร่ิมเปนเวลานานประเภทหนึ่ง ตั้งแต
พ.ศ.2480 และไดลมลุกคลุกคลานตลอดมา โดยอิทธิพลและความกดดันทางการเมืองทั้งในการจัด
ตัง้และการดํ าเนินงาน เมื่อส้ินป 2543 มีสหกรณรานคาขั้นปฐมปรากฎอยูในทะเบียน 371 สหกรณ
แตไดรับการตรวจสอบบัญชีเพียง 224 สหกรณ ซ่ึงเปนจํ านวนที่ลดลงเปนลํ าดับตั้งแต พ.ศ.2539
เมือ่ระบบเศรษฐกิจไทยเริ่มเขาสูภาวะวิกฤต ในจํ านวนรานสหกรณที่สอบบัญชีไดนี้มีจํ านวน
สมาชิกทั้งสิ้น 663,552 คน เฉลี่ยสหกรณละ 2,962 คน
 การจัดสหกรณขั้นสูงของสหกรณรานคาคอนขางขาดระบบที่ดีตั้งแตไดเปลี่ยนชื่อ    
“สหกรณขายสงแหงประเทศไทย จสช.” ซ่ึงเปนชุมนุมรานสหกรณระดับประเทศเปน “สหกรณ
การขายและการซื้อแหงประเทศไทย จสช.” ในป 2512 และตอมาในป 2518 ไดเปลี่ยนชื่อเปน
“ชุมนมุสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จก.” เปนประเภทสหกรณการเกษตรและไดมีการจัด
ตั้ง “ชุมนมุรานสหกรณแหงประเทศไทย จก.”  ขึน้ใหมเปนชุมนุมสหกรณระดับประเทศในเวลา
ตอมาซึ่งยังดํ าเนินงานอยูในปจจุบัน
 นอกจากนัน้ยังมีการจัดตั้งชุมนุมรานสหกรณเฉพาะสวนเรียกวา “ชุมนุมรานสหกรณ
อาชีวศึกษา” ซ่ึงจ ํากดัสมาชิกภาพสํ าหรับรานสหกรณในเครือของกรมอาชีวศึกษาเทานั้น การผนึก
ก ําลังของสหกรณรานคาในระดับประเทศจึงไมคอยเปนเอกภาพนัก
 สหกรณรานคาขั้นปฐม 224 สหกรณ มีสินทรัพยทั้งสิ้น 1,697.68 ลานบาท หนี้สินทั้ง
ส้ิน 620.79 ลานบาท และทุนของสหกรณเอง 1,076.89 ลานบาท คิดเปนรอยละ 36.56 และ 63.43
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ของสนิทรัพยทั้งสิ้นตามลํ าดับ ในภาพรวมฐานะการเงินของสหกรณรานคาทั้งระบบมีความมั่นคง
ด ีเพราะใชทุนของตนเองสูงกวาทุนเงินกูจากภายนอก
 รานสหกรณหลายรานโดยเฉพาะอยางยิ่งในกทม. และชุมชนเมืองทั่วไปกํ าลังเผชิญกับ
การแขงขนัจากบริษัทยักษใหญคาปลีกของตางประเทศอยางหนักคณะกรรมการดํ าเนินการ ซ่ึง
ประกอบดวยคนชั้นกลางเปนสวนใหญก็กํ าลังปรับปรุงแกไขการบริหารจัดการใหสามารถ  ยืน
หยดัอยูได เชน รานสหกรณกรุงเทพ จก. และรานสหกรณพระนคร จก.
 เมือ่กลาวถึงบทบาทและความสํ าเร็จของรานสหกรณในการสงเสริมสมาชิก ก็กลาวได
วามคีวามสํ าเร็จตามสมควร แมวารานสหกรณไมพยายามแขงขันกับคูแขงในดานราคา แตรานส
หกรณปลูกฝงจิตสํ านึกของสมาชิกใหรูวารานสหกรณเปนของพวกเขาเอง พวกเขาจึงตองอุดหนุน
โดยการซื้อสินคาอุปโภคบริโภคจากรานสหกรณ ซ่ึงเปนหนทางที่นํ าไปสูความสํ าเร็จในการสราง
ความเปนธรรมดานราคา คุณภาพ และมาตรฐานการชั่งตรวจวัดปริมาณสินคาที่ซ้ือหาเกี่ยวกับเรื่อง
นีร้านสหกรณในสถานศึกษา เชน โรงเรียน  วิทยาลัย  และมหาวิทยาลัย รวมทั้งรานสหกรณประจํ า
สํ านกังานในสวนราชการตางๆ รานสหกรณกรุงเทพ และรานสหกรณ     พระนครมีบทบาทที่เดน
พอสมควร
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 ตอนที่ 4.  ปญหาและอุปสรรคของขบวนการสหกรณไทย

 เราทราบกันแลววาขบวนการสหกรณไทยริเร่ิมขึ้นโดยรัฐบาลไดนํ าแนวคิดและวิธีการ 
สหกรณเขามาจากตางประเทศ เพื่อสงเสริมใหราษฎรที่มีฐานะออนแอทางเศรษฐกิจและสังคมได
รวมกลุมกนัด ําเนินวิสาหกิจบนหลักการชวยตนเองและการรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยรัฐ
บาลในสมยันัน้ไดตระหนักดีวาเปนเรื่องยากมาก ซ่ึงตองอาศัยความพยายามและความอดทนอยาง
สูงในการทดลองจัดสหกรณประเภทตางๆ ขึ้นจนเห็นผลแลววามี “ลูทาง” ทีจ่ะประสบความสํ าเร็จ
จงึคอย ๆ ขยายการจัดตั้งสหกรณประเภทนั้นๆ ใหแพรหลายตอไป
 ผลการศึกษาในตอนที่ 2 เร่ืองการพัฒนาขบวนการสหกรณไทยไดแสดงวาในระยะ
ปรับตัว (พ.ศ.2471-2494) เรายงัไมไดวางรากฐานที่มั่นคงเพียงพอแกการแพรขยายสหกรณใน
ระบบขยายตัว (พ.ศ.2495-2514) ซ่ึงมีอิทธิพลทางการเมืองเขามาเกี่ยวของอยางมาก พระราช
บญัญตัิสหกรณ พ.ศ.2471 ไดใชบังคับมานานเกินไปถึง 40 ป จนยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2511 ทัง้ๆ ทีข่าราชการสหกรณที่มีความรูความสามารถดานการสหกรณตระหนักดี
วากฎหมายสหกรณเปนเครื่องมือหรือกลไกสํ าคัญในการกํ าหนดโครงสรางสหกรณ ขบวนการ
สหกรณ แลหลักการบริหารจัดการสหกรณตามหลักการและวิธีการสหกรณที่ถูกตองเหมาะสม
เพือ่น ําไปสูสัมฤทธิผลของการพึ่งตนเอง การปกครองตนเอง และความเปนอิสระของสหกรณภาย
ในระยะเวลาอันสมควร
 ระยะเวลา 80 กวาปของพัฒนาการขบวนการสหกรณไทยจนถึงปจจุบัน เราไมอาจพูด
ไดอยางมั่นใจจริงๆ วาขบวนการสหกรณไดบรรลุถึงสภาพการพึ่งตนเอง ปกครองตนเองและเปน
อิสระอยางแทจริง แมแตขบวนการสหกรณออมทรัพยซ่ึงถือวาเปนประเภทสหกรณที่มีความเจริญ
เตบิโตกาวหนา และพึ่งตนเองทางการเงินไดในดีกรีสูงกวาสหกรณประเภทอื่นก็ตาม สหรณออม
ทรัพยโดยเฉพาะอยางยิ่งสหกรณขนาดเล็กและสหกรณตั้งใหมไมเกิน 5 ป ก็ยังตองกํ ากับดูแลอยาง
ใกลชิดจากราชการสหกรณแทนที่จะสงเสริมใหชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จก. ซ่ึง
เปนชุมนุมสหกรณระดับประเทศเขามามีบทบาทในการสงเสริมและกํ ากับดูแลสหกรณสมาชิกเอง 
เชนเดียวกับที่ปฏิบัติอยูในนานาอารยประเทศทั้งนี้ยกเวนสหกรณเครดิตยูเนี่ยนซึ่งมีชุมนุมสหกรณ
เครดติยเูนีย่นแหงประเทศไทย จํ ากัด  มีบทบาทในการสงเสริมและกํ ากับดูแลสหกรณสมาชิกไดดี
พอสมควร
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 ปญหาและอุปสรรคของขบวนการสหกรณไทยจึงอาจพิจารณาใน 2 ประเด็นคือ
ปญหาภายใน และปญหาภายนอกของขบวนการสหกรณ และมูลเหตุของปญหานั้นๆ

 1.  ปญหาภายในขบวนการสหกรณ

ปญหาภายในขบวนการสหกรณกลาวโดยสังเขปไดดังนี้

1.1  ปญหาโครงสรางของขบวนการสหกรณ

 กฎหมายสหกรณซ่ึงเปนแมบทในการวางพื้นฐานโครงสรางของขบวนการสหกรณยัง
มขีอบกพรองอยูหลายประการ ไมวา พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2511 ที่ไดยกเลิกไปแลวหรือ พ.ร.บ.
สหกรณ พ.ศ.2542 ที่กํ าลังใชอยูในปจจุบัน ขอบกพรองดังกลาวไดแก
 1.1.1 ขัน้หรือระดับของสหกรณ  กฎหมายสหกรณไทยไมไดกํ าหนดชัดเจนวาการ
รวมกลุมบุคคลในรูปสหกรณอาจกระทํ าไดใน 3 ขัน้ หรือระดับคือ สหกรณขั้นปฐมหรือสหกรณ
ทองถ่ิน (primary cooperatives/local cooperatives) ซ่ึงประกอบดวยบุคคลธรรมดาเปนสมาชิก
สหกรณขั้นมัธยมหรือสหกรณระดับภูมิภาค (secondary cooperatives/regional cooperatives) ซ่ึง
มสีหกรณขั้นปฐมเปนสมาชิก และสหกรณขั้นตติยะหรือสหกรณระดับประเทศ (tertiary
cooperatives/national cooperatives)
 สหกรณประเภทใดจะจัดโครงสรางใหมีกี่ระดับหรือข้ันก็สุดแตความเหมาะสมของ 
สหกรณประเภทนัน้ๆ วามีจํ านวนสหกรณขั้นปฐมมากนอยเพียงใด มีความจํ าเปนที่จะรวมตัวกัน
ในแนวยืน (vertical integration) กีข่ัน้หรือระดับ เพื่อใหสามารถอํ านวยความสะดวกและสงเสริม
การด ําเนินงานของสหกรณสมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ขอสํ าคัญ สหกรณขั้น
สูงจะตองไมดํ าเนินงานอันเปนการแขงขันกับสหกรณสมาชิก กฎหมายสหกรณไทยก็มิไดกํ าหนด
หลักการในเรื่องนี้ไว เรากํ าหนดเพียงวาสหกรณตั้งแต 5 สหกรณอาจรวมกันเปนชุมนุมสหกรณได
คํ าวา “ชุมนุมสหกรณ” ไดใชอยูใน พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2471 ในขณะนั้นยังไมมีคํ าวา “สหพันธ”
ในปจจุบันนาจะที่ควรเปลี่ยนไปใชคํ าวา  “สหพันธสหกรณ” ซ่ึงมีความหมายตรงกับคํ าภาษา
อังกฤษวา cooperative federations ทีป่ระเทศตางๆ ใชอยูในปจจุบัน
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 1.1.2  ประเภทของสหกรณ  (types/categories of cooperatives) แมวากฎหมายสหกรณ
ปจจุบันบัญญัติวาประเภทของสหกรณใหกํ าหนดโดยกฎกระทรวงแตยังมีความสับสนอยูมากใน
สวนราชการสหกรณและนักสหกรณทั่วไปวา เมื่อกฎหมายไมไดกํ าหนดหลักเกณฑในการ
พจิารณาก ําหนดประเภทของสหกรณ ผูมีอํ านาจจะกํ าหนดประเภทของ สหกรณอยางไรก็ได เชน
เคยมผูีเสนอความคิดที่จะใหกํ าหนดประเภทสหกรณเพียง 2 ประเภท คือ ประเภทสหกรณภาค
เกษตร และประเภทสหกรณนอกภาคเกษตรซึ่งเปนเรื่องนาขํ าและนาสมเภชอยางยิ่ง
 แทจริงเมือ่กฎหมายไมไดกํ าหนดหลักเกณฑไว ซ่ึงเปนเรื่องที่ถูกตองเพราะการบัญญัติ
กฎหมายจะตองมีความยืดหยุน จึงเปนหนาที่ของนายทะเบียนสหกรณและสวนราชการสหกรณที่
จะเสนอแนะในการกํ าหนดประเภทสหกรณใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงและธรรมชาติ
ของสหกรณ
 กอนใช พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2511 ผูมีอํ านาจไดกํ าหนดประเภทสหกรณไวอยางเหมาะ
สม หลังจากนั้นไดออกกฎกระทรวง (พ.ศ.2511) ตามความใน พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2511 ให
ก ําหนดประเภทของสหกรณเสียใหมเหลือ 8 ประเภท คือ สกรณธนกิจ   สหกรณการซื้อ   สหกรณ
การขาย   สหกรณการบริการ   สหกรณการเชาที่ดิน   สหกรณการเชาซื้อที่ดิน   สหกรณนิคม  และ
สหกรณเอกประสงค  การกํ าหนดประเภทสกรณเชนนี้ทางราชการมองวาตอไปภายหนาจะมี
สหกรณเพียง 2 กลุม คือ กลุมสหกรณอเนกประสงค  และกลุมสหกรณอเนกประสงคทั้ง ๆ ที่ตาม
ความเปนจริงในขณะนั้นมีสหกรณเครดิตเพื่อผลิตกรรม สหกรณนิคม  สหกรณการเชา และการเชา
ซ้ือที่ดินมีวัตถุประสงคหลายอยางเปนสหกรณอเนกประสงคอยูแลวตามธรรมชาติของสหกรณที่มี
สมาชกิเปนเกษตรกร สวนรานสหกรณถูกจัดเปนประเภทสหกรณการซื้อซ่ึงควรจะเปนประเภท
รานสหกรณ
 ตอมาในป 2516 เมื่อมีการปรับปรุงวัตถุประสงคและหนาที่ของสหกรณประเภทตางๆ
รัฐบาลจึงไดออกกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2516) ใหก ําหนดประเภทสหกรณเสียใหมเหลือ 6
ประเภท คือ  สหกรณการเกษตร   สหกรณประมง   สหกรณนิคม   สหกรณรานคา   สหกรณ
บริการ  และสหกรณออมทรัพย  ซ่ึงนับวาเปนการปรับปรุงที่เหมาะสมขึ้นกวาเดิม
 ในปจจุบัน (พ.ศ.2544) การจัดประเภทสหกรณเปน 6 ประเภท เปนการไมเพียงพอและ
บางประเภทไมเหมาะสมแกธรรมชาติและความจํ าเปนของสหกรณตามความตองการของราษฎร 
เชน ประเภทสหกรณการเกษตรควรจะแบงเปนสหกรณการเกษตร (พืช)  สหกรณปศุสัตว (สัตว)
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และสหกรณปาไม  ประเภทสหกรณนิคมก็ควรคงไวและนํ าสหกรณการเกษตรปฏิรูปที่ดินมารวม
ไวในประเภทนี้ สวนสหกรณประมงก็ใหคงไวตามเดิม
 ประเภทสหกรณที่ควรเปลี่ยนแปลงอยางรีบดวนคือ สหกรณบริการ  เพราะวาทางราช
การเขาใจผดิในการจัดสหกรณเปนประเภทสหกรณบริการมาชานานแลว โดยยึดหลักปฏิบัติวา
สหกรณตั้งใหมเมื่อไมอาจจัดเขาประเภทสหกรณอ่ืนๆ 5 ประเภทได ก็ใหจัดเปนประเภทสหกรณ
บริการ ทั้งๆ ที่ไมเปนสหกรณบริการเพาะวาสหกรณบริการที่แทจริงตองเปนสหกรณที่ผูใชบริการ
ของสหกรณนั้นเองเปนเจาของหรือผูถือหุน เชน สหกรณโรงพยาบาล  สหกรณไฟฟา  สหกรณ
ประปา   สหกรณรถยนตโดยสาร (ระหวางหมูบานหรือตํ าบลในชนบท) ซ่ึงราษฎรที่มีภูมิสํ าเนาใน
หมูบานหรือตํ าบลนั้น ๆ รวมกลุมกันตั้งขึ้นและพวกเขาเปนผูโดยสารเปนสวนใหญ
  สหกรณรถยนตโดยสารที่จัดอยูในประเภทสหกรณบริการในปจจุบันแทจริง สหกรณ
ของผูประกอบการขนสงรายยอย พวกเขาเปนเจาของสหกรณแตมิไดเปนผูโดยสารเปนสวนใหญ
ทั้งรถยนตโดยสารที่ใชก็ยังคงเปนกรรมสิทธิ์และอยูภายใตการบริหารจัดการของสมาชิกหาใชเปน
ของสหกรณไม สหกรณเหลานี้จึงควรเปลี่ยนประเภทเปนสหกรณการขนสง
 สหกรณเคหะสถานเปนประเภทสหกรณบริการที่ถูกตอง แตถารัฐบาลมีนโยบายที่จะ
สงเสรมิใหราษฎรรวมกลุมกันจัดใหมีที่อยูอาศัยสํ าหรับตนเองตามหลักการพึ่งตนเอง โดยการชวย
เหลือซ่ึงกนัและกันก็มีเหตุอันสมควรที่จะแยกสหกรณเคหสถานออกจากประเภท สหกรณบริการ
และจดัเปนประเภทสหกรณเคหะสถาน เพื่อประโยชนแกการสงเสริมและเผยแพร การจัดสหกรณ
เคหะสถานที่ถูกวิธี เปนการเสริมนโยบายของรัฐในการจัดหาหรือสรางที่อยูอาศัยใหประชาชนผูมี
รายไดนอยหรือปานกลางในรูปรัฐวิสาหกิจ (การเคหะแหงชาติ) หรือสหกรณ  เคหะสถานอาจเปน
ทางเลอืกที่เหมาะสมกวาดังที่ไดจัดอยูในหลายประเทศ ทั้งในทวียุโรป  อเมริกา  และอเชีย
 อุตสาหกรมขนาดยอมหรือขนาดเล็ก หรืออุตสาหกรรมในครัวเรือนก็อาจจัดขึ้นใน
รูปสหกรณในประเภทสหกรณอุตสาหกรรม ทั้งนี้ตองขึ้นอยูกับประสิทธิภาพในการสงเสริมและ
เผยแพรความรูเร่ืองการสหกรณ และสหกรณประเภทตางๆ ใหประชาชนมีความเขาใจอยางถูกตอง
และแทจริง
 1.1.3  องคการสหกรณสูงสุด  (apex cooperative organisation) ความเขมแข็งและประ
สิทธภิาพในการดํ าเนินงานขององคการนี้ในประเทศหนึ่งๆ เปนมาตรวัดความเจริญกาวหนาและ
การพึง่ตนเองของขบวนการสหกรณในประเทศนั้น ๆ อยางดี องคการนี้ตองมีลักษณะเปนสหกรณ
ทีแ่ทจริง และสามารถแสดงบทบาทเปนผูนํ า รวมทั้งเปนตัวแทนและเปนปากเสียงของขบวนการ
สหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นจะทํ าหนาที่สงเสริมการจัดตั้งสหกรณ การใหคํ าแนะ
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น ํา  การศึกษาฝกอบรม  และการติดตอสัมพันธกับรัฐบาล สวนราชการ หนวยงานหรืองคการที่
เกีย่วของกบัสหกรณทั้งภายในประเทศและตางประเทศ และองคการระหวางประเทศ ตลอดจน
องคการสหกรณของตางประเทศและระหวางประเทศ เชน องคการสัมพันธภาพสหกรณระหวาง
ประเทศ (ไอซีเอ)
 องคการสหกรณสูงสุดทํ าหนาที่ดานการสงเสริมอุดมการณสหกรณจะไมทํ าธุรกิจซึ่ง
เปนหนาที่ของสหพันธสหกรณแหงชาติ (national cooperative federationX ยกเวนในบางประเทศ
เชน เกาหลีใต
 องคการสหกรณสูงสุดของไทยก็คือสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย หลังจากไดจัด
ตัง้ขึน้โดย พ.ร.บ.สหกรณ 2511 ใหเปน “สถาบันของสหกรณ” แตไมมีลักษณะเปน สหกรณที่แท
จริง เพราะการเปนสมาชิกของสันนิบาตสหกรณฯ มิไดเปนไปโดยสมัครใจ ไมมีขอบังคับซึ่งจัดทํ า
ขึน้โดยทีป่ระชุมใหญ คณะกรรมการดํ าเนินการบางสวนก็มาจากการแตงตั้งโดยรัฐมนตรี ใน
ประเดน็หลังนี้แมจะไดปรับปรุงแกไขโดย พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2542 แลว แตยังมีอีกหลายประเด็น
ทีแ่สดงวาสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยไมเปนสหกรณ และเปนปญหาโครงสรางที่ทํ าให
สันนบิาตสหกรณฯ ไมไดรับความเชื่อถือจากสหกรณสมาชิก ซ่ึงเปนสาเหตุสํ าคัญแหงความออน
แอของสันนิบาตสหกรณฯ จนกระทั่งทุกวันนี้
 เมื่อขบวนการสหกรณไทยขาดองคการสหกรณสูงสุดที่เขมแข็งและเปนสหกรณที่แท
จริงเชนนี ้ความหวังที่รัฐบาลจะถายโอนอํ านาจในการสงเสริมดานอุดมการณเพื่อจะพัฒนาสหกรณ
ใหเปนขบวนการสหกรณที่พึ่งตนเอง ปกครองตนเอง และเปนอิสระจึงยังเลือนลางเต็มที

1.2  ปญหาเกี่ยวกับสมาชิกสหกรณ

 โดยทั่วไปเรายังไมอาจกลาวไดอยางมั่นใจวาสมาชิกสหกรณสวนมากมีความรูความ
เขาใจและไดรับขาวสารเกี่ยวกับการดํ าเนินงานของสหกรณของตนอยางเพียงพอไมวาของ 
สหกรณภาคเกษตรหรือนอกภาคเกษตร ทั้งนี้เพราะสหกรณขั้นปฐมสวนมากละเลยหนาที่ใหการ
ศกึษาและเผยแพรขาวสารการสหกรณแกสมาชิกของตนตามหลักการสหกรณขอ 5 สาเหตุสํ าคัญ
ของปญหานี้สืบเนื่องมาจากความออนแอของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยประการหนึ่ง และ
ระบบการศึกษาอบรมทางสหกรณที่ยังถูกรวมศูนยอยูที่สวนราชการสหกรณมาชานานจนกระทั่ง
ในปจจุบันอีกประการหนึ่ง
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สมาชิกซึ่งขาดความรูความเขาใจในวัตถุประสงคและวิธีการดํ าเนินงานของสหกรณ
ของตน รวมท้ังขาวสารความเคลื่อนไหวของสหกรณยอมจะขาดความสนใจและไมเห็นคุณคา
ของสหกรณมากไปกวาประโยชนเฉพาะหนาที่ตนจะไดรับจากสหกรณ สมาชิกมักจะขาดความ
สํ านกึและตระหนักในการสอดสองดูแลการบริหารการจัดการสหกรณ การเลือกตั้งสมาชิกที่ดีมี
คณุภาพเปนกรรมการดํ าเนินการ และการอุดหนุนสหกรณของเขาอยางแข็งขันดวยความภักดีอยาง
สมํ ่าเสมอ เปนตน สรุปไดวาสมาชิกโดยทั่วไปยังขาดจิตวิญญาณและอุดมการณสหกรณที่แทจริง

1.3  ปญหาเกี่ยวกับกรรมการดํ าเนินการหรือผูนํ าในสหกรณ

 เมื่อสมาชิกสวนมากขาดจิตวิญญาณและอุดมการณก็ยอมมีผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญ
ในการเลอืกตั้งคณะกรรมการดํ าเนินการที่มีคุณภาพ กรรมการดํ าเนินการในฐานะผูบริหารและผูนํ า
ในสหกรณที่ขาดจิตวิญญาณและอุดมาการณ รวมทั้งความรูความสามารถในการบริหารก็จะเปน
มลูเหตุใหเกิดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคไดมากๆ เชน การทุจริต ความไมโปรงใส การเลนพรรค
เลนพวก รักษาผลประโยชนของตนหรือกลุมตนเปนสํ าคัญ ฯลฯ
 เมือ่ผูบริหารหรือผูนํ าในสหกรณขาดความซื่อสัตยสุจริต ความเปนธรรม ความขยัน
ขนัแขง็ในการปฏิบัติหนาที่ดวยความรับผิดชอบและเสียสละ เหลานี้เปนปจจัยที่ทํ าใหการบริหาร
จดัการสหกรณขาดทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล การสงเสริมผลประโยชนของสมาชิกโดย
รวมยอมไดรับความกระทบกระเทือนและนํ าไปสูการขาดความสนใจในการมีสวนรวมในกิจกรรม
ของสหกรณเยี่ยง “นักสหกรณ” หรือ “คนสหกรณ” ที่แทจริง ในที่สุดสหกรณอาจเติบโตเชิงธุรกิจ
แตขาดอุดมการณ

1.4  ปญหาเกี่ยวกับบุคลากรของสหกรณ

 ผูจัดการและพนักงานเจาหนาที่และลูกจางของสหกรณซ่ึงไดรับเงินเดือนหรือคาจาง
เปนคาตอบแทนในการปฏิบัติงานในสหกรณถือวาเปนบุคลากรของสหกรณ กรรมการดํ าเนินการ
จึงมิใชบุคลากร
 ปญหาเกี่ยวกับบุคลากรขาดความรูความสามารถและทักษะระดับมืออาชีพยังเปน
ปญหาส ําคัญของสหกรณขนาดเล็ก และสหกรณตั้งใหม เพราะอัตราเงินเดือนหรือคาจางตํ่ าไมจูงใจ
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ใหคนเกงและดีมีคุณภาพเขามาเปนผูจัดการหรือเจาหนาที่ของสหกรณมากนัก แมสหกรณที่ไดคน
ดมีคีณุภาพไวแลวเขาอาจทํ างานในสหกรณไดไมนาน ทํ าใหอตราหมุนเวียนเขาออกของบุคลากร
คอนขางสูง การขาดบุคลากรที่มีคุณภาพทํ าใหเกิดปญหาการบริหารและการจัดการตามมาอยาง
หลีกเลี่ยงไมได
 สาเหตสํุ าคัญประการหนึ่งของปญหานี้ไดแก ระบบการศึกษาฝกอบรมภายในขบวน
การสหกรณไมดีพอ เนื่องจากสวนราชการสหกรณไมมีแผนทิศทางและเปาหมายที่ชัดเจนและแน
นอนในการพัฒนาวิทยาลัยสหกรณ (cooperative college) ขึน้อยางเปนขั้นตอน แลวคอยๆ ถายโอน
การบริหารจัดการและกรรมสิทธิ์ใหเปนของขบวนการสหกรณเมื่อมีความพรอมเชนเดียวกับใน
ประเทศตางๆ เชน อินเดีย  มาเลเซีย เกาหลีใต ฯลฯ
 สันนบิาตสหกรณแหงประเทศไทยตั้งมาเปนเวลากวา 30 ป แตไมไดรับการพัฒนาและ
สนบัสนนุอยางถูกทิศทาง ระบบการศึกษาฝกอบรมของขบวนการสหกรณจึงไมเปนเอกภาพ และ
ออนแอตลอดมา การสรางบุคลากรสหกรณที่มีคุณภาพทั้งกอนประจํ าการและในประจํ าการ จึงเปน
ไปไดยากมาก นอกจากไดอาศัยสถาบันระดับมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยดังที่เปนอยู

1.5  ปญหาเกี่ยวกับการขาดสถาบันการเงินสหกรณ

 ปญหานี้ทํ าใหสหกรณไมสามารถพึ่งตนเองและเปนอิสระในการบริหารการเงินของ
ขบวนการสหกรณ แมวาขบวนการสหกรณออมทรัพยสามารถพึ่งตนเองทางการเงินได แตก็ขาด
ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ เพราะมีกฎหมายและกฎระเบียบมากมายของทางราชการปด
กัน้ไว โดยอางเหตุผลวาเพื่อความมั่นคงและปลอดภัยทางการเงินของสหกรณเอง
 หากรัฐบาลไมยุบเลิกธนาคารสหกรณจังหวัดและธนาคารเพื่อการสหกรณเมื่อ
ประมาณกึง่ศตวรรษมาแลวดังไดกลาวในตอนกอน  วันนี้สหกรณภาคเกษตรคงไดมีระบบ
ธนาคารสหกรณที่เขมทั้งในระดับภูมิภาคและระดับประเทศและอาจกลาวดวยความมั่นใจวา 
สหกรณจะพึง่ตนเองและเปนอิสระทางการเงินไดอยางแนนอนเชนเดียวกับในตางประเทศ     ทั้ง
หลาย เชน อินเดีย  ญ่ีปุน  เกาหลีใต  ไตหวัน  และแมแตประเทศเยอรมนี ซ่ึงไดริเร่ิมพัฒนาสหกรณ
การเงินหรือธนาคารสหกรณทั้งในชนบทและเมืองมาประมาณ 100 ปแลว รัฐบาลเยอรมันก็ไดออก
กฎหมายจดัตั้งธนาคารกลางของสหกรณขึ้นและพัฒนาใหเปนของขบวนการ สหกรณ และมี
ลักษณะเปนสหกรณทุกประการ ธนาคารสหกรณกลางของเยอรมนีขณะนี้มีสาขาอยูในทุกทวีป
และในประเทศที่เปนศูนยกลางการเงินประจํ าภูมิภาคทุกแหงรวมทั้งในประเทศสิงคโปร
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 2.  ปญหาภายนอกขบวนการสหกรณ

 ปญหาภายนอกของขบวนการสหกรณไทยหรือสภาพแวดลอมภายนอกที่มีอิทธิพลตอ
การพฒันาและความเจริญเติบโตของขบวนการสหกรณที่สํ าคัญ ๆ อาจพิจารณาได 4 ประการ คือ
(1) ปญหานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับสหกรณ (2) ปญหากฎหมายสหกรณและกฎหมายอื่นที่เกี่ยว
ของ (3) ปญหาระบบงานสงเสริมและพัฒนาขบวนการสหกรณของรัฐและ (4) ปญหาความรวมมือ
และการประสานงานระหวางสวนราชการสงเสริมสหกรณกับสวนราชการสงเสริมอาชีพ  พัฒนา
ชุมชนและรัฐวิสาหกิจ  จะไดกลาวถึงปญหาเหลานี้ตามลํ าดับตอไป

 2.1 ปญหานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับสหกรณ  ตัง้แตป 2515 ตลอดมา  เมื่อกรมสง
เสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณไดมาอยู ในสังกัดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
งานสหกรณดูเหมือนจะไดรับความสํ าคัญรองจากงานเกษตรและงานที่เกี่ยวเนื่องอื่น ๆ ใน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เชน  การชลประทาน  การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  และการ
พฒันาทีด่นิ เปนตน  ทั้ง ๆ ที่งานสหกรณก็มีความเกี่ยวเนื่องกับงานเกษตรไมยิ่งหยอนกวากัน  จะ
แตกตางกนักแ็ตเพียงงานสหกรณเกี่ยวของกับทรัพยากรมนุษย  ในขณะที่งานอื่น ๆ ของกระทรวง
เกีย่วของกับทรัพยากรธรรมชาติและเทคโนโลยี   แทจริงทรัพยากรมนุษยนาจะมีความสํ าคัญมาก
กวาทรพัยากรธรรมชาติและเทคโนโลยีดวยซ้ํ า  เพราะมนุษยเปนผูใชทรัพยากรธรรมชาติและ
เทคโนโลยี  ปญหานโยบายของรัฐเกี่ยวกับสหกรณมี 2 ประการ คือ

2.1.1 นโยบายดานสหกรณขาดทิศทางและเปาหมายที่ชัดเจน นโยบายดาน
สหกรณของคณะรัฐมนตรีแตละคณะที่แถลงตอรัฐสภาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลมักจะขาดทิศ
ทาง  วตัถุประสงค  และเปาหมายที่ชัดเจน  อันจะนํ าไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรมได  ยกตัวอยางเชน
 (1) นโยบายรัฐบาลนายธานินทร  กรัยวิเชียร (29 ตุลาคม 2519)  กลาวถึง
เฉพาะสหกรณการเกษตรเทานั้น  ไดละเวนสหกรณประเภทอื่นโดยสิ้นเชิง  โดยกลาววา “_ _ _ จะ
ยดึถือโครงการปฏิรูปที่ดินควบคูไปกับการพัฒนาระบบสหกรณทุกระดับเปนนโยบายสํ าคัญ  เพื่อ
สรางความมั่นคงใหแกเกษตรกร”
 (2) นโยบายรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท (20 พฤษภาคม 2526) ดาน
เศรษฐกิจไดกลาววา “_ _ _จะสนับสนุนสถาบันชาวไรชาวนา  โดยเฉพาะอยางยิ่งสหกรณการ
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เกษตรใหเปนตัวแทนชาวไรชาวนาอยางเขมแข็งยิ่งขึ้น  ควบคูกับการสงเสริมภาคเอกชนในธุรกิจ
การเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร”  ไมมีการกลาวถึงประชาชนที่ออนแอและดอยโอกาสอื่น ๆ วา
จะสงเสรมิและพัฒนาใหเขารวมกลุมกันดํ าเนินธุรกิจตามหลักการและวิธีการสหกรณอยางไร

(3) นโยบายรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท (7 สิงหาคม 2529) ดาน
เศรษฐกิจ  กลาววา “_ _ _ ด ําเนินการใหมีองคกรที่รับผิดชอบในการวางแผน  ก ํากับดูแล  และการ
แกปญหาอุปสรรคตาง ๆ ในดานการผลิต  การแปรรูป  การตลาด  เพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของ  โดย
เฉพาะเกษตรกรหรือองคกรเกษตรกรที่มีสวนรวมกันการตัดสินใจ”  ไมระบุคํ าวา “สหกรณการ
เกษตร” แตใชคํ าวา “สถาบันเกษตรกร”

สวนนโยบายดานการพัฒนาชนบทไดกลาววา “_ _ _การพัฒนาชนบทแนว
ใหมทีมุ่งหมายใหประชาชนชวยตนเองไดในที่สุด  ตลอดจนเสริมสรางองคกรของประชาชนใน
ชนบทใหเขมแข็ง  และมีบทบาทในการพัฒนามากยิ่งขึ้น”  นโยบายดานนี้ทั้ง ๆ ที่ตรงกับธรรมชาติ
หรือลักษณะของสหกรณที่เปนองคการชวยเหลือตนเองของประชาชน  แตนโยบายก็มิไดกํ าหนด
ใหชัดเจนวาจะเสริมสรางสหกรณในชนบท (ทั้งที่เปนเกษตรและมิใชเกษตร)  ใหเขมแข็งและมีบท
บาทในการพัฒนาชนบท

(4) นโยบายรัฐบาลพลเอกสุจินดา  คราประยูร (6 พฤษภาคม 2535) ดานการ
ตลาด “สนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกรใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น  เพื่อเพิ่มอํ านาจตอรองและ
ด ําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ” _ _ _ละเวนการใชคํ าวา “สหกรณการ
เกษตร”  ทั้ง ๆ ที่เปนองคการของเกษตรกรที่มีการจัดการและวิธีการตอรองดานการตลาดโดยการ
ผนกึกํ าลังของเกษตรกรตามหลักและวิธีการสหกรณ

(5) นโยบายรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย (21ตุลาคม 2535) ดานเศรษฐกิจการ
เกษตร “สนับสนุนสถาบันเกษตรกรที่เชื่อมโยงระบบสหกรณและองคกรของเกษตรกรทุกรูปแบบ
ใหเขมแข็งขึ้น_ _ _” ระบเุพยีงวาจะสนับสนุนสถาบันเกษตรกรใหเขมแข็ง  โดยไมรูวาจะเชื่อมโยง
กบัระบบสหกรณอยางไร
 2.1.2 การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่เปนคุณใหเปนโทษแกขบวนการสหกรณ
รัฐบาลในอดตีมีนโยบาย  ทิศทาง และเปาหมายที่ชัดเจน  และไดดํ าเนินการไดผลดีในระดับหนึ่ง
มาแลว  แตรัฐบาลตอมาไดยกเลิกนโยบายเดิมที่เปนคุณแกขบวนการสหกรณ  และดํ าเนินนโยบาย
ใหมที่เปนโทษ  ตัวอยางเชน
 (1) รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม  ไดจัดตั้งธนาคารสหกรณจังหวัดขึ้น 2
ธนาคาร  ในจังหวัดเชียงใหม (พ.ศ. 2492)  และจังหวัดอุตรดิตถ (พ.ศ.2494)  เปนประเภทชุมนุม
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สหกรณตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471  ประกอบดวยสหกรณทองถ่ินในจังหวัดนั้น ๆ
เปนสมาชิก แตสวนใหญเปนสหกรณหาทุน  ธนาคารสหกรณทั้งสองทํ าหนาที่ระดมเงินออมใน
ทองถ่ินเพือ่ใหกูแกสหกรณหาทุน  สํ าหรับใหกูแกสมาชิกชาวนาอีกทอดหนึ่ง หรือทํ าหนาที่เปน
ศนูยกลางทางการเงินของสหกรณตาง ๆ ในจังหวัดนั้น ๆ  แตรัฐบาลจอมพลสฤษฎ  ธนรัตช  ได
ออก พรบ.  การธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ซ่ึงยังผลใหการดํ าเนินงานของธนาคารสหกรณจังหวัด
ขดัตอบทบัญญัติของ  พรบ. การธนาคารพาณิชยดังกลาว  จนตองเลิกกิจการธนาคารสหกรณ  และ
เปลีย่นเปนชุมนุมสหกรณธนกิจ  ซ่ึงมีขอบเขตและวัตถุประสงคในการดํ าเนินงานแคบกวามาก
ธนาคารสหกรณจึงไมสามารถพัฒนาไดในประเทศไทย (เหมือนในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก)
 (2) รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ.2486) ไดออก พรบ. ธนาคารเพื่อ
การสหกรณ  พ.ศ. 2486  โดยใหสหกรณทั่วประเทศรวมทุนกับรัฐบาลจัดตั้งธนาคารเพื่อการ
สหกรณขึน้ใหเปนธนาคารกลางในระดับชาติของสหกรณทั่วประเทศ  และเริ่มดํ าเนินงานตั้งแตป
2490 แตรัฐบาลจอมพลถนอม   กิตติขจร(พ.ศ.2509) ไดออก พรบ.ยกเลิกธนาคารเพื่อการสหกรณ
พ.ศ. 2509  และออก พรบ. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  พ.ศ. 2509  มาใชแทน
จนทกุวนันี ้  ธนาคารนี้มีลักษณะเปนรัฐวิสาหกิจ  และดํ าเนินการใหสินเชื่อทั้งแกสหกรณการ
เกษตรและเกษตรกรลูกคารายคน  ซ่ึงเปนการแขงขันกับสหกรณการเกษตรโดยตรง  ขบวนการ
สหกรณซ่ึงควรจะมีธนาคารกลางระดับประเทศของตนเองตั้งแต พ.ศ. 2490  ก็ยังไมมีจนกระทั่งทุก
วันนี้
 (3)  รัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร (พ.ศ.2511) ไดออก พรบ. สหกรณ
พ.ศ.2511  มีบทบัญญัติใหมีสถาบันเรียกวา “สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย”  มีวัตถุประสงค
เพือ่สงเสรมิความเจริญกาวหนาแกกิจการสหกรณทุกประเภททั่วประเทศ แตไมมีสภาพเปน
สหกรณ  ยงัผลใหยกเลิก “สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย  จํ ากัดสินใช”  ซ่ึงสหกรณประเภท
ตาง ๆ ทัว่ประเทศ  จํ านวน 89 สหกรณ ไดรวมกันจัดตั้งขึ้นและจดทะเบียนเปนประเภทชุมนุม
สหกรณตาม  พรบ.สหกรณ พ.ศ.2471  จึงทํ าใหขบวนการสหกรณไทยมีองคกรกลางหรือองคการ
สูงสุด (apex  organisation)  ทีไ่มเปนสหกรณมาจนกระทั่งทุกวันนี้  และมีปญหาในดานการ
บริหารและการจัดการตลอดมา  เพราะสหกรณสมาชิกรูสึกวาถูกบังคับตามกฎหมายใหเปนสมาชิก
ขาดความส ํานึกในความเปนเจาของ  และขาดความรวมมืออยางแข็งขันดวยความสมัครใจ  เชน
องคการสหกรณสูงสุดของขบวนการสหกรณตางประเทศทั้งหลาย

(4)  การเรงรัดควบสหกรณหาทุน (สหกรณระดับตํ าบล)  และเปลี่ยนประเภท
เปนสหกรณการเกษตร (สหกรณระดับอํ าเภอ)  ตั้งแตป 2512-2514  เปนการรวมสหกรณขนาดเล็ก
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ทีย่งัไมเขมแข็งในอํ าเภอหนึ่ง ๆ เขาดวยกันเปนสหกรณขนาดใหญสหกรณเดียว  ผลก็คือสหกรณ
ขนาดใหญเหลานั้นใหญแตช่ือ  แตออนแอทั้งในดานการบริหาร  การจัดการและการควบคุมแบบ
ประชาชาธปิไตย  สหกรณการเกษตรสวนมากจึงยังคงอยูในความอุปถัมภคํ้ าจุนและความชวย
เหลือจากรัฐบาลตลอดมาจนทุกวันนี้  เพราะไมปลอยใหสหกรณหาทุนระดับตํ าบลคอย ๆ เติบโต
ขึน้ตามหลกัการชวยตนเองและการรวมมือชวยเหลือกัน  จนมีเกษตรกรทุกครอบครัวเปนสมาชิก
มคีวามเขมแข็งและพึ่งตนเองได  แลวจึงสงเสริมใหมีการควบเขากันเปนรายอํ าเภอที่มีความพรอม
ตามหลักการควบสหกรณ

(5) สถาบนัการศึกษาทางสหกรณซ่ึงไดตั้งขึ้นในสํ านักงานปลัดกระทรวง
พฒันาการแหงชาติ  และดํ าเนินงานมาตั้งแตป 2512  และโอนไปสังกัดกรมสงเสริมสหกรณในป
2515 ไดด ําเนนิงานไดผลดีพอสมควร  แตไดถูกยุบเลิกไปในป 2533  โดยมิไดพยายามพัฒนาคุณ
ภาพมาตรฐานและวัตถุประสงคใหเปนวิทยาลัยสหกรณแลวโอนใหขบวนการสหกรณหรือ
สันนบิาตสหกรณแหงประเทศไทยรับไปดํ าเนินการตอไป  การพัฒนาสถาบันการศึกษาทาง
สหกรณจึงแทบจะเรียกวา “สูญเปลา”  เพราะการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

2.1.3 นโยบายดานรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของหรือนาจะเกี่ยวของกับสหกรณ   รัฐ
วิสาหกิจบางรายตั้งขึ้นเพราะเหตุผลแหงความจํ าเปนที่ตองจัดใหมีสินคาหรือบริการที่ประชาชน
บางอาชพีจ ําเปนตองใช  แตไมอาจดํ าเนินการโดยตนเองได  หรือไมมีเอกชนสนใจเขามาดํ าเนิน
การ  เชน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  องคการตลาดเพื่อเกษตรกร
(อ.ต.ก.)  องคการสงเสริมโคนมแหงประเทศไทย (อ.ค.ส.) องคการสะพานปลา  และองคการหอง
เยน็  เปนตน  ธ.ก.ส. เปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง  ในขณะที่รัฐวิสาหกิจ 4 รายหลัง
สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ

รัฐวิสาหกิจเหลานี้รัฐบาลตั้งขึ้นเพื่อใหบริการทางการเงินหรือการตลาดเพื่อ
สงเสรมิอาชพีของเกษตรกร  นับวาเปนสิ่งจํ าเปนดังกลาวแลว  แตรัฐบาลนาจะมีนโยบายระยะยาว
หรือระยะปานกลางใหสอดคลองกับการพัฒนาสหกรณการเกษตร(ภาคเกษตร)  วาเมื่อขบวนการ
สหกรณการเกษตรมีความเปนปกแผนและกาวหนาพอสมควรแลวจะเปลี่ยนเปนรัฐวิสาหกิจเหลานี้
ใหเปนองคการสหกรณระดับชาติของสหกรณการเกษตรหรือจะควบรวมกับชุมนุมสหกรณระดับ
ชาตทิีม่อียูแลวก็ได  ทั้งนี้เพื่อเปนการสงเสริมใหเกษตรกรเปนเจาของและควบคุมวิสาหกิจระดับ
ชาตปิระเภทนัน้ ๆ ตามหลักการและวิธีการสหกรณประเภทหนึ่ง  และอีกประการหนึ่งเพื่อลดภาระ
ของรัฐที่จะตองดํ าเนินวิสาหกิจเหลานี้เสียเองตอไปหลังจากไดดํ าเนินการมาระยะเวลาหนึ่งแลว  
และทัง้ยงัเปนการสงเสริมใหเกษตรกร  สหกรณและขบวนการสหกรณการเกษตรสามารถดํ าเนิน
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วสิาหกจิขนาดใหญในระดับประเทศได  บนพื้นฐานของการชวยตนเอง  การพึ่งตนเอง  การชวย
เหลือซ่ึงกันและกันและความเปนอิสระในการควบคุมดูแลกันเองตามหลักประชาธิปไตยอันเปน
ปรัชญาและอุดมการณของสหกรณ

2.2 ปญหากฎหมายสหกรณและกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวของ  กฎหมายสหกรณและ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของนับวามีความสํ าคัญแกพัฒนาการของสหกรณและขบวนการสหกรณเปน
อันมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายสหกรณซ่ึงเปนกลไกในการกํ าหนดโครงสราง  กระบวนการ
ด ําเนนิงานและการควบคุม  ตลอดจนการดํ ารงอยูของสหกรณในฐานะที่เปนสถาบันทางเศรษฐกิจ
และสงัคมประเภทหนึ่ง  สวนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับสหกรณจะมีผลกระทบตอสหกรณโดยทั่ว
ไปในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิหนาที่และความรับผิดของสหกรณในการดํ าเนินงานตามวัตถุประสงค
ของตน
 2.2.1 ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากกฎหมายสหกรณ กฎหมายสหกรณไทยที่
ใชบงัคบัอยูในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542  แมวาจะเพิ่งใชมาไดไมนาน  แต
ปรากฏวามีขอบกพรองบางประการ  ซ่ึงเปนปญหาและอุปสรรคแกการพัฒนาสหกรณและขบวน
การสหกรณดังจะไดกลาวตอไป

(1) นโยบายกฎหมายสหกรณ (Policy  objective)  ไมชัดเจนหรือเกือบจะ
กลาวไดวาไมมีทั้งในตัวบทบัญญัติและหมายเหตุทายพระราชบัญญัติ  กฎหมายสหกรณที่จะเอื้อตอ
การพฒันาสหกรณอยางนอยตองมีวัตถุประสงคดานนโยบาย  ดังนี้
 - เปนกฎหมายเพื่อการพัฒนา  เพราะฉะนั้นตองมีลักษณะที่งายแกการศึกษา
และทํ าความเขาใจของบุคคลธรรมดาทั่วไป
 - โดยทีส่หกรณเปนองคการชวยตนเองทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน
เพราะฉะนั้นบทบัญญัติของกฎหมายจะตองเอื้อหรือใหความสะดวกแกการสงเสริมหรือพัฒนาส
หกรณและขบวนการสหกรณใหพึ่งตนเอง  ปกครองตนเอง  และเปนอิสระเชนเดียวกับองคการ
ธุรกจิอืน่ ๆ ในภาคเอกชน  รัฐจะตองคอย ๆ ถายโอนอํ านาจกํ ากับดูแลและสงเสริมสหกรณให
ขบวนการสหกรณรับไปดํ าเนินการเองตามขีดความสามารถ

- สหกรณตองมีเสรีภาพในการดํ าเนินวิสาหกิจอยางเทาเทียมกับองคการธุรกิจ
อ่ืน ๆ ในภาคเอกชน  เชน  การดํ าเนินกิจการธนาคาร  การประกันชีวิตและวินาศภัย ฯลฯ
 -กฎหมายสหกรณตองมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพของ 
สหกรณใหสามารถแขงขันกับองคการธุรกิจอื่นไดในตลาดเสรี
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(2) โครงสรางของกฎหมายสหกรณไมเหมาะสม  สํ าหรับระบบกฎหมาย
สหกรณฉบบัเดียวที่ใชอยุในประเทศไทย  การจัดหมวดหมูแหงบทบัญญัติไมเปนไปตามลํ าดับขั้น
ตอนแหงก ําเนิดหรือธรรมชาติของสหกรณ  ซ่ึงควรจะเริ่มจากการจัดตั้งและการจดทะเบียน
สหกรณ  สิทธิและหนาที่ของสหกรณ  สิทธิและความรับผิดชอบของสมาชิก  การจัดองคการและ
การจดัการสหกรณ  การเลิกและการชํ าระบัญชีสหกรณ  หนาที่และอํ านาจของนายทะเบียน
สหกรณ  เปนตน  โครงสรางกฎหมายสหกรณที่เปนระบบที่ดีจะงายแกการศึกษาและอางอิงของ
สมาชิกสหกรณและบุคคลที่สนใจทั่วไป

(3) กฎหมายสหกรณมีบทบัญญัติบางมาตราที่เปนโทษมากกวาเปนคุณแกการ
พฒันาสหกรณ  เชน อํ านาจกระทํ าการของสหกรณมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ
พ.ศ.2542 ซ่ึงมีผลเปนการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพของสหกรณมากกวาสงเสริมใหสหกรณมีอยาง
เทาเทียมกับหางหุนสวนและบริษัท

- อํ านาจของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คพช.) ตามมาตรา 10
(7) ซ่ึงท ําให คพช. มีอํ านาจทางบริหารเหนือนายทะเบียนสหกรณและรัฐมนตรีผูรักษาการตาม
กฎหมาย  แทจริง คพช. ควรจะมีอํ านาจหนาที่ใหคํ าปรึกษาและคํ าแนะนํ าดานนโยบายสหกรณแก
คณะรฐัมนตรเีทานั้นก็นาจะเพียงพอแลว  ซ่ึงถือวาเปน “คณะกรรมการที่ปรึกษาดานนโยบาย”
(advisory  Committee) ของรัฐบาล

ตอนที่ 5.  แนวทางการพัฒนาขบวนการสหกรณไทย

 1.  วัตถปุระสงคหลักของการพัฒนาขบวนการสหกรณ
• เพือ่ใหเปนองคการชวยตนเองทางเศรษฐกิจและสังคมที่เขมแข็ง
• เพือ่ใหเปนขบวนการสหกรณที่พึ่งตนเอง ปกครองตนเองและเปนอิสระ
• เพือ่ใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ
• เพือ่ใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม
• เพื่อใหสหกรณมีบทบาทในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และ     ส่ิงแวดลอม
• เพื่อใหสหกรณมีบทบาทในการสงเสริมและพัฒนาการเมืองระบอบ

ประชาธิปไตย
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 2.  ยทุธศาสตรการพัฒนา
• สรางความเขมแข็งใหแกขบวนการสหกรณ
• ใชสหกรณเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศดานตางๆ
• ปฏิรูประบบงานสงเสริมและพัฒนาขบวนการสหกรณ
• ปฏิรูปกฎหมายสหกรณและกฎหมายอื่นที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา

ขบวนการ สหกรณ

 3. แนวทางการพัฒนา
 
 3.1 การสรางความเขมแข็งใหแกขบวนการสหกรณ

 (1)  ดานโครงสรางของขบวนการสหกรณ
• ก ําหนดขั้น/ระดับสหกรณใหชัดเจน
• ปรับปรุงประเภทของสหกรณ
• สงเสรมิใหสหกรณแตละประเภทมีชุมนุมสหกรณระดับประเทศ/สหกรณ
• ปรับปรุงและพัฒนาสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย

 (2)  ดานการศึกษาฝกอบรมและสารสนเทศ
• ปรับปรุงระบบการศึกษาฝกอบรมทางสหกรณ
• ปรับปรุงระบบสารสนเทศของสวนราชการสหกรณ และของขบวนการ

สหกรณใหสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน
• พฒันาวทิยาลัยสหกรณใหเปนของขบวนการสหกรณ

 (3)  ดานวิสาหกิจสหกรณ
• เสรภีาพของสหกรณในการดํ าเนินวิสาหกิจตางๆ ไดเชนเดียวกับองคการ

วสิาหกิจเอกชนรูปอื่น
• การสงเสริมสนับสนุนและชวยเหลือของรัฐตองไมขัดตอความเปนอิสระ

ของสหกรณและควรไดรับความยินยอมหรือการปรึกษาจากสหกรณ



พัฒนาการของขบวนการสหกรณไทย : เชิญ  บํ ารุงวงศ
อดีต  ปจจุบัน  และแนวทางการพัฒนา

64

 (4)  ดานการกํ ากับแนะนํ าและตรวจสหกรณ
• จดัขัน้สหกรณตามระดับขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
• รัฐคอยๆ ถายโอนอํ านาจหนาที่นี้ใหแกสันนิบาตสหกรณฯ และชุมนุม

สหกรณระดับชาติ

3.2 การใชสหกรณเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ
• ดานเศรษฐกิจ
• ดานสังคมและวัฒนธรรม
• ดานการเมือง
• ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

3.3 การปฏิรูประบบงานสงเสริมและพัฒนาขบวนการสหกรณ

3.4 การปฏิรูปกฎหมายสหกรณ

ตอนที่ 6 โครงการวิจัยท่ีจํ าเปนเพื่อนํ าไปสูการปฏิรูปขบวนการสหกรณไทย

1. โครงการวิจัยกฎหมายสหกรณและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ
2. โครงการวิจัยระบบงานสงเสริมและพัฒนาขบวนการสหกรณ
3. โครงการวิจัยประสิทธิภาพของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
4. โครงการวิจัยสถาบันการเงินกลางของสหกรณ
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