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บทนํา : 
  

 เอกสารฉบับนี้ยกรางข้ึนมาเพ่ือนําเสนอที่ประชุมคณะทํางานพิจารณาศึกษาและผลักดันให
สหกรณเปนวาระแหงชาติ ในคณะอนุกรรมาธิการการสหกรณและองคกรเกษตรกร ในคราวการประชุม
คร้ังท่ี 6/2552 วันพฤหัสบดีท่ี 22 ตุลาคม 2552 โดยมีเจตนารมยท่ีจะนําประเด็นท่ีมีสาระสําคัญสําหรับการ
กําหนดใหสหกรณเปนวาระแหงชาติตอไป 
 เนื้อหาสาระประกอบดวย สวนท่ีหนึ่ง กลาวถึงความจําเปนของสหกรณในฐานะเปนรูปแบบ
ขององคการธุรกิจทางเลือกท่ีเปดโอกาสใหเกษตรกรรายยอย ผูมีรายไดนอย ขาราชการและลูกจางใน
หนวยงานเดียวกัน ตลอดจนคนในชุมชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการแกปญหาทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมรวมกัน โดยยึดแนวทางของคุณคาสหกรณและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงจะชวย
ลดขอจํากัดสําหรับกระบวนการแกปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหนวยงานรัฐและเอกชนไมสามารถ
แกปญหาได สวนท่ีสอง กลาวถึงบริบทของสหกรณในดานเศรษฐกิจและสังคม ไดแก การสงเสริมการ
ออม การเอ้ือประโยชนตอการเขาถึงแหลงทุนของสมาชิก การสงเสริมอาชีพ การสงเสริมการผลิตพืช
อาหารและพืชพลังงานแกเกษตรกรรายยอย และบริบทท่ีมีตอการผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) 
และการจัดสวัสดิการตางๆแกสมาชิกและชุมชน สวนท่ีสาม ทิศทางการพัฒนาการสหกรณ : และการ
สนับสนุน จากภาควิชาการ สวนท่ีส่ี บทสังเคราะหการแกปญหาความยากจนบนวิถีสหกรณ : การแกไข
เชิงบูรณาการโดยใชประชาชนเปนศูนยกลาง สวนท่ีหา เปนสวนของขอเสนอสําหรับแนวทางการผลักดัน
ใหสหกรณเปนวาระแหงชาติ 
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สวนท่ีหน่ึง :  สหกรณ: ทางเลือกสําหรับกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศที่มี 
   ประชาชนเปนศูนยกลาง 
  

 สหกรณในฐานะท่ีเปนองคการธุรกิจท่ียึดม่ันบนหลักการพึ่งพาตนเอง (Autonomous 
enterprise) โดยมีประชาชนที่เช่ือม่ันในคุณคาสหกรณ (Co-operative Values) เขามามีสวนรวมบนความ
สมัครใจ โดยการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสหกรณเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
ของคน ซ่ึงไดริเร่ิมในสังคมโลกมาตั้งแตศตวรรษท่ี 19 (1844) ในชวงท่ีเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมท่ี
คนงานท่ีเปนลูกจางถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน สวนในสังคมไทยนั้นสหกรณท่ีกําเนิดข้ึนจากนโยบาย
รัฐต้ังแตป 2459 ในฐานะเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจนถึงปจจุบัน ไดมีพัฒนาการการ
ดําเนินงานของสหกรณภายใตบริบทของขบวนการสหกรณ ซ่ึงประกอบดวยสหกรณท่ีจดทะเบียนตาม 
พระราชบัญญัติสหกรณและกลุมเกษตรกร จํานวน 10,436 แหง อีกท้ังยังมีสหกรณภาคประชาชน ซ่ึง
หมายถึง สหกรณท่ีมิไดจดทะเบียนตาม พระราชบัญญัติสหกรณ แตเกิดจากการรวมตัวกันของประชาชน 
และมีการดําเนินการบนหลักการพึ่งพาและรวมมือกันในการแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมอีกกวา 100,000 
กลุม ทามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจท่ีประชาคมโลกกําลังเผชิญอยูในปจจุบันไดมีขอมูลเชิงประจักษของ
สัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศและกรมตรวจบัญชีสหกรณท่ีช้ีใหเห็นวา สหกรณท่ียึดม่ันในคุณคา 
หลักและวิธีการสหกรณ และเปาหมายไปท่ีการดําเนินธุรกิจ เพื่อแกปญหาของสมาชิกและชุมชนน้ัน 
สามารถฟนฝาวิกฤตและยืนหยัดอยูในฐานะองคการธุรกิจพึ่งพาตนเองไดอยางสงางามตามอัตลักษณของ
สหกรณดังจะแสดงใหเห็นดวยคํานิยาม คุณคาสหกรณ และหลักการสหกรณ (กรอบท่ี 1) 
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กรอบท่ี 1 :  คํานยิาม คณุคา และหลักการสหกรณ 
  

    คํานิยามของ “สหกรณ” (Cooperatives)                                                                                                      
 สหกรณ คือ “องคการของบรรดาบุคคลซ่ึงรวมกลุมกันโดยสมัครใจในการดําเนินวิสาหกิจท่ี
พวกเขาเปนเจาของรวมกันและควบคุมตามหลักประชาธิปไตย เพื่อสนองความตองการ (อันจําเปน) และ
ความหวังรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม” 
 

   ความหมายของ “คุณคาของสหกรณ” (Cooperative Values) 
 “สหกรณอยูบนพ้ืนฐานแหงคุณคาของการชวยตนเอง ความรับผิดชอบตอตนเอง ความเปน
ประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเที่ยงธรรมและความเปนเอกภาพ สมาชิกสหกรณ เช่ือม่ันในคุณคา
ทางจริยธรรมแหงความสุจริต ความเปดเผย ความรับผิดชอบตอสังคมและความเอ้ืออาทรตอผูอ่ืนโดยสืบ
ทอดประเพณีปฏิบัติของผูริเร่ิมการสหกรณ” 
 

   ความหมาย “หลักการสหกรณ” (Cooperative Principles) 
 หลักการสหกรณ คือ“แนวทางท่ีสหกรณยึดถือปฏิบัติเพื่อใหคุณคาของสหกรณเกิดผลเปน
รูปธรรม” ซ่ึงประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญรวม 7 ประการกลาวคือ 
  หลักการท่ี 1    การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง   
     (Voluntary and Open Membership) 
  หลักการท่ี 2    การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย   
     (Democratic Member Control) 
  หลักการท่ี 3    การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก   
     (Member Economic Participation) 
  หลักการท่ี 4    การปกครองตนเองและความเปนอิสระ   
     (Autonomy and Independence)  
  หลักการท่ี 5    การศึกษา ฝกอบรม และสารสนเทศ    
     (Education, Training and Information) 
  หลักการท่ี 6    การรวมมือระหวางสหกรณ   
     (Cooperation among Cooperatives) 
  หลักการท่ี 7    การเอ้ืออาทรตอชุมชน   
      (Concern for Community) 
 
ถอดความจาก ขอมูลสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ, http//:www.coop.org  
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สวนท่ีสอง  :  บริบทของสหกรณในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 
  
 

 
  

2.1  บริบทของสหกรณในดานเศรษฐกิจ  

 สหกรณถือไดวามีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจไทย ดังจากขอมูลภาวะเศรษฐกิจทาง
การเงินของสหกรณไทยป 2551 ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ แสดงใหเห็นวา ณ ส้ินป 2551 สหกรณมี
จํานวน 10, 436 แหง ประกอบดวยสหกรณ 6,186 สหกรณ กลุมเกษตรกร 4,157 กลุม และชุมนุนสหกรณ 
93 ชุมนุม มีสมาชิกกวา 10 ลานคน คิดเปนรอยละ 16.72 ของประชากรในประเทศ โดยมีสหกรณท่ีสําคัญ 
ดังนี้ 
 สหกรณในภาพรวมมีทุนดําเนินงานคิดเปนมูลคา 1 ลานลานบาท ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป 2550 
คิดเปนรอยละ 12.48 และคิดเปนรอยละ 11.90 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) ทุนของ
สหกรณสามารถรองรับหนี้กูยืมจากภายนอกไดถึง 3 เทาตัว โดยทุนของสหกรณเพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 
10.08 ขณะท่ีหนี้กูยืมจากภายนอกเพิ่มข้ึนจากป 2550 เพียงรอยละ 1.77 ซ่ึงถือวาเพียงพอและไมเส่ียงตอ
การลงทุน สวนการลงทุนขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป 2550 ทุกดานรอยละ 12.48 โดยจะลงทุนใหสินเช่ือมาก
ท่ีสุดรอยละ 79.07 ของทุนดําเนินงานท้ังส้ิน ผลประกอบการมีกําไรทุกธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจสินเช่ือมี
กําไรสูงสุดรอยละ 90.89 ของผลประกอบธุรกิจท้ังหมด สมาชิกมีหนี้สินมากกวาเงินออม 1.10 เทา แตไม
นาเปนหวงมากนัก เนื่องจากสมาชิกมีอัตราการออมเงินเพิ่มข้ึน รอยละ 15.54 ในขณะท่ีอัตราเปนหนี้
เพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 8.38 และมีอัตราหนี้คางชําระลดลงรอยละ 0.44 
 ผลการดําเนินงานโดยภาพรวมมีกําไร 3.5 หม่ืนลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปกอนในอัตรารอยละ 
14.79 โดยพบวากลุมมีกําไรลดลงจากป 2550 รอยละ 0.70 และท่ีกลุมขาดทุนก็ลดลงในอัตรารอยละ 
25.58 ฐานะทางการเงินของสหกรณ มียอดสินทรัพยหรือทุนดําเนินงาน 1 ลานลานบาท มีปริมาณธุรกิจ
ในรอบป คิดเปนมูลคา 1.1 แสนลานบาท เพิ่มจากปกอนรอยละ 10.16 ทุนของสหกรณ (Institution Fund) 
มีมูลคา 5.2 แสนลานบาท และเปนหนี้กูยืมจากภายนอกเพียง 1.5 แสนลานบาท ระบบการควบคุมภายใน
มีคุณภาพและอยูในเกณฑคอนขางดี กลาวคือ สหกรณท่ีมีคุณภาพอยูในระดับดี-ดีมากคิดเปนรอยละ 
58.76 อยูในเกณฑระดับพอใจคิดเปนรอยละ 28.41 อยูในเกณฑควรปรับปรุงมีเพียงรอยละ 12.83 
 

 2.2  สหกรณกับการสงเสริมการออมและการเขาถึงแหลงทุนของเกษตรกรและผู มี                  
รายไดนอย 
 

 สหกรณทุกประเภทมีวัตถุประสงคสําคัญในการสงเสริมการออมและการใหเงินกู เพื่อให
สมาชิกนําไปใชในการอุปโภคบริโภค และการใชในการลงทุนประกอบอาชีพ ซ่ึงถือวามีบทบาทอยาง
สําคัญในการเปดโอกาสใหผูมีรายไดนอย เกษตรกรรายยอย และคนจนสามารถเขาถึงแหลงทุนโดยใช
หลักการพึ่งพาและรวมมือกันสรางระบบการเงินสหกรณท่ีมีทุนดําเนินงานมากถึง 1 ลานลานบาท ซ่ึง
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 สถานการณในสวนของการสงเสริมการออมและการเขาถึงแหลงทุนของสมาชิกของ
สหกรณประเภทตางๆ ในป 2551 
 
 

กรอบท่ี 2 :  สภาพการณในการสงเสริมการออม และการเปดโอกาสใหสมาชิกเขาถึงแหลงทุนแก
สมาชิกของสหกรณประเภทตางๆ ในป 2551 

 
หนวยงาน/สหกรณ เงินออมเฉล่ียตอคน เงินกูเฉล่ียตอคน 
สหกรณการเกษตร 8,483 12,404 
สหกรณประมง 17,445 30,009 
สหกรณนิคม 10,082 16,518 
สหกรณรานคา 444 877 
สหกรณบริการ 7,639 9,061 

สหกรณออมทรัพย 267,030 285,615 
สหกรณเครดิตยูเน่ียน 29,432 28,391 

ภาพรวม 68,614 74,785 
 
ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 
 
 2.3  สหกรณการเกษตรกับบริบทดานการสงเสริมการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงาน 
 

 สหกรณการเกษตรและกลุมเกษตรกรในประเทศไทยนับวามีบทบาทอยางสําคัญในดานการ
สงเสริมการประกอบอาชีพของเกษตรกร โดยจะเห็นไดวามูลคาของธุรกิจรวบรวมของสหกรณในป 2551
คิดเปนมูลคา 36, 944 ลานบาท โดยมีสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ทําหนาท่ีรวบรวมพืชเศรษฐกิจสําคัญๆ 
ซ่ึงประกอบดวยดังนี้ ยางพารา จํานวน 437 แหง ในพื้นท่ี 35 จังหวัด รวบรวมขาวเปลือก จํานวน 601 
แหง ในพ้ืนท่ี 54 จังหวัด รวบรวมปาลมมีจํานวน 34 แหง ในพื้นท่ี 10 จังหวัด รวบรวมขาวโพด 100 แหง 
ในพื้นท่ี 27 จังหวัด รวบรวมออย จํานวน 28 แหง ในพ้ืนท่ี 18 จังหวัด และมันสําปะหลัง จํานวน 71 แหง 
ในพื้นท่ี 24 จังหวัด 
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 โดยสหกรณและกลุมเกษตรกรเหลานี้ตางก็ชวยให เกษตรกรรายยอยสามารถเพ่ิม
ความสามารถในการเขาถึงระบบตลาด การรวมมือกันจําหนายผลผลิตผานเครือขายธุรกิจของสหกรณ
เพื่อใหไดราคาดีข้ึน 
 
 

กรอบท่ี 3 :  บริบทของสหกรณกับการสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงาน 
  

 1. ยางพารา : มูลคาการรวบรวมผลผลิตยางพาราของสหกรณและกลุมเกษตรกรในป 2551 
อยูในพื้นท่ี 35 จังหวัด ผานเครือขายสหกรณและกลุมเกษตรกร 437 แหง มีปริมาณการรวบรวมในป 
2551 คิดเปนมูลคา 30,894 ลานบาท เฉล่ีย 2,575 ลานบาทตอเดือน โดยผลผลิตรอยละ 77.14 อยูใน
พื้นที่ภาคใต (จังหวัดสงขลามากท่ีสุด) 
 

 2. ขาวเปลือก : มูลคาการรวบรวมผลผลิตขาวเปลือกในป 2551 ภายใตเครือขายธุรกิจ
สหกรณและกลุมเกษตรกร จํานวน 601 แหง ในพ้ืนท่ี 54 จังหวัด คิดเปนมูลคา 7,664 ลานบาท โดย
ปริมาณการรวบรวมสวนใหญรอยละ 52.13 อยูในพ้ืนท่ีภาคอีสาน (จังหวัดรอยเอ็ดมากท่ีสุด) 
 

 3. ปาลม : มูลคาการรวบรวมผลผลิตปาลมในป 2551 ภายใตเครือขายธุรกิจสหกรณและกลุม
เกษตรกร 34 แหง ในพื้นท่ี 10 จังหวัด คิดเปนมูลคา 2,449 ลานบาท โดยมีปริมาณการรวบรวมสวน
ใหญอยูในพื้นท่ีภาคใต (จังหวัดกระบ่ีมากท่ีสุด) 
 

 4. ขาวโพด : มูลคาการรวบรวมผลผลิตขาวโพดในป 2551 ภายใตเครือขายธุรกิจสหกรณ
และกลุมเกษตรกร จํานวน 106 แหง ในพื้นท่ี 27 จังหวัด คิดเปนมูลคา 3,165 ลานบาท โดยมีปริมาณ
การรวบรวมในพ้ืนท่ีภาคเหนือมากท่ีสุด (จังหวัดพิษณุโลก มากท่ีสุด) 
 

 5. ออย : มูลคาการรวบรวมผลผลิตออย ในป 2551 ภายใตเครือขายธุรกิจสหกรณและกลุม
เกษตรกร จํานวน 28 แหง ในพื้นท่ี 18 จังหวัด คิดเปนมูลคา 336 ลานบาท โดยมีปริมาณการรวบรวม
ในพื้นท่ีภาคอีสานมากท่ีสุด (จังหวัดขอนแกนมากท่ีสุด) 
 

 6. มันสําปะหลัง : มูลคาการรวบรวมผลผลิตมันสําปะหลังในป 2551 ภายใตเครือขายธุรกิจ
สหกรณและกลุมเกษตรกร จํานวน 71 แหง ในพื้นท่ี 24 จังหวัด มีปริมาณการรวบรวมคิดเปนมูลคา 
608 ลานบาท โดยมีปริมาณการรวบรวมในภาคอีสานมากท่ีสุด (จังหวัดนครราชสีมามากท่ีสุด) 

 
ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2551, ภาวะเศรษฐกิจและกลุมเกษตรไทย ป 2551. หนา 44-50 
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 2.4  สหกรณกับการจัดสวัสดิการแกสมาชิกและเอื้ออาทรตอชุมชน 
 

 ภายใตวิถีการดําเนินงานของสหกรณ ในฐานะเปนองคกรธุรกิจท่ีมีบทบาทคูท้ังทางเศรษฐกจิ
และสังคม สหกรณโดยสวนใหญจะมีการจัดสรรกําไรสุทธิ นอกเหนือจากเงินปนผล เงินเฉล่ียคืน การ
จัดสรรเปนเงินสํารองเพ่ือพัฒนาธุรกิจสหกรณ แลวยังไดมีการจัดสรรเปนสวัสดิการแกสมาชิกและการ
เอ้ืออาทรตอชุมชนดวย 
 สวัสดิการที่สหกรณจัดสรรแกสมาชิก ไดแก ทุนการศึกษา การรักษาพยาบาล คาทําศพ 
คนชรา สวนสวัสดิการแกชุมชนนั้น สหกรณมักจะจัดสรรไวในรูปของกองทุนสาธารณประโยชน โดยมี
ระเบียบรองรับและกํากับดูแลโดยคณะกรรมการดําเนินงาน การดําเนินงานในลักษณะดังกลาวยอม
ช้ีใหเห็นถึง บทบาทการดําเนินงานในฐานะการเปนองคกรทางสังคมของสหกรณไดเปนอยางดี 
 หมายเหตุ : อาจหาขอมูลเพิ่มเติมใหเห็นพลังของสหกรณในการจัดสวัสดิการแกสมาชิกและ
การเอ้ืออาทรตอชุมชน 
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สวนท่ีสาม  :  ทิศทางการพัฒนาการสหกรณและการสนับสนุนจากภาควิชาการ 
 
 

3.1 ทิศทางการพัฒนาสหกรณภายใตนโยบาย คพช. 
 

 นับต้ังแตป 2543 เปนตนมา กระบวนการขับเคล่ือนงานวิจัยดานสหกรณในลักษณะของ
งานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) ไดริเร่ิมข้ึน ภายใตการดําเนินงาน
ของภาควิชาการและการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยซ่ึงผลงานวิจัยและชุดความรู
ดังกลาวไดถูกนําไปใชประโยชนในการยกรางเปนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับท่ี 1 และ 2 ภายใต
นโยบายของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คพช.) ซ่ึงกอใหเกิดการขับเคล่ือนระบบการวิจัย
ท่ีมุงเนนไปในทิศทางของการนําคุณคาสหกรณ และแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาสูการเปน “ระบบสหกรณท่ีมีคุณคาเพื่อการการพัฒนาการสหกรณ สูสังคมอยูเย็น
เปนสุข” ดังกรอบท่ี 4 
 
 
กรอบท่ี 4 :  ทิศทางการพัฒนาการสหกรณ 
 
 นโยบายทิศทางการพัฒนาสหกรณเปนไปตามแผนพัฒนาการสหกรณฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2550-
2554) ภายใตความรับผิดชอบของคณะกรรมการการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คพช.) ซ่ึงเปนชวงเวลา
เดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 10 ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อการบรรลุปณิธาน
รวมซ่ึงกําหนดไวในรูปวิสัยทัศน ดังนี้คือ “มุงพัฒนาระบบสหกรณท่ีมีคุณคา เพื่อการนําพาสูสังคมอยู
เย็นเปนสุข” โดยมียุทธศาสตร 5 ประการ ท่ีจะสนับสนุนการขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อสรางสุขภาวะท่ีเอ้ือ
ตอการพัฒนาการสหกรณดวยการเสริมพลัง (Empowerment) แกคนท่ีเกี่ยวของและการยกระดับขีด
ความสามารถ (Competencies) ของสหกรณเพื่อสรางพลัง (Synergy) จะเกิดข้ึนจากการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรในเชิงระบบสหกรณ (Co-operative System) ซ่ึงจะชวยลดขอจํากัด/จุดออนของขบวนการ
สหกรณท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยการเช่ือมโยงความรวมมือระหวางหนวย/องคกรท่ีมีแตกตางหลากหลาย
ท้ังภายในและภายนอกสหกรณท่ีมีเปาหมายรวมในทิศทางเดียวกัน ดวยยุทธศาสตรท่ีนําบรรยากาศของ
ความไววางใจกัน (Trust) การพึ่งพาและรวมมือกัน (Self-help and mutual help) และการโนมนาว ใหผูมี
สวนเกี่ยวของได ตระหนักเห็นคุณคาสหกรณ (Co-operative Values) จะชวยขับเคล่ือนการพัฒนาการ
สหกรณไปในทิศทางท่ีคาดหวัง1 
 

                                                 
1 อานรายละเอียดเพ่ิมใน คพช. แผนปฏิบัติการภายใตแผนการพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 , 2550 



3.2 ทิศทางการขับเคล่ือนการพัฒนาการสหกรณในระดับสากล 
 

 สืบเนื่องจากวิกฤตการเงินโลกท่ีผานมา แตกลับมีขอมูลท่ีเปนขาวดีของสหกรณ ตามท่ี
ผูอํานวยการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ (ICA) นายเอียน แมคโดนัลด ไดนําเสนอในท่ีประชุม
วันสหกรณสากล เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2552 ณ โรงแรมใบหยก กรุงเทพฯ วา “สหกรณท้ังหลายตางก็มี
สถานะการเงินท่ีดีกวาและอยูรอดปลอดภัยจากวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือเปรียบเทียบกับธุรกิจชุมชน และยังมี
หลักฐานท่ีช้ีใหเห็นแนวโนมของการเจริญเติบโตของสหกรณอีกมากมาย ดังนั้นจึงนับเปนโอกาสอยาง
แทจริง” 
 ในการขับเคล่ือนท่ีจะแสดงใหเห็นวายังมีรูปแบบธุรกิจทางเลือก ซ่ึงเนนไปที่ประชาชนและ
การยึดม่ันในการดําเนินธุรกิจท่ีมีพื้นฐานอยูบนคุณคาและหลักการสหกรณ แทนท่ีจะเนนไปท่ีกําไรเพียง
อยางเดียว ดังนั้นจึงจะไดมีการนําเสนอขอแนะนําจากการประชุมผูเช่ียวชาญดานสหกรณ ในท่ีประชุม
สมัชชาใหญองคการสหประชาชาติท่ี 62/128 เพื่อรองขอใหสงเสริมการทํางานของสหกรณดานการ
พัฒนาและการหารือกันในประเทศสมาชิก และความเปนไปไดของการประกาศปสากลอยางเปนทางการ 
(กรอบท่ี 5) 
 
 

กรอบท่ี 5 :  ขอแนะนําจากการประชุมผูเชีย่วชาญดานสหกรณของสหประชาชาติ เพือ่การวางแผน  
                         (International Year of Co-operatives) มีดังนี ้
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ใหสิทธิพิเศษแกสหกรณหากมีการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการใหเงินทุนเพื่อลดผลจาก
ผลจากภาวะเศรษฐกิจ 

2. ชวยเหลือภาคสวนสหกรณในการทําใหแนใจวาความเขาใจตอรูปแบบสหกรณนั้น
เปนไป อยางถูกตอง โดยการใหการศึกษาในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับตั้งแต
ระดับประถมถึงมหาวิทยาลัย 

3. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในทุกๆดานของธุรกิจสหกรณผานคณะกรรมการวิจัยท่ี
รัฐใหทุน 

4. บัญญัติกฎหมายท่ีอนุญาตใหสหกรณขยายธุรกิจของสหกรณในดานการประกันภัย 
เพื่อใหจัดการคุมครองทางสังคมแกสมาชิก 

5. พิจารณาไตรตรองถึงคุณคาของการสหกรณ หลักการสหกรณ และตัวแบบสหกรณท่ี
จัดระบบใหมในระบบเศรษฐกิจปจจุบัน 

ที่มา :  ถอดความจาก การนําเสนอเรื่อง สหกรณกับวิกฤตเศรษฐกิจโลก-โอกาสของสหกรณ โดย Mr.เอียน     
            แมคโดนัลด, ผูอํานวยการสัมพันธภาพสหกรณสากล, วันที่ 2 กรกฎาคม 2552, กรุงเทพมหานคร 
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3.3 การสนับสนุนจากภาควิชาการ สําหรับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
 

 ระบบการวิจัยภายใตชุดโครงการวิจัยการขับเคล่ือนการพัฒนาการสหกรณและการคาท่ีเปน
ธรรม 2 ซ่ึงไดริเร่ิมต้ังแตป 2545 และไดนําชุดความรูไปใชประโยชนในการกําหนดยุทธศาสตรใน
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับท่ี 1 และ 2 นั้น ประกอบดวย กลุมโครงการวิจัย 3 กลุม ไดแก กลุม
โครงการวิจัยเชิงพื้นท่ี กลุมโครงการวิจัยเชื่อมโยงโซอุปทาน และกลุมโครงการวิจัยเพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาการสหกรณ ซ่ึงมีนักวิจัยภายใตเครือขายนักวิจัยของชุดโครงการฯ ซ่ึงไดรับทุนสนับสนุนการวิจัย
จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ระหวางป 2546-2552 กวา 300 คน และมีนักวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยตาง ๆ เขามามีสวนรวม อาทิ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
และมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ฯลฯ 
 การดําเนินการชุดโครงการวิจัยฯ ดังกลาวถือไดวาเปนการสนับสนุนจากภาควิชาการ ใน
ลักษณะของการวิจัยเพ่ือพัฒนา (Research and Development) โดยคาดหวังจะใหเกิดการเปล่ียนแปลงของ
การดําเนินการสหกรณไปในมิติของการนําคุณคาในเชิงสังคม และการยกระดับการทํางานของสหกรณท่ี
เกี่ยวของกับชุมชน และการเช่ือมโยงโซอุปทานใหมากข้ึน ซ่ึงจะกอใหเกิดผลดีในแงมุมของการทําหนาท่ี
ของสหกรณท่ีมีบริบทการดําเนินงานอยางเปนระบบและมีแบบแผนกับภาคีพันธมิตร ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ ท้ังในระดับชุมชน ประเทศและตางประเทศ อยางเหมาะสม ใหเปนประโยชนแก
สมาชิก ชุมชนและสังคมตามอัตลักษณของสหกรณ ในฐานะการเปนองคกรพึ่งพาตนเอง (Self Help 
Organization: SHOs) โดยกลไกและกระบวนการวิจัยจะเปนเสมือนพื้นท่ีจําลองในการทําวิจัยควบคูกับ
การบริหารจัดการสหกรณและเครือขายฯไปพรอมๆกัน ผลลัพธท่ีเกิดข้ึน นอกจากจะไดเปนชุดความรูท่ี
จะนําไปใชเปนเชิงนโยบายสําหรับผูเกี่ยวของแลว ผลท่ีเกิดจากทํางานรวมกันของภาคีเครือขาย ยัง
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในระหวางการวิจัยไปดวยในตัว ท้ังแงมุมของการเปล่ียนแปลง ระบบคิดของ
ผูนําและฝายจัดการ ระบบการทํางานและพลังความรวมมือท่ีเกิดข้ึนจากเครือขายความรวมมือ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
2  อานรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก จุฑาทิพย ภัทราวาท และคณะ, 2552 รายงานวิจัยชุดโครงการ “การขับเคล่ือนการ   
   พัฒนาการสหกรณและการคาที่เปนธรรม” 
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สวนท่ีสี่  :  บทสังเคราะหการปญหาความยากจนบนวิถีสหกรณ (การแกปญหาเชิงบูรณาการ) 
 

  
 ในชวงเวลาของแผนพัฒนาการสหกรณฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 2 ภายใตนโยบายของคพช. ได
มีการสนับสนุนจากภาควิชาการ  นํ าโดยสถาบันวิชาการด านสหกรณ  คณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ ชุมนุมระดับชาติ สหกรณใน
ขบวนการและกลุม/องคกรภาคประชาชนไดดําเนินการวิจัยแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง การแกปญหา
ความยากจนบนวิถีสหกรณดวยการเช่ือมโยงเปนเครือขายคุณคา3 ภายใตบริบทงานวิจัยชุดโครงการ “การ
ขับเคล่ือนการพัฒนาการสหกรณและการคาท่ีเปนธรรม” ซ่ึงมีระยะเวลาดําเนินการระหวางป พ.ศ.2548-
2549 ในพื้นท่ี 36 จังหวัด โดยทีมนักวิจัย อยางเปนทางการ 300 คน มีกลุม/องคกร/สหกรณ เขารวม
โครงการ 872 องคกร ช้ีใหเห็นขอมูลเชิงประจักษในกรณีของจังหวัดพังงา ปตตานี ภูเก็ตและอุดรธานี ใน
แนวของการลดรายจาย เพิ่มรายไดและขยายโอกาสแกสมาชิกของกลุม/องคกร/สหกรณ ไดอยางมี
นัยสําคัญ และเปนวิธีการแกปญหาความยากจนอยางเปนกระบวนการและเปนกระบวนการท่ีเขาถึง
สาเหตุของปญหาความยากจน โดยพิจารณาปญหาความยากจนของคนในสังคมมีอยู 3 ประการ คือ จน
เศรษฐกิจ จนความคิด และจนเพื่อนฝูง 
 ความยากจนท้ัง 3 ประการนี้ มีสาเหตุสําคัญมาจากกระแสโลกาภิวัฒน และนโยบายรัฐท่ี
ละเลยระบบคุณคาท่ีมีอยูดั้งเดิม ไดแก ระบบนิเวศนวัฒนธรรม วิถีชุมชน และระบบคุณธรรม ไปให
ความสําคัญพฤติกรรมบริโภคนิยม การแขงขัน ความสัมพันธเชิงอํานาจ และระบบอุปถัมภ ทําใหระบบ
ติดและคุณคาของคนในสังคมถูกหลอหลอมไปในทางแกงแยงชิงดีชิงเดน การบริโภคฟุมเฟอย และการ
พึ่งพาภายนอก และการขาดจริยธรรม ทําใหประชาชนท่ีไมมีโอกาส หรือไมสามารถเขาถึงระบบ
เศรษฐกิจ และสังคมทันสมัยได เกิดความยากจน ท้ังดานเศรษฐกิจ ความคิด และเพื่อนฝูง 
 การดําเนินการเช่ือมโยงเครือขายคุณคา เปรียบเสมือนการจูโจมเขาถึงปญหา และใช
กระบวนการแกไขอยางเปนระบบ ดังนี้ 

    การแกปญหา “จนเศรษฐกิจ” นั้น เครือขายคุณคาจะใชพลังการรวมมือในการนํา 
ศักยภาพและความสามารถหลักทางธุรกิจของกลุม/องคกร/สหกรณ ท่ีเปนภาคีเครือขายในการวางแผน
ดานธุรกิจเพ่ือการลดตนทุน การขยายตลาด เพื่อเพิ่มรายไดอันจะนําประโยชนกลับคืนสูสมาชิกท่ีเปน
ปจเจกบุคคลของกลุม/องคกร/สหกรณ ตามวิถีสหกรณในท่ีสุด 

    การแกปญหา “จนความคิด” นั้น เครือขายคุณคาจะเปนสังคมเรียนรู (Learning  

                                                 
3 อานเพ่ิมเติมจาก จุฑาทิพย ภัทราวาท และคณะ, 2549 “การพัฒนาขบวนการสหกรณในพันที่ 36 จังหวัด” 



Society) ของประชาคมท่ีเปนเครือขาย โดยเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูอยางตอเนื่อง จะชวยติดอาวุธทางปญญา
ใหประชาคม ดวยวิธีการเช่ือมโยงความรูท้ังท่ีมีอยูเดิม ไดแก วิถีวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และความรู
เพื่อใหเทาทันสถานการณภายนอก ผสมผสานกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ก็จะนําไปสูการแกปญหา 
“จนความคิด” กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงระบบคิดและคุณคา กลับคืนสูชุมชนและสังคม 

    การแกปญหา “จนเพื่อนฝูง” นั้น เครือขายคุณคา จะสรางความรวมมือกันระหวาง 
กลุม/องคกร/สหกรณ ท่ีเปนภาคีเครือขายท่ียึดถือ “คุณคาสหกรณ” เปนจุดเช่ือมรอยความสัมพันธระหวาง
กัน ความสัมพันธในการเปนเครือขายนี้ นอกจากจะชวยแกปญหา “จนเพื่อนฝูง” แลวยังกอใหเกิดพลัง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงยังชวยหนุนเสริมนโยบายการสรางสังคมเปนสุขในท่ีสุด 
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สวนท่ีหา :  ขอเสนอสําหรับแนวทางการผลักดันใหสหกรณเปนวาระแหงชาติ 
  
 

  จากขอมูลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา สหกรณเปนตัวแบบทางธุรกิจทางเลือกท่ีประชาชน
จะมีโอกาสนําคุณคาและแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการรวมมือกัน เพื่อการนําประโยชนสู
ตนเอง ชุมชนและสังคม ซ่ึงหากเปนไปในลักษณะเชนนี้ยอมเปนแนวทางที่รัฐจะสามารถใชงบประมาณ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชทุนทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีขบวนการสหกรณไดสะสมมากวา 9 
ทศวรรษ ขยายผลพัฒนาความรวมมือกับสหกรณภาคประชาชนท่ีเปนกลุม/องคกร ท่ีมีแนวทางการ
ดําเนินงานบนหลักการพึ่งพาและรวมมือกันท่ีจะเสริมพลังใหเกิดเปนระบบสหกรณท่ีมีคุณคา เพื่อการ
นําพาสูสังคมอยูเย็นเปนสุข 
 อยางไรก็ตาม ภายใตกรอบทิศทางการพัฒนาสหกรณ ท้ังในระดับสากลและของประเทศ
ไทย ก็ช้ีใหเห็นความสําคัญวาการพัฒนาสหกรณตองมุงไปที่การพัฒนาจิตสํานึกของคนเปนสําคัญ และ
ตองทําควบคูไปกับยุทธศาสตรตางๆ ท่ีจะสรางความสัมพันธของคน สหกรณ ขบวนการและเครือขาย 
เพื่อใหเกิดพลังในการขับเคล่ือนระบบสหกรณ ท่ีดําเนินการอยูในระดับตนน้ํา กลางน้ํา และปลายนํ้าของ
โซอุปทานเพื่อสนับสนุนการเรียนรู การนําประโยชนสูสมาชิก ชุมชนและสังคมรวมกันการเขาถึงแหลง
ทุน การพัฒนาอาชีพ การตลาด การจัดสวัสดิการ เพ่ือใหระบบสหกรณเปนกลไกสําคัญของประชาชนท่ี
นิยมในคุณคาสหกรณและแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการแกปญหาความยากจน การวางงาน 
การประกอบอาชีพและการสรางระบบการคาท่ีเปนธรรม อันจะนําไปสูการสานตอนโยบาย การพัฒนา
ประเทศโดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง และมีทิศทางไปในแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแบบ
กาวหนา ขอเสนอมีดังน้ี 

1. กําหนดใหสถาบันการศึกษาในทุกระดับมีหลักสูตรการการเรียนการสอนดานสหกรณ 
เพื่อปลูกฝงใหเยาวชนเขาใจในเร่ืองสหกรณ 

2. วางแนวทางการดําเนินการท่ีนักการเมืองทุกระดับมีความรู ความเขาใจและเห็น
ความสําคัญในเร่ืองสหกรณและการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมอยางถูกตอง 

3. ใหมีการประชาสัมพันธเร่ืองคุณคาสหกรณและแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
แกประชาชนอยางตอเนื่อง 

4. ใหทุกสวนฝายท่ีเกี่ยวของกับการสหกรณ ศึกษาและทําความเขาใจในแผนแมบทการ
พัฒนาการสหกรณอยางถองแท 

5. ........................................................................................................................................... 
6. ........................................................................................................................................... 
7. ........................................................................................................................................... 
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