
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
 

โครงการ  การพฒันาขบวนการสหกรณในพืน้ที่จังหวัดอุตรดิตถ 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย  รศ.ดร.เสาวคนธ  สุดสวาสดิ์  และคณะ 
 

ตุลาคม 2549 
 



 
สัญญาเลขที่ RDG4840045/35 

 
 
 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
 
 

โครงการ  “การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ” 
 
 
 

คณะผูวิจัย 
 

 1.  รองศาสตราจารย ดร.  เสาวคนธ  สุดสวาสดิ์    คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 2.  นางสาวสุมนา  สุดรัก    กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย 
 3.  นายประยุกต  สุดธัญญรัตน   กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย 
 4.  นางสาวยาใจ  ไวพยาบาล   สํานักงานสหกรณ  จังหวัดอุตรดิตถ 
 5.  นายสมศักดิ์  ปานดอนไพร   สํานักงานสหกรณ  จังหวัดอุตรดิตถ 

 
 
 
 
 
 

ชุดโครงการ การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่ 36 จังหวัด 
สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.) 

(ความเห็นในรายงานนี้เปนของผูวิจัย  สกว.  ไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป 



กิติกรรมประกาศ 
 
 การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถเปนโครงการหนึ่งของโครงการวิจัย “การ
พัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่ 36 จังหวัด” ซ่ึงเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมโดยใชกรอบ
แนวคิดการสรางเครือขายคุณคา  วัตถุประสงคของการวิจัยนี้คือ (1)  ศึกษาสถานการณและบทบาทการ
ดําเนินงานของ สหกรณกลุม/องคกรภาคประชาชนในพื้นที่  (2) เสริมสรางความเขมแข็งของกลุม/   
องคกร  (3)  การจัดทํากรอบแนวทางการพัฒนากลุม/เครือขายและ  (4) การดําเนินการเชื่อมโยงเครื่อขาย 

 การวิจัยนี้จะไมสามารถกระทําได หากไมไดรับความรวมมือจากแกนนําของกลุมสหกรณ/  
องคกรชุมชนและองคกรเอกชน  ซ่ึงไดรวมทําการวิจัยกับทีมนักวิจัยหลัก และนักวิจัยในพื้นที่จนกระทั่ง
งานวิจัยลุลวงไปดวยด ี จึงขอขอบคุณมา ณ  ที่นี้ 

 โครงการวิจัยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ผานทาง
สถาบันวิชาการดานสหกรณ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ซ่ึงนอกจากการสนับสนุนงบประมาณแลว ทั้ง
สองหนวยงานยังไดใหคําชี้แนะดานวิชาการ  ทําใหทีมวิจัยไดมีความรูและประสบการณ เปนอยางมาก  
จึงขอขอบพระคุณเปนอยางสูง 

 ขอบคุณนักวิจัยหลักและนักวิจัยในพื้นที่ที่ไดรวมใจทุมเทเวลาในการเขาพื้นที่ และทําให
งานวิจัยนี้สําเร็จตามวัตถุประสงค 
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              หัวหนาโครงการ 

          ตุลาคม 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทคัดยอ 
โครงการวิจัยการพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นท่ีจังหวดัอุตรดติถ 

 
 การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ  เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  
(PAR)  โดยใชกรอบแนวคิดการสรางเครือขายคุณคา  ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อ  (1)  ศึกษาสถานการณและ
บทบาทการดําเนินงานของสหกรณและกลุม / องคกรภาคประชาชนในพื้นที่  (2)  เสริมสรางความเขมแข็ง
ของกลุม / องคกร  (3)  การจัดทํากรอบแนวทางการพัฒนากลุม / เครือขาย  และ  (4)  การดําเนินการเชือ่มโยง
เครือขาย 
 
 กระบวนการดาํเนินการแบงเปน  3  ขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนเตรียมการและรวบรวมขอมูลกลุมองคกร
ที่จดทะเบยีนสหกรณและทีไ่มจดทะเบียน  ขั้นตอนการจัดทํากรอบแนวทาง  (ยุทธศาสตร)  และขั้นตอนการ
สราง / พัฒนาเครือขาย 
 
 การรวบรวมขอมูลในขั้นตอนแรก  ใชขอมูลทุติยภูมิและปฐมภูม ิ  (จากการสํารวจ)  สวนเทคนิคใน
การจัดทํายุทธศาตรและพัฒนาเครือขายใชเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและการประชุมเชิงปฏิบัติการและการ
ประชุมระดมพลังสมองเพื่อหาแนวทาง  และการมีสวนรวมในการดําเนินการ 
 
 ผลการวิจัย  พบวา  สถานการณการดําเนินงานของกลุมสหกรณทีจ่ดทะเบียน           ซ่ึงประกอบดวย 
สหกรณภาคเกษตร  (การเกษตร  ประมงและนิคม)  สหกรณนอกภาคเกษตร  (ออมทรัพย  รานคา  และ
บริการ)  และกลุมเกษตรกร  มีการดําเนินการตามกฎระเบียบของสหกรณแตละประเภท  มีจุดออน  จุดแข็ง  
ปญหาและอุปสรรคแตกตางกันไป  เชนเดียวกับกลุม/ องคกรที่ไมไดจดทะเบียน  เครือขายสหกรณที่มีอยูเดิม
อยูในรูปหลวมๆ เนื่องจากนโยบายของสหกรณจังหวัดและการนําไปปฏิบัติเพิ่งจะเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม
เมื่อไมนานมานี้  ดังนั้นสวนใหญสหกรณประเภทตางๆ  ตางคนตางอยูและตางก็ดําเนินธุรกิจของตนเอง  
โดยขาดการประสานงานของแตละสหกรณเทาที่ควร   สําหรับกลุมเครือขายพันธมิตรที่มีอยูเดิมมีความ
หลากหลาย  โดยเฉพาะในสวนที่ไดรับการสงเสริมและจัดตั้งโดยหนวยงานราชการ  (เชน  พัฒนาชุมชน
จังหวัด  สํานักงานเกษตรจังหวัด  เปนตน)  เพราะแตละสวนราชการไดกําหนดรูปแบบ  และแนวทางการ
ดําเนินงานของกลุม / องคกรประชาชนไวคอนขางชัดเจน 
 
 การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและประเมินศักยภาพของกลุมตนเอง  เปนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของกลุมไดทางหนึ่ง  เพราะเปนการใหกลุมผูปฏิบัติการวิเคราะหตนเอง  สวนการจัดทํากรอบยุทธศาสตรก็
เชนเดียวกัน  เปนการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมและเปนการกําหนดแนวทางการเชื่อมโยง
เครือขายดวย 



 การจัดทํากรอบแนวทางโดยกระบวนการมสีวนรวม ผลที่ไดคือ วิสัยทัศนจังหวัดอุตรดิตถ (ภาค
ประชาชน) “อุตรดิตถเศรษฐกิจพอเพยีง หลีกเลี่ยงยาเสพติด ลดใชสารพิษ ทุกชวีิตปลอดภัย คงไว
วัฒนธรรม” 
  
 การเชื่อมโยงธุรกิจของสหกรณการเกษตรเมืองตรอนและทองแสนขันเปนการเชื่อมโยงสินเชื่อเพื่อ
การผลิตและบริการ  ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงธุรกิจสินเชื่อ  ธุรกิจซื้อและธุรกิจขาย  สวนการเชื่อมโยงขององคกร
ประสานงานตําบลบานฝาย  อําเภอน้ําปาด  เปนการเชื่อมโยงฐานกิจกรรม  คือ  กลุมเกษตรกร  กลุมขนม
หวาน  กลุมทอผา  กลุมปุยชีวภาพ  และฐานเงินทุน  คือ  กลุมสหกรณ  กลุมออมทรัพย  กลุมสตรี  กองทุน
หมูบาน  กองทุน กข.คจ.   สําหรับเครือขายองคกรเอกชนหรือเครือขายอุตรดิตถเมืองงาม  เปนการเชื่อมโยง
กิจกรรมเพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  (ที่พัก  อาหาร  รานคา  วิถีชีวิตเกษตรกรรม  สุขภาพ)  และกําหนด
เสนทางการทองเที่ยว 
  
 รูปแบบการเชือ่มโยงหรือการรวมตัวกนัของกลุม / องคกร  ยังอยูในขัน้ปฐม  คือ  เปนการรวมตวักนั
ขององคกรทองถ่ินหรือตัวแทน  และเปนการรวมตัวในแนวราบ  คือรวมมือกันทําธรุกิจชวยเหลือกัน 
 
 เงื่อนไขความสําเร็จของการสรางเครือขาย  คือ  (1)  วัตถุประสงคของเครือขายชัดเจน  กรรมการ
และสมาชิกของกลุม/องคกร มีความเขาใจในลักษณะและแนวทางการสรางเครือขาย (2) มีการจัดตั้งองคการ
บริหารเครือขาย  และจัดระบบการวางแผนแบบมีสวนรวม (3 )จัดระบบประสานงานซึ่งเปนกลไกที่สําคัญ
ในการเชื่อมโยงเครือขาย (4)  มีการจัดระบบติดตามและการประเมินผลงาน   
   
 ขอเสนอแนะ: กฎ  ระเบียบหรือหลักเกณฑการปฏิบัติตาง ๆ ควรใหมีความคลองตัว  และรักษา
ความสัมพันธที่ดีระหวางสมาชิก  และกับชุมชนทั้งภายในและภายนอก  จัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง  สราง
แรงจูงใจใหแกสมาชิก  และการจัดระบบประเมินและติดตามงาน  ควรขยายเวลาเพื่อที่เครือขายไดพัฒนา
ครบตามรูปแบบ  และหนุนเสริมทั้งดานงบประมาณและวิชาการ 
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  หนา 
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 เครือขายสหกรณการเกษตรอําเภอตรอน 105 
 เครือขายสหกรณการเกษตรทองแสนขัน 109 
 เครือขายกลุมประสานงานองคกรตําบลบานฝาย 112 
 เครือขายอุตรดิตถเมืองงาม 114 
บทท่ี 5 บทสังเคราะหเครือขายคุณคากับการแกไขปญหาความยากจน 119  
 แนวคดิที่ใชในการวิเคราะห 119 
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บทท่ี 6 สรุปและขอเสนอแนะ 128 
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 ขอเสนอแนะสําหรับการปรับปรุงกระบวนการวจิัย 142 
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สารบัญตาราง 
 

  หนา 
 
ตารางที่ 1 ขนาดที่ตั้งของแตละอําเภอ 3 
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บทท่ี 1  

บทนํา 

1.1  ขอมูลท่ัวไปของจังหวัดอุตรดิตถ 

 

 ประวัต ิ
             จังหวัดอุตรดิตถตั้งอยูทางภาคเหนือตอนลาง  ที่มีความสําคัญในประวัติศาสตรชาติไทย เร่ิมจาก
การตั้งเมืองพิชัย เปน 1 ใน 16 เมืองขึ้นของกรุงศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ.1893  (ปจจุบันเปนที่ตั้งของอําเภอ
พิชัย  จังหวัดอุตรดิตถ) ณ เมืองพิชัยแหงนี้ พระเจาอยูหัวบรมโกศ ไดเคยเสด็จมายังเมืองทุงยั้งและเมือง
สวางคบุรี เพื่อนมัสการพระบรมธาตุทุงยั้ง และ พระแทนศิลาอาสน (ตั้งอยูที่อําเภอลับแลในปจจุบัน) 
และสมเด็จพระสังฆราช "เรือน" ไดเคยเสด็จมายัง เมืองสวางคบุรี  กอนที่จะขึ้นไปครอง ปกครองหัว
เมืองฝายเหนือ (ตั้งแตเมืองพิษณุโลก จนถึง อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ)  นอกจากนี้ยังใชเปนที่พัก
และรวบรวมทัพ กอนขึ้นตีหัวเมืองฝายเหนือ และอาณาจักรลานนา ในสมัยพระเจาตากสินมหาราชอีก
ดวย 
 เมืองพิชัย ตั้งอยูริมฝงขวาของแมน้ํานาน  มียานการคาที่สําคัญ คือ บางโพ ทาอิฐ  ซ่ึงเปนทาเรือ
สําคัญที่พอคาใชเปนเสนทางเดินเรือ และการขนถายสินคา  เสนทางนี้เปนเพียงเสนทางเดียวที่เชื่อม
ระหวางเมืองแถบตอนกลาง กับ เมืองแถบตอนเหนือ  เนื่องจากแมน้ํานาน เปนแมน้ําสายเดียวที่เรือ
สินคาและ เรือสําเภาจะสามารถขนสงสินคาผานขึ้นลอง จากกรุงศรีอยุธยาถึงเมืองแถบตอนเหนือหรือ
นําสินคาลองจากหลวงพระบาง  นาน และ เมืองแถบตอนเหนืออ่ืนๆ  ไปคาขายแลกเปลี่ยนกับสินคา
แถบตอนใต  โดยจะตองมาขึ้นที่ “บางโพ  ทาอิฐ” อันเปนยานการคาที่สําคัญของเมืองพิชัยเทานั้น  
เพราะเหนือแมน้ําขึ้นไป จะตื้นเขิน และมีเกาะแกงมาก    
 “อุตรดิตถ” เปนนามเมือง ที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 4 แหงกรุง
รัตนโกสินทร ไดพระราชทานนามไวเมื่อ พ.ศ.2395  แปลวา ทาเรือดานทิศเหนือของสยามประเทศ  
(ขออาง ดังกลาวพบในเอกสารจดหมายเหตุ ซ่ึงเก็บรักษาอยู ณ งานบริการภาษาโบราณหอสมุด
แหงชาติ)  ตอมาเมื่อวันที่ 23ตุลาคม 2544 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5  ไดเสด็จ
ประพาสโดยเรือพระที่นั่งถึงวัดวังเตาหมอ  (วัดทาถนน  ตําบลทาอิฐ  อําเภอเมืองอุตรดิตถในปจจุบัน) 
ทรงเห็นวา“บางโพ ทาอิฐ”ตอไปจะมีความเจริญรุงเรืองมากยิ่งขึ้น  ยานการคา“บางโพ  ทาอิฐ” มีความ
เจริญรุงเรืองอยางรวดเร็วมาก  ซ่ึงเปนจริงดังเชนกระแสพระราชดํารัสดังกลาว  ในขณะที่เมืองพิชัยยังไม
สามารถเจริญรุงเรืองเทาเทียมได  ดังนั้น ใน พ.ศ. 2457  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงได
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให “เมืองอุตรดิตถ"  เปนที่ตั้งของจังหวัดอุตรดิตถ ตั้งแตนั้นเปนตนมา 
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สภาพโดยทั่วไป 

 ท่ีตั้งและอาณาเขต     

จังหวัดอุตรดิตถ ตั้งอยูในเขตภาคเหนือตอนลาง  อยูหางจากกรุงเทพฯ โดยทางรถไฟ 485 กม. 
และโดยทางรถยนต 491 กม. มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 7,838.592 ตารางกิโลเมตร (4,889.120 ไร)           
มีพื้นที่มากเปนอันดับที่ 11 ของจังหวัดในเขตภาคเหนือ  โดยมีอาณาเขตติดกับจังหวัด ใกลเคียง ดังนี้  

ทิศเหนือ   ติดกับ   จังหวดัแพรและจังหวัดนาน  
ทิศใต   ติดกับ   จังหวดัพิษณุโลก  
ทิศตะวนัออก  ติดกับ   จังหวดัพิษณุโลก และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 

     ลาว(ตามแนวชายแดนยาวประมาณ 120 กิโลเมตร) 
  ทิศตะวนัตก  ติดกับ   จังหวดัสุโขทัย 
 
ตารางที่ 1 ขนาดพื้นที่ของแตละอําเภอ (เรียงตามลําดับ) 
 

อําเภอ พื้นท่ี (ตร.กม.) 
  1.ทาปลา 1,681.450 
  2.น้ําปาด 1,448.710 
  3.บานโคก 1,055.910 
  4.เมืองอุตรดิตถ 765.476 
  5.ทองแสนขัน 754.436 
  6.พิชัย 736.677 
  7.ฟากทา 632.669 
  8.ลับแล 448.766 
  9.ตรอน 314.501 

รวม 7,838.595 
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ภูมิประเทศ      
 ลักษณะทางภมูิประเทศของจังหวดัอุตรดิตถ แบงได 3 ลักษณะ   ดังนี ้

ท่ีราบลุมแมน้ํา  เปนบริเวณที่อยูสองฝงแมน้ํานาน และลําน้ําสาขาตางๆ ไหลมาบรรจบกับ
แมน้ํานาน ในเขตอําเภอตรอน อําเภอพิชัย และบางสวนของ อําเภอเมือง  อําเภอลับแล และอําเภอทอง
แสนขัน สภาพพื้นที่สวนใหญคอนขางเรียบ อุดมสมบูรณ เหมาะแกการทําการเกษตร โดยเฉพาะทาง
ตอนใตของจังหวัดมีการทํานาถึงปละ 3 คร้ัง   ระดับความสูงของพื้นที่ประมาณ 50 -100 เมตรจาก
ระดับน้ําทะเล 

ท่ีราบระหวางหุบเขา และบริเวณลูกคล่ืนลอนลาด   เปนบริเวณที่อยูตอเนื่องจากที่ราบลุมแมน้ํา 
ทางดานเหนือและดานตะวันออกของจังหวัด ในเขตอําเภอทองแสนขัน อําเภอลับแล อําเภอน้ําปาด 
อําเภอฟากทา อําเภอบานโคก และบางสวนของ อําเภอเมืองอุตรดิตถ  สภาพพื้นที่เปนที่ราบระหวางหุบ
เขาตามแนวคลอง ตรอน น้ําปาด คลองแมพรอง หวยน้ําไคร และลําธารสายตาง ๆ สลับกับเนินเขา        
มีความสูงระหวาง 100 - 400 เมตรจากระดับน้ําทะเล   เปนพื้นที่ที่เหมาะในการปลูกไมผล อาทิ ทุเรียน  
ลางสาด  ลองกอง  ลําไย และมะขามหวาน   
 เขตภูเขาและที่สูง   เปนภูมิประเทศที่พบมากประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่จังหวัด บริเวณทาง
เหนือ และทางตะวันออกของจังหวัด อยูในเขตพื้นที่อําเภอบานโคก   อําเภอฟากทา อําเภอน้ําปาด 
อําเภอทาปลา อําเภอลับแล และบางสวนของอําเภอเมืองอุตรดิตถ  สภาพพื้นที่ในเขตนี้มีความอุดม
สมบูรณ เปนแหลงตนน้ําลําธาร  มีพื้นที่ปาไม ประมาณ รอยละ 98.54 และมีความสูงของพื้นที่ ระหวาง 
400 – 1,000 เมตร   

ภูมิอากาศ    

           เนื่องจากจังหวัดอุตรดิตถเปนจังหวัดที่อยูในเขตภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย มีพื้นที่
สวนใหญ เปนทิวเขาซับซอนและปาทึบ จึงทําใหในชวงฤดูรอน มีอากาศคอนขางรอนอบอาวถึงรอนจัด
โดยเฉพาะเดือนเมษายน เปนเดือนที่มีอากาศรอนที่สุด  มีอุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 35 องศาเซลเซียส ใน
ฤดูฝนมีลักษณะภูมิอากาศ แบบฝนเมืองรอนเฉพาะฤดู โดยมี ระยะชวงฝนสลับกับชวงอากาศแหงแลง
แตกตางกันอยางเห็นไดชัด สําหรับฤดูหนาวมีอุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 15-17 องศาเซลเซียส 

การปกครองและประชากร                 
 แบงเขตการปกครอง ออกเปน  9 อําเภอ องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 1 
แหง เทศบาลตําบล 15 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 36 แหง ประชากรมีจํานวนทั้งสิ้น 481,829 
คน จําแนกเปน ชาย 238,719 คน หญิง 243,110 คน คิดเปนประชากรโดยเฉลี่ย 62 คน/ตารางกิโลเมตร 
อําเภอเมืองฯ เปนอําเภอที่มปีระชากรมากที่สุด คือ ประมาณรอยละ 33.42 และอําเภอบานโคกเปนอําเภอ



 5

ที่มีประชากรนอยที่สุด คือ ประมาณ รอยละ 3 ดังตารางแสดงเขตการปกครอง/ประชากร 

ตารางที่ 2  เขตการปกครอง  / ประชากร 
 

เขตการปกครอง ประชากร 
อําเภอ 

หมูบาน ตําบล เทศบาล อบต. ชาย หญิง รวม 
 เมืองอุตรดิตถ 154 17 3 15 79,036 81,974 161,010 
 ลับแล 63 8 3 7 28,570 29,282 57,852 
 พิชัย 97 11 2 11 38,933 40,689 79,622 
 ตรอน 47 5 2 5 18,065 18,723 36,788 
 ทาปลา 84 8 2 8 25,107 24,449 49,556 
 น้ําปาด 45 6 1 6 16,786 16,479 33,265 
 ฟากทา 31 4 1 4 7,765 7,695 15,460 
 บานโคก 31 4 1 3 7,454 6,982 14,436 
 ทองแสนขัน 45 4 1 4 17,003 16,837 33,840 

รวม 597 67 16 63 238,719 243,110 481,829 
ที่มา :  สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยขอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2547 
 

จังหวัดอุตรดิตถ แบงเขตการเลือกตั้งออกเปน 1 เขต และมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 3 
คน ประชาชนชาวจังหวัดอุตรดิตถมีความตื่นตัวทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง มีวัฒนธรรม วิถีชีวิต 
ความเปนอยู ภาษาถิ่นและงานประเพณีพื้น บานตาง ๆ แบบผสมผสาน  เนื่องจากสภาพพื้นที่ของจังหวัด
อุตรดิตถ อยูระหวางเขตรอยตอแหงวัฒนธรรมของชาวลานนา ลาว และภาคกลาง จึงมีประชากร
บางสวนพูดภาษาไทยภาคกลาง บางสวนพูดภาษาลานนา และบางสวนพูดภาษาลาว เปนตน  

การศึกษา     
 มีการจัดการทั้งในระบบและนอกระบบ โดย หนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการ  หนวยงาน
ทองถ่ิน และเอกชน  ตั้งแตการศึกษากอนประถมศึกษา  การศึกษาขั้นพื้นฐาน  อาชีวศึกษา และ
อุดมศึกษา  ในป 2546 ประชากรของจังหวัดอุตรดิตถเขารับการศึกษาในสถานศึกษา รวมทั้งสิ้น 357 
แหง ดังนี้ 
 ระดับกอนประถมศึกษา - มัธยมศึกษา มีโรงเรียน จํานวน 340 แหง ครู จํานวน 4,504 คน            
นักเรียน จํานวน 72,792 คน 
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 ระดับอาชีวะศึกษา มีสถานศึกษา 5 แหง เปนของรัฐบาล 4 แหง คือ วิทยาลัยเทคนิคอุตรดิตถ
วิทยาลัยอาชีวะศึกษาอุตรดิตถ  วิทยาลัยสารพัดชางอุตรดิตถ  และวิทยาลัยอาชีพ  และมีสถานศึกษา
ภาคเอกชน  จํานวน  1 แหง คือ โรงเรียนอุตรดิตถเทคโนโลยี 
 ระดับอุดมศึกษา มีสถานศึกษา 2 แหง คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ และ วิทยาลัยพยาบาล
บรมราชชนนีอุตรดิตถ 
 การศึกษานอกระบบโรงเรียน มีสถานศึกษา 10 แหง   เปนการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่อยูใน
ความดูแลของศูนยการศกึษานอกโรงเรียน 
 
การสาธารณสขุ   
 การจัดบริการสาธารณสุขสามารถใหบริการครอบคลุมพื้นที่ในเขตชุมชนเมืองและชนบท        
โดยใหความสําคัญกับเรื่อง  การสงเสริมสุขภาพ  การควบคุมและปองกันโรค  การรักษาพยาบาล  และ
การฟนฟูสุขภาพ โดยในป 2546  มีสถานพยาบาลแผนปจจุบันที่มีเตียงรับผูปวยประเภทคางคืน  จํานวน
ทั้งสิ้น 12 แหง  มีเตียงผูปวย จํานวน 890 เตียง ในจํานวนนี้เปนสถานพยาบาลที่สังกัดกระทรวง
สาธารณสุข 9 แหง  จํานวนเตียง  830  เตียง  สังกัดกระทรวงกลาโหม  60  เตียง   อัตราสวนระหวางเตียง
ผูปวยตอประชากร เทากับ  1 : 543 
 บุคลากรทางสาธารณสุขที่สําคัญ  มีแพทย 102 คน (อัตราสวนแพทยตอประชากร เทากับ         
1 : 4,742)  ทันตแพทย 23 คน  (อัตราสวนทันตแพทย  ตอประชากร เทากับ 1 : 21,030) พยาบาลวิชาชีพ 
669 คน พยาบาลเทคนิค 180 คน  (ที่มา: สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ)  

เศรษฐกิจ 
สภาพทางเศรษฐกิจ มีสาขาผลผลิตที่สงผลตอเศรษฐกิจของจังหวัด คือ สาขาการเกษตรกรรม                

รองลงไปเปนการอุตสาหกรรม การประมง และการพาณิชย  พืชเศรษฐกิจของจังหวัดที่สําคัญ คือ 
ลางสาด มีการปลูกมากที่สุดในประเทศ นอกจากนี้ก็มี ทุเรียน เงาะ มังคุด  สวนพืชไรที่เปนพืชเศรษฐกิจ
ไดแก ขาว ออย ขาวโพด ถ่ัวตาง ๆ และยาสูบ สาเหตุที่มีพื้นที่ปลูกออยมากเนื่องจากมีโรงงานน้ําตาลถึง 
2 แหง นอกจากนี้ยังมีโรงงานผลิตภัณฑอาหารกระปอง  และมีการทําอุตสาหกรรมในครัวเรือนหลาย
อยาง อาทิ การทําไมกวาดตองกง  การทอผา การจักสานเครื่องใชไมไผ  การทําเครื่องปนดินเผา  การตี
เหล็กเพื่อทําเครื่องใชเกษตรกรรมและทํามีด เปนตน  มีธนาคารพาณิชยฯ กระจายอยูทุกอําเภอ อําเภอที่มี
ความคลองตัวทางเศรษฐกิจ สวนใหญอยูในเขต อําเภอเมืองฯ  อําเภอลับแล และอําเภอพิชัย  สถานภาพ
ในการครองชีพของประชากรในภาพรวมของจังหวัดอุตรดิตถ  อยูในระดับปานกลาง 
 สถานภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด พบวาในป 2546 ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัว 42,029 บาท 
เปนอันดับที่ 10 ของจังหวัดในภาคเหนือ และเปนอันดับที่  49  ของประเทศไทย โดยประชากรมีรายได
เฉลี่ยตอหัวเพิ่มขึ้นจากป  2545 เปนเงิน 3,966  บาท ( รายไดเฉลี่ยตอหัวในป 2545  เทากับ  38,063  
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บาท)  และ มีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ตามราคาประจําป เทากับ  19,508 ลานบาท  พบวา
รายไดสวนใหญของประชากรมาจากการประกอบอาชีพ 16 สาขา พบวา สาขาเกษตรกรรมมีจํานวน
มากที่สุด  รองลงมาเปนสาขาการคาสงและคาปลีก  และสาขาการผลิตอุตสาหกรรมตามลําดับ   
ตารางที่ 3  อัตรารอยละของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดอตุรดิตถ พ.ศ. 2546 จําแนก ตามลําดับสาขา   

  สาขา มูลคา(ลานบาท) คิดเปนรอยละ 
 1. สาขาเกษตรกรรม (รวมประมง)     4,753   24.4 
 2. สาขาการคาสง และคาปลีก    4,204   21.6 
 3. สาขาการผลิตอุตสาหกรรม    2,640   13.5 
 4. สาขาการศึกษา  1,739   8.9 
 5. สาขาบริหารราชการแผนดิน  1,525   7.8 
 6. สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย ฯ      822   4.2 
 7. สาขาการบริการดานสุขภาพ    760   3.9 
 8. สาขาการคมนาคมและขนสง     725   3.7 
 9. สาขากอสราง    662   3.4 
 10. สาขาการไฟฟา กาซและประปา     524   2.7 
 11. สาขาตัวกลางทางการเงิน     482   2.5 
 12. สาขาอื่น ๆ     672   3.4 
 
               ที่มา : กองบัญชีประชาชาติ สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 
การประกอบอาชีพ    
            ประชากร รอยละ 70  ประกอบอาชีพทางการเกษตร  ซ่ึงมีลักษณะแตกตางกันตามภูมปิระเทศ  
(มีพื้นที่เกษตรกรรม จํานวน 1,328,178 ไร  คิดเปน รอยละ 27 ของพื้นที่ทั้งหมด และพืน้ที่ปาไม รอยละ 
38.6) จําแนกเปน ขาว รอยละ 49   พืชไร รอยละ 29   ไมผล และไมยืนตน รอยละ 11   พืชผัก รอยละ 2  
การเกษตรอื่นๆ  รอยละ 9    

 การเกษตรกรรมของจังหวดั  จําแนกเปนกลุมใหญๆ ได 3 ดาน คือ 

  1.  ดานการกสกิรรม    มีการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ขาว  ขาวโพด  ออยโรงงาน  
ถ่ัว-เหลือง  ลางสาด  ทุเรียน  พืชที่ทํารายไดสูงสุด  จําแนกเปน 
  กลุมขาว  ขาวโพด  ถ่ัวเขยีว  ออยโรงงาน  ถ่ัวเหลือง 
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  กลุมผลไมและไมยนืตน  ไดแก ลางสาด  ทุเรียน  มะมวง  กลวย  ลองกอง  มะขามหวาน
และลําไย 
  กลุมพืชผัก  ไดแก  หอม  กระเทียม  ขาวโพด  แตงโม   พริก  
  2.  ดานการปศุสัตว    เกษตรกรที่ประกอบอาชีพดานปศุสัตว มีจํานวน 59,419 ครัวเรือน  
ครอบคลุมพื้นที่เล้ียงสัตวประมาณ 713,000 ไร  พื้นที่เฉลี่ย 12 ไร ตอครัวเรือน  มีพื้นที่ปลูกหญาและ
พื้นที่ทุงหญาสาธารณะประมาณ 197,844 ไร  เกษตรกรรายยอยสวนใหญประกอบอาชีพดานการ
เพาะปลูกเปนอาชีพหลัก และเลี้ยงสัตวเปนอาชีพเสริม สัตวที่นิยมเลี้ยง ไดแก โคเนื้อ กระบือ  สุกร  ไก
พื้นเมือง และเปดเทศ  ครอบครัวเกษตรกรที่นิยมเลี้ยงสัตวเปนธุรกิจหลักของครอบครัวเพียงประเภท
เดียว ไดแก  
  ประเภทสัตวใหญ เชน โค  กระบือ 
  ประเภทสัตวเล็ก  เชน  สุกร แพะ 
  ประเภทสัตวปก เชน ไกไข  ไกเนื้อ  ไกพื้นเมือง  เปดเทศ  เปดไข และหาน 
บางสวนนยิมเลี้ยงสัตวแบบผสมผสาน ไดแก เล้ียงสัตวปกรวมกับเลีย้งสุกร หรือ โค หรือกระบือ  เปน
ตน   
  3.   ดานการประมง    พบวา มีแนวโนมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําขยายตัวมากขึ้นตั้งแตป 
2535   โดยมีผูเล้ียงปลาจํานวน 1,211 ราย พื้นที่เพาะเลี้ยง 796 ไร   ในป 2544 มีผูเล้ียงปลา ประมาณ 
5,048 ราย พื้นที่เพาะเลี้ยง 4,023 ไร ไดผลผลิตประมาณ 1,872 ตัน มูลคาการผลิตประมาณ 56 ลานบาท 
 
 
 การอุตสาหกรรม    ในป 2545 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด 345 แหง  เงินลงทุน 
20,588,457,266 บาท  จํานวนคนงาน 6,586 คน ประเภทของอุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรม
ตอเนื่องจากภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมบริการ  สวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็ก และขนาดกลาง  
ไดแก  โรงสีขาว  ซอมเครื่องยนต/เครื่องจักรเพื่อการเกษตร  รถจักรยานยนต  ดูดทราย  เคาะพนสี
รถยนต  ผลิตภัณฑคอนกรีต  โรงโมบดยอยหิน  โรงงานบรรจุกาซ  โรงอบเมล็ดพืช  โรงผลิตอาหาร
สัตว เปนตน หินในจังหวัดอุตรดิตถ และมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ ไดแก โรงงานน้ําตาล  โรง
ผลิตสุรา โรงงานสวนใหญตั้งงอยูในเขตอําเภอเมืองฯ จํานวน 201 โรง รองลงมาเปนอําเภอพิชัย จํานวน 
42 โรง   อําเภอตรอน จํานวน 30 โรง  และอําเภอลับแล จํานวน 27 โรง   
 
 การพาณิชยกรรม   มีการจดทะเบียนพาณิชย(อําเภอเมืองฯ) ในป 2544 จํานวน 155 ราย                    
เงินทุน 29.93 ลานบาท  ผูมายื่นขอจดทะเบียนนิติบุคคล  กอตั้งเปนบริษัทจํากัด จํานวน 8 ราย                       
เงินทุน 18.20 ลานบาท และจดทะเบียนกอตั้งเปนหางหุนสวนจํากัด จํานวน 59 ราย  เงินลงทุน 72.90    
ลานบาท 
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ทรัพยากรธรรมชาต ิ  

                ปาไม    พื้นที่ปาไมประกอบดวย ปาเบญจพรรณ  ปาดงดิบ และปาแดง  ไมมีคาทาง
เศรษฐกิจทีพ่บมาก คือ ไมสัก และไมเบญจพรรณ พื้นที่ปาไมของจังหวดัมีแนวโนมลดลงโดยตลอด 
ดังนี ้

• พ.ศ.2516  เนือ้ที่ปาไมรวม 5,704 ตารางกิโลเมตร  คิดเปนรอยละ72.77 ของพื้นที่จังหวัด  
• พ.ศ. 2521 เนือ้ที่ปาไมรวม 3,768 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ48.07 ของพื้นที่จังหวัด 
• พ.ศ.2528  เนือ้ที่ปาไมรวม 3,271 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ41.73 ของพื้นที่จังหวัด 
• พ.ศ.2545  เนือ้ที่ปาไมรวม 40.01 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ48.07 ของพื้นที่จังหวัด 

พื้นที่ปาไมที่อยูในความรับผิดชอบของกรมปาไมฯ ประกอบดวย 
•  ปาสงวนแหงชาติ 15 แหง มเีนื้อที่รวม 3,300,044.75 ไร หรือ 5,280,072 ตาราง

กิโลเมตร   ปจจุบันถูกบุกรุกทายไปทําการเกษตร โดยเฉพาะในเขตพื้นที่อําเภอพิชัย  อําเภอตรอน  
อําเภอทาปลา  อําเภอบานโคก  อําเภอน้ําปาด อําเภอทองแสนขันและอาํเภอเมืองอุตรดิตถ 

• วนอุทยานแหงชาติ 1 แหง คอื วนอุทยานตนสักใหญ ตําบลบางไคร  อําเภอน้ําปาด  มี
เนื้อที่ประมาณ 1,250 ไร  มีปาไมเบญพรรณนานาชนิดไดแก ไมสัก  ไมแดง  ไมมะคา  ไมเต็ง  ไมรัง  ไม
ประดู และที่สําคัญ คือ มีตนสักใหญที่สุดในโลกมีอายุประมาณ 1,000 ป (สูง 47 เมตร ความกวางรอบลํา
ตน 9.58 เมตร) 

• เขตรักษาพันธสัตวปา 1 แหง คือ เขตรักษาพันธสัตวปาภูเมี่ยง และภูทอง ตําบลน้ําไผ  
อําเภอน้ําปาด  จังหวดัอุตรดติถ มีพื้นที่ติดกับ บานดง  อําเภอชาติตระการ  จังหวัดพษิณุโลก มีเนื้อที่
ประมาณ 340,625 ไร  มีสัตวปาหลายชนิดอาศัยอยู อาทิ เลียงผา และกะทิง เปนแหลงพื้นที่แหลงน้ําและ
อาหารสําหรับสัตวปาสมบูรณ 
 
  แรธาตุ   มีแรธาตุที่สําคัญ ไดแก แรดินขาวพบมากที่อําเภอเมืองฯ(ตําบลผาจุก  ตําบลวัง
ดิน  ตําบลขุนฝาง)  แรหินออน พบที่ อําเภอทองแสนขัน(ตําบลบอทอง และตําบลผักขวง)  แรทัลค พบ
ที่  อําเภอเมืองฯ (ตําบลหาดงิ้ว และตําบลวังดิน)  อําเภอทาปลา (ตําบลน้ําหมัน)และ อําเภอทองแสนขัน
(ตําบลบอทอง)  และแรหินปูน พบที่ อําเภอทองแสนขัน(ตําบลบอทอง และตําบลผักขวง)   
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ศักยภาพที่สําคัญ 
 ศักยภาพที่สําคัญของจังหวดัอุตรดิตถ ประกอบดวย   
 
 1.   ดานการเกษตรกรรม    
               คือ การทําไรและการปลูกไมผล เนื่องจากสภาพภูมิอากาศ  สภาพพื้นดนิ และมีน้ําเพียงพอและ
เหมาะสมตอการเพาะปลูก  จงึทําใหมีการปลูกพืชไรและพืชสวนเปนจาํนวนมาก ไดแก ขาว ออย ขาวโพด 
และโดยเฉพาะอยางยิ่งมีผลไมพื้นเมืองทีม่ีช่ือเสียงเปนที่รูจกัโดยทัว่ไป สวนผลไมเมืองรอนที่มี ช่ือเสียง
ไดแก ลางสาด  ทุเรียนหลงลบัแล และ มะยงชิด 

   

 2.   ดานการคาชายแดน   
       มีเสนทางการคาชายแดน  จากตวัเมืองอุตรดิตถ ถึง ชายแดนชองภดูู อ.บานโคก 162 กม.   อยู

หางเมืองปากลาย เมืองทาศูนยกลางการขนสง ทางน้ํา แมน้ําโขงของ สปป.ลาว เพียง 33 กม. และ 
ระยะทางจากชองภูดู จ.อุตรดิตถ ถึง ชายแดน อ.แมสอด จ.ตาก ระยะทาง 421 กม.  จงัหวัดอุตรดิตถมี
พื้นที่ชายแดนติดตอ สปป.ลาว อยูในเขตพืน้ที่อําเภอน้ําปาดและอําเภอบานโคก เปนระยะทางประมาณ
135 กม. เจาหนาที่ทองถ่ินของไทย กับ สปป.ลาว มีความสัมพันธที่ตอตอกันตลอดมา และมีการพบปะ
เยี่ยมเยือนกันเปนประจํา  มลูคาการคาชายแดนกวา 80 ลานบาทตอป   มีชองทางการคากับ สปป.ลาว 
รวม 4 ชองทาง จําแนกเปน 

 
        1.  จุดผอนปรนทางการคา  2 ชองทาง คือ 

1.1 ชองภูดู  ตั้งอยูหมูที่ 2  ตําบลมวงเจ็ดตน  อําเภอบานโคก  เปดทําการในวันอาทิตย
เฉพาะเวลากลางวัน 

1.2 ชองหวงตาง  ตั้งอยูหมูที่ 7  บานหนองไผ  ตําบลบานโคก  อําเภอบานโคกเปดทํา
การสัปดาหละ  2 วัน ในวนัองัคาร และพุธ เฉพาะเวลากลางวัน 

                  2.  ชองประเพณี  2 ชองทาง คือ 
2.1 ชองหมาลง  (ชองมหาราช)  อยูในเขต อําเภอบานโคก 
2.2 ชองหวยพราว (หนองปาจีด)  อยูในเขตอําเภอน้ําปาด 
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 3.  ดานการทองเท่ียว   
     มีแหลงทองเที่ยวหลากหลายรูปแบบ ดงันี้ 

• แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ อาทิ  อุทยานแหงชาติภูสอยดาว  อางเก็บน้ําเขื่อนสิริกิติ์                
วนอุทยาน น้ําตกแมพนู เปนตน 

• แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร  โบราณสถาน  ศาสนสถาน ทางประวัติศาสตร   
   อาทิ วัดทาถนน  พระบรมธาตุทุงยั้ง  วัดพระแทนศิลาอาสน  วัดพระฝาง  โครงการบาน

เกิดพระยาพิชัยดาบหกั  และบอเหล็กน้ําพี้ เปนตน 
• แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
• ประตูเชื่อมภาคเหนือกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   เนื่องจากมีเสนทางคมนาคมที่

สะดวกทั้งทางรถยนตและรถไฟ  สามารถลัดการเดินทางจากภาคเหนือไปสูภาคอีสาน
มีระยะทางสั้น กวาเปน เสนทางเลาะตามแนวชายแดน 

• แหลงน้ําอุดมสมบูรณ  มีแหลงน้ําขนาดใหญ (เขื่อนสิริกิติ์)  แมน้ํานานเปนแมน้ําสาย
หลัก  และมีลุมน้ํา และลําหวยอยูเปนจํานวนมาก 

  

 ปญหาดานเศรษฐกิจที่สําคญัในปจจุบนั  ประกอบดวย 
1. ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา 
2. ราษฎรในเขตภูเขาไมมีที่ดนิทํากินอยางพอเพียง 
3. ขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการเกษตรในฤดแูลง(บางพื้นที)่ 
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1.2  การสํารวจขอมูลพื้นฐาน สถานภาพกลุม / องคกร / สหกรณ กอนเขารวมโครงการ 
  
 ขอมูลในสวนนี้จําแนกออกเปน 2 สวน คือ สวนที่แสดงถึงสถานภาพกลุม/องคกรที่จดทะเบียน
สหกรณ และเปนองคกรภาคประชาชน ขอมูลในสวนนี้ไดจากการสํารวจเอกสารและการสํารวจจาก
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ขอมูลอีกสวนหนึ่งแสดงถึง ศักยภาพของกลุมสหกรณขอจํากัดและโอกาสของ
กลุม/องคกรที่รวบรวมไดจากเวทีประชุม 
 
สถานการณกลุม/องคกรท่ีจดทะเบียน 
 
ขอมูลท่ัวไปของสหกรณ 
 

 ขอมูลสหกรณที่จดทะเบียนกับกรมสงเสริมสหกรณในจังหวัดอุตรดิตถ  โดยจําแนกตาม
ประเภทของสหกรณจํานวนสมาชิกและสถานภาพการดําเนินงานแสดงไวในตารางที่ 4 

 
ตารางที่ 4  สถานภาพสหกรณจังหวัดอุตรดิตถ 

ประเภทสหกรณ รายการ หนวยวัด 
เกษตร ประมง นิคม รานคา บริการ ออมทรัพย เครดิต   

ยูเนี่ยน 
รวม 

จํานวน ณ 31 ธ.ค. 48 สหกรณ/กลุม 63 1 3 6 1 6 0 80 
จํานวนรวบรวมขอมูล สหกรณ/กลุม 62 0 3 4 1 6 0 76 
จํานวนสมาชิก คน 80,668 0 4,602 993 285 10,302 0 96,850 
 สหกรณ 50 0 0 0 0 0 0 50 
ทุนดําเนินการ ลานบาท 1,935.84 0.00 68.97 1.94 0.10 3,321.61 0.00 5,328.46 
ทุนของสหกรณ ลานบาท 691.3 0.00 25.17 1.69 0.10 1,721.43 0.00 2,439.69 
ปริมาณธุรกิจ ลานบาท 3,901 0.00 144.30 3.33 0.01 3,593.12 0.00 7,642.15 
ผลการดําเนินงาน ลานบาท 61.74 0.00 0.54 0.07 *0.00 100.23 0.00 162.58 
กําไรสุทธิ สหกรณ/กลุม 49 0 3 2 1 6 0 61 
 ลานบาท 64.51 0.00 0.54 0.12 *0.00 100.23 0.00 165.4 
ขาดทุนสุทธิ สหกรณ/กลุม 9 0 0 2 0 0 0 11 
 ลานบาท -2.77 0.00 0.00 -0.05 0.00 0.00 0.00 -2.82 
ไมดําเนินงาน สหกรณ/กลุม 4 0 0 0 0 0 0 4 
      *1,689.47    
ที่มา : สํานักงานสหกรณจังหวัดอุตรดิตถ , 30 ธันวาคม 2548 
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 ขอมูลจากตารางพบวา สหกรณ/กลุมที่จดทะเบียนในจังหวัดอุตรดิตถมีอยูทุกประเภทยกเวน
กลุมเครดิตจูเนี่ยนซึ่งมีรวมทั้งสิ้น 80 กลุม/สหกรณ มีสมาชิก 96,850 คน เปนสมาชิกกลุมสหกรณ
การเกษตรมากที่สุด ซ่ึงสอดคลองกับจํานวนกลุมซึ่งมีมากที่สุดเชนกัน (63 จาก 80 กลุม/สหกรณ) 
จํานวนสมาชิกที่มีมากรองลงมาตามลําดับ คือ สหกรณออมทรัพยและสหกรณนิคม  
 สําหรับทุนดําเนินงาน พบวา สหกรณออมทรัพยมีทุนดําเนินงานมากที่สุด คือ 3,321.61 ลาน
บาท สหกรณการเกษตร มีทุนดําเนินงาน 1,935.84 ลานบาท 
 ดานผลกําไรสุทธิ พบวา สหกรณการเกษตร 49 แหง มีกําไรสุทธิ 64.51 ลานบาท สวนสหกรณ
ออมทรัพยทั้ง 6 แหง มีกําไรสุทธิ 100.23 ลานบาท 
 ในการขาดทุนสุทธิ พบวา สหกรณการเกษตรจํานวน 9 แหง ขาดทุนสุทธิ จํานวน 2.77 ลาน
บาท และมีสหกรณรานคา 2 แหง ขาดทุนสุทธิเชนกัน เปนเงิน 0.05 ลานบาท 
        เมื่อพิจารณาแยกประเภทสหกรณ ภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมขอมูลที่รวบรวม 
ณ เดือนกันยายน 2549 แสดงไวในตารางที่  5  ยังครอบคลุมขอมูลของกลุมเกษตรกร  ซ่ึงไดมีการยาย
โอนจากกรมสงเสริมการเกษตรมาอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมสงเสริมสหกรณตามพระราชบัญญัติ
การปรับปรุงจากทบวงกรม  พ.ศ.  2545  ดวย 
 ขอมูลดังกลาว  พบวาจังหวัดอุตรดิตถมีสหกรณที่จดทะเบียนจํานวนทั้งสิ้น  136  กลุม  มีทุก
ประเภทของสหกรณ  มากกวาครึ่ง  (71  สหกรณจาก  131  สหกรณ)  อยูในภาคเกษตร  ซ่ึงสวนใหญ
เปน สหกรณการเกษตร  และเมื่อรวมกลุมเกษตรกรอีก  50  กลุมแลว  อาจกลาวไดวาเกือบทั้งหมดของ 
สหกรณที่จดทะเบียนเปนสหกรณภาคเกษตร 
 เมื่อพิจารณาตามพื้นที่  ขอมูลจากตารางที่  5  พบวาอําเภอพิชัย  และอําเภอเมือง  มีจํานวน 
สหกรณที่จดทะเบียนมากที่สุดเรียงตามลําดับ คือ 46  และ  31  กลุม  ทั้งนี้เพราะอําเภอพิชัยและอําเภอ
เมืองมีระบบชลประทาน  เกษตรกรจึงมีพื้นที่สําหรับเพาะปลูกไดมากกวาที่อ่ืน  ดังนั้นจึงพบวามีกลุม
เกษตรกรที่ทํานาและทําสวนในพื้นที่มากที่สุด 



ตารางที่  5  จํานวนสหกรณ จําแนกตามประเภทสหกรณเปนรายอําเภอ พ.ศ.2549 
 

สหกรณภาคเกษตร สหกรณนอกภาคเกษตร 
การเกษตร ประมง นิคม ออมทรัพย รานคา บริการ 

กลุมเกษตรกร 
 

รวม ลํา 
ดับ 

อําเภอ 

กลุม สมาชิก กลุม สมาชิก กลุม สมาชิก กลุม สมาชิก กลุม สมาชิก กลุม สมาชิก กลุม สมาชิก กลุม สมาชิก 
1 เมือง 20 45,451 - - - - 5 10,114 1 247 1 279 4 1,390 31 57,571 
2 ฟากทา 7 3,111 - - 1 2,443 - - - - - - - - 8 5,554 
3 ลับแล 3 8,506 - - - - 1 247 2 1,965 - - 4 882 7 10,718 
4 น้ําปาด 7 3,803 - - - - - - - - - - - - 11 4,685 
5 พิชัย 15 5,967 1 42 2 4,841 - - - - - - 29 6,584 46 14,435 
6 ทาปลา 3 3,225 - - - - - - 1 523 - - - - 4 3,748 
7 ตรอน 10 8,034 - - - - - - - - - - 10 2,805 20 10,839 
8 บานโคก 1 1,048 - - - - - - - - - - - - 1 1,048 
9 ทองแสน

ขัน 
5 3,349 - - - - - - - - - - 3 440 8 3,789 

รวม 71 82,584 1 42 3 4,284 6 10,361 4 2,735 1 279 50 12,101 136 112,387 
ที่มา : สํานักงานสหกรณจังหวัดอุตรดิตถ  30 กันยายน 2549 
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บทบาท ภารกจิของ สหกรณ  
 
 สหกรณเปนกระบวนการทางสังคม  (social  movement)   เพราะเปนกิจกรรมของคนหรือกลุม
คนในสังคม   ที่มีการเคลื่อนไหวเพื่อแกปญหาทางสังคมหรือชุมชนของตน  โดยสมาชิกของสังคมหรือ
ชุมชนนั้น  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  สหกรณไมใชกิจกรรมของใครคนใดคนหนึ่งเพียงลําพัง  ไมใช
กิจกรรมของคนอื่นหรือรัฐ  แตเปนกิจกรรมของกลุมคนในสังคมนั่นเอง 
 จากสถานภาพที่เปนนิติบุคคล  ซ่ึงมีฐานะทางกฎหมาย  ทําใหไดรับความเชื่อถือจากสมาชิก
และสาธารณชนมากขึ้น  ทางฝายราชการเขาไปครอบงําหรือกาวกายการทํางานไดยากขึ้น 
 โดยทั่วไปแลวการดําเนินกิจกรรมจะเริ่มตนตั้งแต  การใหสมาชิกมาออมเงินรวมกันในรูปของ
หุน  สมาชิกแตละรายจะตองกําหนดไวอยางชัดเจนวาในแตละเดือนจะออมเงินคาหุนเดือนละเทาไหร  
และจะตองสะสมอยางสม่ําเสมอตามที่กําหนดไว  หุนที่สะสมไวนี้จะถอนออกไมไดเวนแต  เมื่อลาออก
จากการเปนสมาชิก  นอกเหนือจากการออมเงินในรูปหุนแลว  ยังมีการรับฝากเงินออมทรัพยของ
สมาชิกและไดบริการเงินกูดวย 
 สําหรับกําไร  (เงินสวนเกิน)  ที่ไดรับจากการดําเนินงาน  นอกจากจะจัดสรรใหสมาชิก  (เงิน
ปนผลตามหุนและเงินเฉลี่ยคืนตามสวนแหงการทําธุรกิจ)  แลว  ยังกําไรสวนหนึ่งนํามาจัดสรรเปน
สวัสดิการแกสมาชิกอีกดวย 
 
ศักยภาพของกลุมสหกรณ 
 
 การพิจารณาศักยภาพของสหกรณโดยการดูจํานวนเงินตนทุน ควรที่จะนําเอาปจจัย
อ่ืนรวมพิจารณาดวย ขอมูลตอไปนี้รวบรวมจากการจัดเวที 
 
สถานการณกลุมสหกรณการเกษตรอําเภอตรอน 

 
สมาชิกกลุม 
ประกอบดวย  สหกรณการเกษตร  สหกรณผูใชน้ํา (มีสมาชิก 900 ครัวเรือน) และ สหกรณผู

เล้ียงสัตว (มีสมาชิก 260 ครัวเรือน)  
1.1 ลักษณะการทํางาน การทํางานดานการบริการ (ธุรกิจ) 

1) ใหบริการสูบน้ํา 
2) ใหบริการเงินกู จําหนายปุย ยา อาหารสัตว 
3) บริการตลาดกลาง 
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1.2 ลักษณะการบริหาร 
1) คณะกรรมการ   
2) พนักงาน 
3) สมาชิก 

จุดแข็ง 
1. มีการศึกษาดูงาน เปนการเตมิไฟในการทํางาน เกิดการพฒันาองคกร 
2. สงพนักงานไปอบรมทําใหมีความรูเร่ืองรายละเอียดสหกรณ และระเบียบตางๆ 
3. มีสวัสดิการ / เงินเดือน ทําใหพนักงานอยูกับองคกรได 
4. ไดรับความรวมมือเปนอยางดี 
5. มีการปฏิบัติตามกฎระเบยีบขอบังคับ 

 จุดออน 
     ดานการดําเนินงาน 

1. คณะกรรมการและสมาชิก ขาดความรู ความสามรถ 
2. พรบ. กฎหมายขอบังคับ ตามระเบียบตองเปลี่ยนทุก 4 ป ทําใหตองมีการเรียนรูงาน

ใหม 
3. ขาดความมั่นใจ มีสวัสดิการ คาครองชีพนอยทําใหพนักงานลาออกบอย  ตองรับ

พนักงานใหมเร่ือยๆ เพราะคนเกาลาออกบอย ทําใหงานไมตอเนื่อง 
4. ขาดความรวมมือ  ถาไมใหความรวมมือ / ไมซ่ือสัตยตอองคกร / ไมจายคาน้ํา คา

ปุยทําใหการบริหารองคกรไมประสบความสําเร็จ 
5. ราคาพืชผลไมแนนอนและมภีัยธรรมชาต ิ

 
ผลการดําเนนิงาน 
    สหกรณประสบความสําเร็จประมาณ 80 - 90 % ดูจากความกาวหนาของแตละสหกรณ เชน 

- เกาะกลาง สามารถซื้อที่เพิ่มสรางอาคารสํานักงาน และเปดตลาดใหม 
- วังกระพอ  ซ้ือรถตักเพิ่ม 1 คัน และเปดตลาดกลาง 
- การปนผลใหสมาชิก 8-10% วังกระพอ 10% ตรอน และน้ําอาง 8%  
- การเฉลี่ยคืนตามผลธุรกิจ 3- 8 %  สหกรณผูใชน้ํา 8% ตรอน 3% 
- คณะกรรมการ พนักงานไดเงนิปนผลปลายป ทุกฝายไดรับผลประโยชนตอบแทน 
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ปญหาและอุปสรรค 
1.  สหกรณผูใชน้ํา มีภาระคาไฟเพิ่มขึ้น (ตนทุนสูงขึ้น) รัฐชวยเหลือนอยลง 
2. ภัยธรรมชาติ ฝนแลง โรคระบาด 
3. ราคาพืชผล ไมแนนอน สัตวเล้ียงราคาตกต่ํา 

 
สถานการณกลุมสหกรณการเกษตรอําเภอทองแสนขัน 

 
สมาชิกกลุม 
มีลักษณะและโครงสราง คลายกับกลุมที่ไดกลาวมาแลวขางตน 

จุดแข็ง 
1. โครงสรางองคกรมีความเหมาะสมเอื้อตอการทํางานทําใหเกดิการมีสวนรวมของ

ทั้ง 3 ฝาย คือ สมาชิกในฐานะเจาของ คณะกรรมการในฐานะผูวางแผน และ
กําหนดนโยบายใหฝายจัดการใชเปนแนวทางในการทํางานโดยผานมติของที่
ประชุมใหญ  และฝายจดัการในฐานะผูปฏิบัติ 

2. มีเจาหนาที่รับผิดชอบทุกแผนกตามโครงสรางสหกรณ สอดคลองกับ พรบ.ป 
2542 

3. การดํารงตําแหนงตามวาระ 2 ป ไมเกิน 2 วาระ หากพนตําแหนงแลว 1 ปสามารถ
กลับมาดํารงตําแหนงไดเปนการสรางผูนํายุคใหม เกิดความคิดใหมๆ ในสหกรณ
ใหมๆ  

4. ระบบการทํางานเหมาะสมรัดกุม เหมาะแกการควบคุมภายใน เอื้อตอการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทําใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีคําสั่ง 
มอบหมายในการทํางานที่ชัดเจน ตรวจสอบได  

5. การกําหนดสมาชิกสมทบไวในขอบังคับ เอื้อประโยชนตอการดําเนินกิจกรรม
ของสหกรณ 

6. มีสํานักงานเปนของตนเอง 
7. ไดรับการอุดหนุนทางการเงนิจากภาครัฐและเอกชน มกีารวางแผนและการ

ควบคุมทางการเงิน 
8. มีธุรกิจที่เอื้อตอสมาชิก และสามารถเชื่อมโยงเครือขายพนัธมิตรธุรกิจซื้อ-ขายให

เกษตรกรได 
9. ดอกเบี้ยเงินฝากสูงกวาสถาบันทางการเงินอื่นๆ 
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10. มีทัศนคติที่ดีตอระบบสหกรณเชื่อมั่นในอดุมการณ หลักการ วิธีการสหกรณที่            
เอื้อประโยชนตอสมาชิกสหกรณ 

11. นโยบายรัฐสนับสนุนเงินทนุ ในรูปของโครงการตางๆ 

จุดออน 
1. ไมมีรายงานการตรวจสอบกจิการอยางสม่าํเสมอ 
2. การใชเทคโนโลยีสมัยใหมไมเกิดประสิทธภิาพ อยางเต็มที่เทาที่ควร  
3. ขาดประสบการณในการบริหารจัดการ สหกรณการเกษตรการดําเนินงานธุกิจ

และการจดัการ 
4. มีหนี้คางชําระจากสมาชิกจํานวนมาก 
5. ขาดสถานที่เกบ็สินคาผลผลิตการเกษตรอยางถูกสุขลักษณะ 

ผลการดําเนนิงาน 
  1.  สามารถสรางเครือขายพนัธมิตรกับ สหกรณ  กลุมเกษตรกร และบริษัทเอกชนได 
  2.  ขบวนการสหกรณรวมกนัทําใหมีอํานาจตอรองได 

ปญหาและอุปสรรค 
1. อัตราดอกเบี้ยสถาบันทางการเงินอื่นๆต่ํา ทําใหเกดิการกูเงินไปลงทุนกันมาก 
2. ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ําเมื่อเทียบกับราคาปจจัยการผลิต 
3. การวางงานหลังเก็บเกี่ยวทําใหสมาชิกขาดรายได 
4. การบริโภควัตถุนิยมมากเกินไปโดยไมคํานงึถึงรายไดทําใหความสามารถในการ

ชําระหนี้ลดลง 
5. ขาดผูประสานงานกับผูนําการเมืองทองถ่ินในระดับตางๆ 
6. นโยบายรัฐเรือ่งกองทุนหมูบาน สงผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินงาน  
7. สมาชิก สหกรณไปเปนสมาชิกในองคกรอืน่ทําใหการมีสวนรวมในธุรกิจลดลง 

ขาดจิตสํานึกในการเปนเจาของ สหกรณ 
8. ขาดการวางแผน เปนหนี้หลายทาง ใชเงนิกูผิดวัตถุประสงค 
9. ขาดความรูความเขาใจในหลักการ อุดมการณ และวิธีการสหกรณ 
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สถานการณกลุมสหกรณการเกษตรอําเภอบานโคก  
 จุดแข็ง 

1. การดําเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ มีสมาชิกประมาณ 1,000 กวาคน ไมมี
การรวบรวมผลผลิต กรรมการเขมแข็งแตสมาชิกใชบริการพอคาคนกลาง           
โดยรับปุยและ   เมล็ดพันธุ จากพอคาคนกลางมากอน 

2. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดใหกูเงนิประมาณ 1,050,000 บาท สหกรณการก
ษตรนํามาใหสมาชิกกูยืมเงนิคิดดอกเบีย้ 0.25%/เดือน การพิจารณาใหกู     จะสง
คนไปสํารวจ  พื้นที่ของสมาชิกผูขอกูกอนเปนการตรวจสอบขอมูล 

3. สมาชิกมีทุนหมุนเวยีนการดาํเนินงานของตนเอง 
4. สมาชิกใหความรวมมือในการถือหุนของสหกรณเปนอยางดี (ซ้ือปุย เมล็ดพันธุ) 
5. สหกรณมีการจัดสรรปนผลกําไรใหกับสมาชิกทุกสิ้นปบัญชี 

จุดออน 
1. สมาชิกเปนหนี้เนื่องจากการกูยืมเงินไปใชหนี้โครงการอื่นเปนวงจรการกูเพื่อใช

หนี้ เชน โครงการเงินลาน หนึ่งตําบลหนึ่งลาน เงินกองทนุ SML 
2. สมาชิกนําเงินที่กูไปใชไมตรงตามวัตถุประสงค และไมมีเงินใชหนี้เพราะดอกเบีย้

เพิ่มขึ้นสูงมาก สกก.ตองดําเนินการตามกฎหมาย(ขึ้นศาล) 
3. ทุนหมุนเวยีนในการดําเนินงานยังไมเพียงพอ 
4. การรวบรวมผลผลิตสูพอคาคนกลางไมได 
5. ขาดการสงเสริมในการประกอบอาชีพใหกบัสมาชิก เพราะสมาชิกไมมทีุนมากพอ 

ผลการดําเนนิงาน 
1. ผลการดําเนินงานมีผลสําเร็จสวนใหญจะมีกําไร และปนผลใหสมาชิกเสมอ 
2. ฝากเงิน  ขายของ  ปนผล 
3. ซ้ือขายตรงไมผานพอคาคนกลาง ไมใหถูกพอคาคนกลางเอาเปรียบ 
4. ทําใหสมาชิกมีทุนในการประกอบอาชีพ ถาจําหนายผลผลิตโดยไมผานพอคา   

คนกลางได 

ปญหาและอุปสรรค 
1. สมาชิกบางสวนไมชําระเงนิกูคืนใหแก สหกรณการเกษตรฯ ตามสัญญา 
2. การตัดสินใจของสหกรณการเกษตรฯ ยังไมทันกับเหตุการณในการทําธุรกิจ 
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สถานการณกลุมสหกรณการเกษตรอําเภอบานโคกและอําเภอฟากทา 
 สมาชิกกลุม 
             ประกอบดวยสหกรณการเกษตรน้าํปาด สหกรณนิคมฟากทา สหกรณผูใชน้ํา 2 แหง 

จุดแข็ง 
1. ไดรับการสนบัสนุนจากภาครัฐ เจาหนาทีรั่ฐ สหกรณผูใชน้ํารัฐใหเครือ่งสูบน้ําฟรี 

สหกรณการเกษตรและสหกรณ  ไดรับลานตากพืชผลประมาณ 2 ลานบาท 
2. สมาชิกสวนใหญดําเนนิการธุรกิจกับสหกรณเปนอยางด ีสมาชิกใหความเห็นใจ 
3. ทุกฝายใหความรวมมือในการดําเนินงาน บริหาร จัดการ 

จุดออน 
1. ขาดเงินทุนในการดําเนินงาน 
2. สมาชิกขาดความรูความเขาใจและขาดจิตสํานึกในความเปนเจาของโดยคิดวา 

สหกรณเปนสวนหนึ่งของรัฐตองคอยชวยเหลือสมาชิก 
3. หนี้เสีย  หนี้คางชําระ 
4. สมาชิกขาดพืน้ที่ และแหลงน้ําในการประกอบอาชีพ 

ผลการดําเนนิงาน 
1. สําเร็จพอประมาณมีกําไรจากการดําเนินงาน และมีเงนิปนผลจายคืนสมาชิกตาม

สวนที่ถือหุนอยู 
2. ความเปนอยูของสมาชิกดีขึ้น  ชุมชนเขมแข็ง 

ปญหาและอุปสรรค 
1. การคมนาคมขนสง มีคาใชจายสูง 
2. การสื่อสารเทคโนโลยีขัดของ สงผลตอการตกลงราคาสินคา 
3. ความสามัคคีของสมาชิกที่ขาดจิตสํานึกความเปนเจาของ สหกรณ เชน กรณีที่ 

สหกรณไมสามารถใหบริการไดทันเวลาสมาชิกจะไมรอ สก.แตจะขายสินคา 
หรือรับบริการจากพอคาคนกลางกอน 

4. กฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ ระยะเวลาในการเปนคณะกรรมการสหกรณ ถูกจํากดั
ไมเกิน 4 ป ตามพรบ. เพราะกลัวการสรางอิทธิพลแตในสหกรณเล็กๆ ประสบ
ปญหาในการหาคนมาทํางาน และเมื่อพอจะเรียนรูงานไดก็มักจะหมดวาระตาม
ตองออกจากหนาที่ตามที่ พรบ.กําหนดไว 
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5. ระเบียบกําหนดวา สหกรณตองขายสินคาเปนเงินสดเทานั้น สหกรณการเกษตร
บานโคกจะประสบปญหา เพราะพอคาคนกลางจะนําของ เชน เมล็ดพันธุ ปุยมา
ใหเกษตรกรกอน เมื่อผลผลิตออกมาเกษตรกรตองขายใหเขา ซ่ึงสหกรณ
การเกษตร ไมสมารถทําไดเพราะจะกลายเปนสินคาขาดบัญชี 

6. รูปแบบ โครงสราง คณะกรรมการ สมาชิกมีการระดมหุนมารวมกนั และเมื่อ
เกิดผลกําไรจะมีการปนผลคืนให 

7. สหกรณการเกษตร สหกรณ และออมทรัพย มีจุดออนและอุปสรรคคลายกัน คือ 
สมาชิกกูแลวไมใชเงินตามวตัถุประสงคที่ขอกู และเบีย้วหนี้  ซ่ึงถาเปนสหกรณ
จํากัดเปนนิติบคุคลสามารถฟองรองได แตกลุมออมทรัพย และกลุมเกษตรกร
ฟองรองไมได 

8. ขาดเงินทุน 
9. สหกรณผลสําเร็จ มีการแบงปนกําไรใหสมาชิก แตมีจดุออน คือสมาชิกขาด

จิตสํานึกความเปนเจาของ เมือ่การใหบริการไมตรงเวลา สมาชิกจะหนัไปพึ่ง
พอคาคนกลาง เพราะไมคิดวาตนเปนเจาของสหกรณ 

10.  สหกรณ 2 แหง ไมคอยมีปญหาเงินทุน มปีญหาเรื่องกฎหมาย การหาคนมีความรู
มาทํางานเปนคณะกรรมการ บริหารงาน การสื่อสาร 

 
สถานการณกลุมสหกรณการเกษตรอําเภอลับแล 

จุดแข็ง 
1. สมาชิกใหความรวมมือแกสหกรณเปนอยางดี ในการประกอบกจิกรรมสหกรณ 
2. ผลิตภัณฑของสมาชิกสหกรณเปนทีย่อมรับของตลาด เชน เห็ด กระเทยีม 

หอมแดง ทุเรียน ลางสาด ฯลฯ 
3. ฝายบริหาร (กรรมการ) เอาใจใสดูแล สงเสริมอาชีพใหแกสมาชิก 
4. สถานที่ตั้งสหกรณอยูในพืน้ที่ การคมนาคมสะดวก 

 จุดออน 
1. สมาชิกไมมีวนิัยทางการเงนิ การชําระหนีไ้มตรงเวลา  เนื่องจากภัยธรรมชาติ 
2.  เงินที่กูจากสวนกลางไดรับชา 
3. สภาพดิน ฟา อากาศ ไมเอื้อตอการประกอบอาชีพ 

           ผลการดําเนินงาน 
 1.   สามารถสงเสริมให สมาชิกมีอาชีพ มีรายไดเพิ่มขึ้น  เชน  กลุมทอผา  /  ทําไวน 
 2.  สมาชิกสามารถจําหนายผลผลิตไดมากขึ้น  เชน  ลางสาด  ไวนลางสาด 
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            ปญหา/อุปสรรค 
1. การติดตอส่ือสาร : เนื่องจากสมาชิกสวนใหญเปนเกษตรกรทําใหการติดตอส่ือสารไม

สะดวก  เชน  การนัดประชมุหาวันทีว่างตรงกันยากมาก 
2. เทคโนโลยี : สมาชิกยังขาดความรูใหมๆ ในการเพาะปลูก  เชน  คอมพิวเตอร 
3. เงินทุน  : สมาชิกสวนใหญของสหกรณฯ มีฐานะยากจน ในการเพาะปลูกจําเปนตอง

กูยืมเงิน ดังนัน้ จึงทําใหมีหนี้สินเพิ่มขึ้น จาํเปนที่หนวยงานของรัฐตองเขามา
สนับสนุน 

 ขอคิด:  กอนจะขอความชวยเหลือจากรัฐเราตองชวยเหลือตัวเองกอน 
 

สถานการณกลุมสหกรณการเกษตรอําเภอทาปลา 
จุดแข็ง 

1. เปนสถาบันทางการเกษตรแกสมาชิก 
2.   เปนแหลงเงินทุนแกสมาชิก  (เกษตรกรกูเงินไปประกอบอาชีพ) 
3.   เปนแหลงเงินออมแกสมาชิก 
4.   มีการบริหารจัดการที่ดี  มีคณะกรรมการ (เปนผูบริหาร)  ผูจัดการและคณะกรรมการ

ทุกฝายรวมมือกันทํางาน โปรงใส ตรวจสอบได 
5.   มีวัสดุอุปกรณเครื่องมือคอมพิวเตอรที่ทนัสมัย 
6. การรวมกลุม  ระดมหุน 
7. มีคณะกรรมการและกําหนดบทบาทหนาทีอ่ยางชัดเจน 
8.   การรวมกลุมดี  เกิดการเอื้ออาทร 

จุดออน 
1. สมาชิกมีรายไดนอย 
2. สมาชิกขาดที่ดินทํากิน  เนื่องจากการถูกอพยพเพื่อสรางเขื่อน 
3. สมาชิกยายถ่ินฐานเพื่อขายแรงงานตางจังหวัด 
4. ราคาพืชผลตกต่ํา ตนทุนสูง 
5. สหกรณรับซื้อผลผลิตเปนสวนนอย  มีพอคาคนกลางเขาไปซื้อสินคาถึงในหมูบานที่

อยู หางไกล  จงึถูกตัดราคา 
      6.    ขาดเงินทุน 
      7.    สมาชิกขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน 

              8.    ขาดจิตสาํนึกโดยเฉพาะในเรื่องสหกรณ  (สํานึกความเปนเจาของ) 
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ผลการดําเนนิงาน 
1. รับรางวัลพระราชทานสหกรณดีเดนป พ.ศ. 2525 
2. สหกรณมีกําไรทุกป 
3. จายเงินปนผลตามหุนแกสมาชิก 8% 

ปญหา/อุปสรรค 
1. สมาชิกมีที่อยูอาศัยไกล บางทีประมาณ  100  กิโลเมตร การติดตอส่ือสารลาชา 
2. พอคารับซื้อผลผลิตแกสมาชิกโดยตรงในหมูบาน 
3. ภัยธรรมชาติ  ทําใหเกษตรกรมีผลผลิตนอย 
4. สมาชิกยากจน  ขาดเงินออม  จึงมีเงินปลอยกูไดนอยลง 
5. เกษตรทาปลาไดที่จากนิคมเปนที่บนภเูขา  ดินเปนศิลาและมีจํานวนนอย 

 
สถานการณกลุมสหกรณผูใชน้ํา และสหกรณผูเล้ียงสตัวอําเภอพิชัย 

แนวทางการทาํงาน 
 ในอดีตใชคณะกรรมการเปนคนทํางานกนัเองทุกเรื่องรวมถึงเรื่องบัญชี เกิดความ    

ลมเหลว สวนหนึ่งเปนเพราะคณะกรรมการนําเงินไปใชเอง ปจจุบันจึง จัดจางบุคคลมาทํางานประจาํ      
ทําใหการทํางานเปนระบบ สามารถตรวจสอบได และกลุมเขมแข็งขึ้น 

จุดแข็ง 
1. มีการรวมกลุม 
2. ระดมหุน 
3. มีอํานาจตอรอง 
4. มีระเบียบขอบงัคับ และกฎหมายรองรับ 
5. มีการปลอยเงนิกู ปุย ยา น้ํามัน บริการน้ํา และสารเคมี 
6. มีขาราชการฝายสงเสริมเปนพี่เล้ียง มีการประชุมทุกเดือน 
7. มีการตรวจสอบบัญชีโดยเจาหนาที่โดยเจาหนาที่ตรวจสอบบัญชีกรมสหกรณ               

มาตรวจสอบงบดุลยบัญชีทุกป 
8. มีการปนผลผูถือหุนและเฉลีย่คืนรอยละ 10 ตอป 
9. มีการประชุมกรรมการทุกเดอืน 
10. มีการเอื้ออาทรกับสมาชิก เชนเมื่อสมาชิกที่กูประสบภยัธรรมชาติ ทางสหกรณไดนํา

เร่ืองเขาที่ประชุมและยดืกําหนดการคืนเงนิ หรือการคิดดอกเบี้ยให 
11. คณะกรรมการมาจากแตละกลุม เชน ผูเล้ียงสัตว แบงตามประเภท ผูใชน้ํา แบงตาม

พื้นที่ใชน้ํา  
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12. มีการจางคนมาทําหนาที่ประจํา 

 จุดออน 
1. ทุนหมุนเวยีนไมพอตองกูจากกรมสงเสริมการสหกรณมา 1,500,000 บาทดอกเบี้ย 

รอยละ 1 ตอป  ซ่ึงพิจารณาจากผลงาน 
2. สมาชิกสงเงินไมเปนไปตามกําหนด 

ผลการดําเนนิงาน 
มีการเชื่อมโยงธุรกิจ ชุมนุมสหกรณ ชวยเหลือกันในดานตางๆ เชน เงิน ปุย น้ํามันจาก สก.
พิชัย 

ปญหาและอุปสรรค 
1. การหาเงินมาซอมแซมเครื่องสูบน้ํา จากกองกลาง ไมได เพราะวนิิจฉยัวาเปนเงนิงบ 

             ประมาณแผนดิน 
2. ความเขมแข็ง ความสําเร็จ หรือความลมเหลวของกลุมตางๆ ขึ้นอยูกับการเลือกผูนํา 

  
สถานการณกลุมสหกรณออมทรัพย  กรมทหารมาท่ี  2  จํากัด และ   
สหกรณออมทรัพยจังหวัดทหารบก  อุตรดติถ  จํากัด 
 สมาชิก 

      การจัดตั้งโดยสมาชิกที่เปนขาราชการในสังกัด  สมาชิก  2  สหกรณรวมกนั  934  คน 
สหกรณผูใชน้าํ   ประมาณ  243  คน  เกษตรกรในพื้นที ่

      ประธานกรรมการโดยตาํแหนง  คือ  ผูบัญชาการกรมทหารมาที่  2  และมีคณะกรรมการ
โดยตําแหนง  มีวาระ  2  ป  อยูได  2  วาระ  และคัดเลือกใหมตอนประชุมสามัญประจําป 

จุดแข็ง   
1. สมาชิกมีรายไดประจําเดือนแนนอน 
2.   ไมมีปญหาเรื่องการชําระหุน/หนี ้
3. มีคณะกรรมการดําเนินงาน  สามารถบริหารจัดการไดอยางเปนระบบตามระเบียบ

สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยและเปนสมาชิกดวย 
4. ระดมหุนตามฐานของเงินเดอืน 

    5.  กําไรแนนอน เพราะหกัเงินที่สมาชิกตองจายสหกรณจากเงินเดือนไดเลย 
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 จุดออน 
    เจาหนาที่ทาํงานมีนอยเพราะมีงานประจําอยูแลว  ไมไดจางเจาหนาที่มาทํางานเฉพาะ                        

แตมีกรมสงเสริมสหกรณจากสหกรณจังหวัดอุตรดิตถไปเปนพี่เล้ียงใหทุกป  

ผลการดําเนนิงาน 
1. มีผลกําไรที่แนนอน โดยการสงหุนและการชําระเงินกูแนนอนเพราะไดรับเงินเดือนที่

ธนาคาร และตัดเขาสหกรณเลย 
     2.  สมาชิกสามารถอยูไดจากกําไรดอกเบี้ยที่ปลอยใหสมาชิกกู 

 ปญหาและอุปสรรค 
                      1.  งบประมาณไมเพียงพอ 

2. เจาหนาที่มนีอยไมเพยีงพอ และมีงานประจาํอยูแลวมีเจาหนาที่นอย   
3. เงินคาจางนอย 

 
สถานการณกลุมสหกรณผูใชน้ํา 

การกอคั้ง 
กอตั้งตาม พรบ.สหกรณ 2542 การบริหารจัดการอยูที่ คณะกรรมการกลุมที่ไดรับเลือกจาก

สมาชิก จํานวนขึ้นกับจํานวนสมาชิกในแตละพื้นที่ / ชุมชน  อดีตอยูภายใตการดแูลของกรมสงเสริม
พลังงานกระทรวงวิทยาศาสตร ปจจุบันมีการโอนภารกิจไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยทั่วไป
ถือวาประสบความสําเร็จ 

จุดแข็ง   
1. ระดมทุน / หุนของสมาชิก 
2. มีคณะกรรมการดําเนินงาน  เก็บคาบริการการใชน้ํา 
3. เก็บหุนครั้งเดยีว 
4. ส้ินปเรียกเก็บจากผลกําไร 

จุดออน 
 1.  สหกรณผูใชน้ํา  สมาชิกมีรายไดไมแนนอน  ผลผลิตในแตละปมีราคาไมคงที่ 
 2.  เรียกคาบรกิารน้ําจากผูเปนสมาชิกและไมเปนสมาชิก (ใชบริการไดแตไมไดเงินปนผล) 
 3.  คณะกรรมการไมรู/ รูไมจริง 

  4.  ขาดทุนหมุนเวยีน(มีทุนอยูแลวแตไมมากนัก) 
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ผลการดําเนนิงาน 
1. เกษตรกรมีน้ําใช มีรายไดจากการขายผลผลิตทางการเกษตร โดยการตั้งสถานีสูบน้ํา 
2. สมาชิกเปนเจาของสหกรณดวยการลงหุนตามความสมัครใจ ภายใต พรบ. 2542 
3. คณะกรรมการมาจากการเลือกตั้ง จากสมาชิก 

ปญหาและอุปสรรค 
 1.    คณะกรรมการอาจไมมคีวามรูความสามารถ ไมกลาตัดสินใจใหประธานตัดสินใจคนเดยีว 
              2.  การเงิน/คาใชจาย อายุการใชงานของเครื่องจักรมีมานานมาก การซอมแซมในอดีตเปนของ

ศูนยสูบน้ํา ปจจุบันยายมาที่ อบต. แต อบต. บอกวายายมา แตการจางคนมีงบประมาณ
คาจาง แตยังไมมีงบประมาณซอมแซมบํารุงรักษา และตอเติมคลองสงน้ําในสวนนี้จงึตอง
ใชงบของ สหกรณ ซ่ึงเงินทนุรวมหุนนั้นไมสามารถนํามาใชจํานวนมากได 

  3.    คากระแสไฟฟา ในอดตีรัฐบาลชวย ปจจุบันไมกลาวถึงและคากระแสไฟฟาแพงมาก 
               4.   การโอนงาน อบต. มีเงินจางผูเปดปด แตไมมีงบซอมบํารุง ใหยืน่เสนอใหอบต. ตั้งงบให

ในปงบประมาณหนา ถา อบต. ไมทําตามใหฟองศาลปกครอง  
 5.    สมาชิกไมรู เชน ปญหาของการปนผลกองทุนหมูบานที่มีบางแหงคิดเงินลานไปรวมกับ

เงินรายไดและปนผลกําไรคืนใหสมาชิกดวย 
 
สหกรณผูเล้ียงสัตวคลองนาคง  

เล้ียงสัตว 3 ชนิด ไดแก วัว หมู และปลา สมาชิก 80 
จุดเดน สมาชิกถือหุนเดือนละ 30 บาท 
ผลการดําเนนิงาน นําเงินปลอยกูใหแกสมาชิก และนําเงินมาซื้อปุยเพื่อทาํการเกษตร 

 
สหกรณผูเล้ียงสุกร  

สมาชิก 807 คน  
จุดเดน สหกรณผลิตลูกหมูใหสมาชิกเลี้ยงและใหสมาชิกกูเงินได 
ปญหา สมาชิกชาํระเงินไมตรงเวลา 

 
สหกรณผูใชน้าํบานวงัยาง  

สมาชิก 100 กวา คน  
จุดเดน สมาชิกถือหุนๆ ละ 10 บาท รายละ 100 บาท พืน้ที่นาดําเนินการ 1,400 ไร คาทํานาป

ละ 150 บาท/ไร บาปรัง 300 บาท/ไร   
ปญหา  บางป บางรายเก็บเงนิสงไมครบตามกําหนดผลผลิตไมแนนอน 
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1.3 ขอมูลพื้นฐาน ของ กลุม เครือขายพันธมิตรท่ีมีอยูเดิมในพื้นท่ีจังหวัด 
 
ขอมูลการรวมกลุม และการมีสวนรวมของประชาชน   

การรวมกลุมและการมีสวนรวมของประชาชนจากขอมูลความจําเปนพื้นฐานของจังหวัด 
(จปฐ.) ป 2547 พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาความเปนอยูและการกําหนดชีวิตของตนเอง
และชุมชน โดยเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง ไดแก เปน
สมาชิกกลุมอาชีพ  สมาชิกกองทุนหมูบาน หรือกองทุนเฉพาะกิจ หรือ สมาชิกกลุมองคกรอื่น ๆ สูงกวา
เกณฑเปาหมาย รอยละ 90  

 ตารางที่ 6   การเปนสมาชิกกลุม / องคกรทองถิ่น  
ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุม/องคกรทองถิ่น 
ผานเกณฑ ไมผานเกณฑ อําเภอ 

จํานวน           
ครัวเรือน 

ท่ีสํารวจทั้งหมด 
(ครัวเรือน) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เทียบกับ 
เปาหมาย 
รอยละ 

เมืองอุตรดิตถ 19,345 18,224 94.2 1,121 5.8 +4 
ตรอน 6,600 6,277 95.1 323 4.9 +5 
ทาปลา 8,291 7,688 92.7 603 7.3 +2 
น้ําปาด 7,206 6,839 94.9 367 5.1 +4 
ฟากทา 3,203 3,130 97.7 73 2.3 +7 
บานโคก 2,736 2,607 95.3 129 4.7 +5 
พิชัย 14,423 13,016 90.2 1,407 9.8 +0 
ลับแล 10,025 9,825 98.0 200 2.0 +8 

ทองแสนขัน 6,456 6,303 97.6 453 2.4 +7 
รวม 78,285 73,909 94.4 4,376 5.6 +4 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ  ขอมูล ณ วันที ่30 กันยายน 2547 
การรวมกลุมของประชาชนในจังหวัดอุตรดิตถมีความหลากหลายเชนเดียวกับในจังหวัดตางๆ                 

ที่สวนใหญเปนกลุมที่ทางราชการไดสงเสริมและจัดตั้ง โดยแตละสวนราชการไดกําหนดรูปแบบและ
แนวทางการดําเนินงานของกลุม / องคกรประชาชนไว คอนขางชัดเจน  และ ผูนํา/ประชาชน 1 คน      
จะเปนกรรมการ/สมาชิกในหลายกลุม โดยมีประชากร ประมาณ 4,376 ครัวเรือน หรือรอยละ 5.6 ไมได
เปนสมาชิกกลุมใด ๆ จากการสํารวจกลุม/องคกรประชาชน โดยไดสอบถาม หนวยงานที่มีนโยบาย
เกี่ยวกับการสงเสริมการรวมกลุม/องคกร/เครือขายภาคประชาชน จํานวน 4 หนวยงาน ไดแก  สํานักงาน
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พัฒนาชุมชนจังหวัด  สํานักงานเกษตรจังหวัด  สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด  กลุม NGO 
และ พบวา ทั้ง 4 หนวยงาน มีภารกิจในการสงเสริมและพัฒนากลุม/องคกร/เครือขายชุมชนในพื้นที่
จังหวัดอุตรดิตถ ดังนี้ 
 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด   
 
เครือขายกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  เปนการสงเสริมกระบวนการเรียนรูใหประชาชนไดประหยดัและ
ออมเงิน โดยนํามาสะสมรวมกันเปนกองทุน  และบริหารจัดการโดยสมาชิก เพื่อสมาชิก  การจัดตั้งกลุม
ออมทรัพยเปนแนวคิดที่ดดัแปลงผสมผสานระหวางแนวคิดของสหกรณการเกษตร  เครดิตยูเนีย่น และ
สินเชื่อเพื่อการเกษตร วัตถุประสงคในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีดังนี้  เพื่อฝกวนิัยในการ
ใชเงินดวยการประหยดั  ออม และสะสมเงินในรูปเงนิสจัจะ  เพื่อใหมีกองทุนสนับสนุนการประกอบ
อาชีพและสวสัดิการของสมาชิก  เพื่อสงเสริมการจัดแจงเงินรายไดในครอบครัวสมาชิก  เพื่อผนกึกําลัง
รวมน้ําใจ  ความสามัคคี ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  และเพื่อสงเสริมการเรียนรูและประสบการณในการ
บริหารจัดการกองทุน  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ดําเนนิการโดยยึดคณุธรรม  5 ประการ คือ  ความ
ซ่ือสัตย  ความเสียสละ  ความรับผิดชอบ  ความเหน็อกเห็นใจ  และความไววางใจ   
 
ตารางที่ 7   กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  จังหวัดอุตรดิตถ 

ระดับความเขมแข็ง(จํานวนกลุม)  
อําเภอ 

จํานวนกลุม
ออมทรัพย     
ที่มี(กลุม) 

เงินสัจจะ
สะสม(บาท) 

จํานวน
สมาชิก
(คน) 

3 2 1 
ยกระดับ 

เปนวิสาหกิจ
ชุมชน 

เมืองอุตรดิตถ 70 11,531,018 6,874 70 - - 21 
ลับแล 48 15,008,305 7,167 13 35 - 2 
ทาปลา 78 5,574,992 6,736 19 54 5 - 
พิชัย 69 32,370,023 9,184 9 33 27 - 
ตรอน 38 12,746,358 4,685 25 13 - - 
ทองแสนขัน 20 3,442,576 1,898 1 19 - 2 
น้ําปาด 45 5,438,793 4,583 11 34 - 5 
ฟากทา 17 1,929,187 1,390 5 12 - - 
บานโคก 9 1,176,736 544 - -- 9 - 
รวมทั้งสิ้น 394 89,217,988 43,061 153 200 41 30 

ระยะเวลาดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  พบวากลุมที่มีระยะเวลาการดําเนินงาน
มากที่สุด  คือ 22 ป จํานวน 1 กลุม  โดยมีกลุมที่มีอายุระหวาง 19-22 ป  จํานวน 9 กลุม  กลุมที่มีอายุ
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ระหวาง  13 – 18 ป จํานวน  25 กลุม  กลุมที่มีอายุระหวาง 7-12 ป จํานวน 133 กลุม และกลุมที่มีอายุ
ระหวาง1-6 ป  จํานวน 224 กลุม การบริหารจัดการเครือขาย นอกจากแตละกลุมจะมีคณะกรรมการ
บริหารกลุม จํานวน ประมาณ  15-20    คน  แลว ยังมีการเชื่องโยงกันเปนเครือขาย โดยมีคณะกรรมการ
เครือขายระดับอําเภอ  และระดับจังหวัด  ทําหนาที่บริหารงานเครือขายในแตละระดับ 
 

สถานการณกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
การกอตั้ง 

1. การจัดตั้งกลุมออมทรัพย มทีุนการดําเนนิงาน มีการรวมกลุมตั้งคณะกรรมการ 
เหรัญญิกและเลขา 

2. เกิดจากการรวมตัวของชาวบาน นําเงินมาฝากรวมกนัพอมีเงินก็นํามาใหสมาชิกกูยืม
ไปประกอบอาชีพ โดยมีสํานักงานพัฒนาชุมชนสนับสนุนดูแล 

3. การรวมหุนเกบ็คาธรรมเนียม 20บาท/คน มีสมาชิก 30 คนขึ้นไป มีการออมทรัพย   
ทุกเดือนเดือนละ 30 บาท  และนําไปปลอยใหสมาชกิกูหมุนเวียนในแตละป           
และปนผลทุกสิ้นป 

จุดแข็ง 
ปจจัยที่ทําใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีความเขมแขง็ ประกอบดวย 

  1.   มีคณะกรรมการ สมาชิก กฎระเบยีบขอบังคับ และเคารพกฎระเบยีบที่ตั้งไว 
2. มีการประชุมกลุมคณะกรรมการ 
3. มีการชวยกันดาํเนินงานกิจกรรมของสมาชิก 
4. เปนแหลงเงนิทุนในการประกอบอาชีพแกสมาชิก 
5. อัตราดอกเบี้ยต่ํา 
6. มีการระดมเงนิ ฝาก/หุน 
7. มีปนผลใหสมาชกิ 

         8.   มีการบริหารจัดการโดยมีคณะกรรมการดําเนนิการมีการจัดทําบัญชี ประชุม                   
มีระเบียบขอบงัคับ 

จุดออน 
 ปจจัยที่ทําใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีความออนแอ ประกอบดวย 

1. คณะกรรมการและสมาชิกไมปฏิบัติตามกฏระเบียบ 
2. คณะกรรมการมีตําแหนงซ้ําซอนกัน 
3. แหลงเงินทนุไมเพียงพอตอความตองการของสมาชิก 
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4. การคืนเงินกูไมตรงเวลา สมาชิกตองกูเงินนอกระบบมาคืนเกิดหนี้ลูกโซ เพราะนํา
เงินกูไปใชไมตรงตามวัตถุประสงค 

5. สมาชิกบางสวนไมฝากเงินตามที่กลุมสัจจะตั้งไว 
6. สมาชิกสวนนอยกูเงินไปแลวไมใชตามวัตถุประสงคที่ขอกู 
7. สมาชิกขาดสงสัจจะรายเดือน/สงลาชา ทําใหปดบัญชีในวันนัน้ไมได 
8. ขาดเงินทุน ในบางกลุมไมพอเพียงใหสมาชิกกูยืม 

ผลการดําเนนิงาน 
1. คณะกรรมการและสมาชิก แลกเปลี่ยนเรียนรูในกลุมเรื่องการบริหาร การจัดการและ

การจัดสรรกําไรในกลุมใหกบัสมาชิก จากการกูเงินของสมาชิกในกลุม 
2.    มีกลุมสัจจะออมทรัพยตองสงเงินออมเปนประจําทุกเดือนตามที่ตั้งสัจจะไว  
3.    มีเงินออมลนระบบ (เฉพาะบางกลุม) 
4.    สมาชิกมีสวนรวมในกิจกรรม/เขาใจในกจิกรรมกลุม 

ปญหาและอุปสรรค 
1. คณะกรรมการและสมาชิกไมปฏิบัติตามกฏ 
2. คณะกรรมการมีตําแหนงซ้ําซอนกัน 
3. แหลงเงินกูไมเพียงพอตอสมาชิก (อยากใหหนวยงานของรัฐเขามาสนับสนุนดานเงนิทุน) 
4. การคืนเงินกูไมตรงตามสัญญา 
5. เงินทุนไมพอมีเงินทุนนอย ไมเพียงพอตอความตองการกูเงินของสมาชิก 
6. สมาชิกยากจน  ขาดเงินออม  จึงมีเงินปลอยกูไดนอยลง 
7. ตนทุนสูงกวาราคาผลผลิตที่ต่ํา 
8. การชําระเงินกูมักกูจากที่อ่ืนมาชําระ ในลักษณะเวยีนหนี ้
9. ทุกคนยดึอาชีพเดิม ยดึวัตถุดิบที่มีในทองถ่ินและตองการความชวยเหลือจากรัฐ                

และรัฐก็พยายามใหเกษตรกรสามารถพึ่งตัวเองได 
10. เกษตรกรทาปลาไดที่จากนิคมเปนที่บนภูเขา  ดินเปนศิลาและมีพื้นทีน่อย 
11. เงินไมพอในระบบ 
12. กรรมการมีจํานวนมากแตไมคอยมาทํางาน 
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เครือขายกองทุนหมูบาน  
 กองทุนหมูบาน  เปนนโยบายของรัฐบาลที่มุงพัฒนาขีดความสามารถ และทักษะของหมูบาน/   
ชุมชน  โดยสนับสนุนงบประมาณ หมูบาน/ชุมชนละ 1 ลานบาท เพื่อใชเงินเปนเครื่องมือในการแกไข
ปญหาความยากจนดวยกระบวนการชุมชน  เปนการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการเรียนรูของชมุชน
ในการบริหารจัดการกองทุนเพื่อชวยเหลือพึ่งพากัน  ปรัชญาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ ประกอบดวย การเสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน  ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต
และจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง  เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสใน
หมูบานและชุมชน  เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูระหวางชุมชน  ราชการ เอกชน และประชาสังคม และ
กระจายอํานาจใหทองถ่ินและพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน  
 วัตถุประสงคของกองทุนหมูบาน เพื่อเปนแหลงเงนิทนุหมุนเวยีนในหมูบานและชุมชนเมือง
สําหรับการ ลงทุน   สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขดีความสามารถ  เสริมสราง
กระบวนการพึ่งพาตนเอง 

จังหวดัอุตรดิตถ  จัดตั้งกองทนุหมูบานและชุมชนเมือง จํานวน 602 กองทุน จําแนกเปน 
กองทุนหมูบานจํานวน 573 กองทนุ  และกองทุนเมือง 29 กองทุน  มีสมาชิกทั้งสิ้น 71,725 ราย  สมาชิก
กูยืมเงินกองทนุจํานวน 43,722 ราย คิดเปนรอยละ 60.96  จํานวนเงิน 556,349,600 บาท  จําแนก
วัตถุประสงคในการกูเงนิได ดังนี ้

 
• การเกษตร          33,790 ราย  คิดเปนรอยละ 77.28  เปนเงิน  431,784,600 บาท 
• คาขาย           6,884 ราย  คิดเปนรอยละ 15.74  เปนเงิน    92,945,000 บาท 
• การบริการ             905 ราย  คิดเปนรอยละ  2.07   เปนเงิน    12,866,100 บาท 
• กิจการประเภทอื่นๆ           1,283 ราย  คิดเปนรอยละ  2.94   เปนเงิน    11,874,400 บาท 
• อุตสาหกรรมในครัวเรือน            427 ราย  คิดเปนรอยละ  0.98   เปนเงนิ      5,313,000 บาท 
• บรรเทาเหตุฉุกเฉิน/จําเปน          433 ราย  คิดเปนรอยละ  0.99   เปนเงนิ      1,566,500 บาท 
 

ในการชําระคนืเงินกู ไดดําเนินการครบทัง้ 602 กองทุน  ผลกําไร/ดอกเบี้ย  27,046,700 บาท 
และมีการประเมินกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตามมาตรฐาน พบวา  มีกองทุนระดับ AAA  จํานวน 
225 กองทุน  กองทุนระดับ AA จํานวน 372 กองทุน และกองทุนระดบั A จํานวน 5 กองทุน จําแนกเปน
รายอําเภอได ดังนี ้
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ตารางที่ 8  การจําแนกความเขมแข็งของกองทุนหมูบาน 
 

ระดับความเขมแข็ง(จํานวนกลุม)  
อําเภอ 

 
จํานวน
หมูบาน/
ชุมชน 

AAA AA A 
 

หมายเหต ุ

เมืองอุตรดิตถ 148 68 80 -  
ลับแล 58 27 31 -  
ทาปลา 83 9 37 -  
พิชัย 90 9 77 4  
ตรอน 46 16 29 -  
ทองแสนขัน 45 40 42 1  
น้ําปาด 45 6 39 -  
ฟากทา 30 9 21 -  
บานโคก 28 19 9 -  
รวม 573 203 295 5  
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ 23 16 7 -  
เทศบาลตําบลศรีนพมาศ 6 6 - -  
รวมทั้งสิ้น 602 225 372 5  
 

จุดแข็ง 
1. คณะกรรมการตองรูกฎระเบยีบของกองทนุ 
2. คณะกรรมการตองเขาใจในระบบการทําบญัชี 
3. มีกฎระเบยีบในการปลอยเงนิกูอยางชดัเจน 
4. การประสานงานระหวางกรรมการกับสมาชิกและหนวยงานอื่นๆ คณะกรรมการและ

สมาชิกตองเขาใจกัน 
5. ความรวมมือของสมาชิกในการสงเงินคืนครบตามกําหนด ถาไมสงตามกําหนดการ

บริหารเงินจะลมเหลว จึงตองชี้แจงรายละเอียดเรื่องการกูยืม และการสงเงินคืนใหแก
สมาชิกเขาใจ 

6. คณะกรรมการตองทํางานแบบโปรงใส ตองชี้แจง ผลการประชุม และชีแ้จงผลการ
ดําเนินงานรายละเอียดการเงนิใหสมาชิกไดรับทราบ 
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จุดออน 

1. สมาชิกเขารวมประชุมนอย ไมพรอมเพรียงกัน 
2. การสงเงินคืนไมเปนไปตามกําหนด  
3. สมาชิกยังไมเขาใจระบบการปลอยเงินกู บางคน หรือบางหมูบานใหกูเกินวงเงนิที่

กําหนด (20,000 บาท) ควรตองชี้แจงใหทราบทั้งผูทํางานและผูขอกู 
4. สมาชิกนําเงินที่กูไปใชผิดวตัถุประสงค 

              ปญหาและอุปสรรค 
-  สมาชิกไมสงเงินคืนตามกาํหนด 

 

เครือขายหมูบานแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) 
 

 หมูบานแกไขปญหาความยากจน หรือ หมูบาน กข.คจ. เปนการสนับสนุนของกรมการพัฒนา
ชุมชนมุงตอบสนองนโยบายของรัฐบาล(ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2536) ดานการ
กระจายรายไดและความเจริญไปสูภูมิภาค เพื่อใหครัวเรือนยากจนในหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับที่ 1 ได
มีการยกระดับรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น ดวยการสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพหมูบาน
ละ 280,000 บาท เปนกองทุน ใหยืม(ไมมีดอกเบี้ย)  ลักษณะอาชีพที่ครัวเรือนยากจนสามารถยืมไป
ประกอบอาชีพ ประกอบดวย ดานการเกษตร  การลงทุนเพื่อผลิต  การขยายกิจการดานอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน  การคาขาย  การชาง  และการประกอบอาชีพอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการหมูบานเห็นชอบ ทั้งนี้
โดยมีเงื่อนไขการใชเงิน กข.คจ  กลาวคือ  หามนําไปใชหนี้  หามใชบูรณะซอมแซมบานอยูอาศัย  หาม
นําไปใชจายในครอบครัว หรืออ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร และตองชําระเงินยืมตาม
กําหนดเวลา หากสุดวิสัยก็ใหคณะกรรมการหมูบานใชดุลยพินิจในการพิจารณาตามความเหมาะสม  
ตั้งแตเร่ิมดําเนินการจนถึงปจจุบันมีครัวเรือนที่ยืมเงิน กองทุน กข.คจ.แลวประสบความสําเร็จสามารถ
เปนแบบอยางไดหลายครัวเรือน 

ลักษณะเดนทีสํ่าคัญของหมูบาน กข.คจ. มีดังนี ้
• เปนกิจการของชุมชน  ที่ดําเนินการโดยชมุชน ประชาชนในชุมชนรวมกันเปนเจาของ

กองทุน สรางโอกาสครัวเรือนยากจนไดเขาถึงแหลงเงินทุน  ไดเรียนรูและฝกทักษะใน
การวางแผน และดําเนินการประกองอาชีพใหสําเร็จ เกิดรายได และใชรายไดพฒันา
คุณภาพชวีิต 

• บูรณาการกับทุนของชุมชนและมีการบริหารจัดการที่เหมาะสม โดยมคีณะกรรมการที่
เปนคนในชุมชนบริหารจัดการกองทุน บนพื้นฐานวัฒนธรรมพื้นถ่ิน 
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• ยึดหลักสามัคคีธรรม  เนื่องจากกองทุนไดเปดโอกาสใหชุมชนมีอํานาจในการคดิ     
ตัดสินใจและแกปญหาของชุมชนและครวัเรือนรวมกันโดยใชเวทีประชาคม ทําใหเกิด
การมีสวนรวมของชุมชน นบัเปนการพัฒนาประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน 

• พัฒนากระบวนการเรียนรูของครัวเรือนและชุมชน ในลักษณะ Learning  by Doing 
• เปนการพัฒนาตามลําดับ โดยเริ่มจาก ความพออยูพอกนิในครัวเรือน  การรวมกลุม

ชวยเหลือเกื้อกูลกัน และกาวสูการเปนวิสาหกิจของชุมชน  
 
ตารางที่ 9  จํานวนหมูบาน และครัวเรือน หมูบาน กข.คจ. 
 

อําเภอ 
จํานวน
หมูบาน/
ชุมชน 

จํานวน 
หมูบาน 
กข.คจ. 

ครัวเรือน
ทั้งหมด 

ครัวเรือน
เปาหมาย 

คน       
ทั้งหมด 

คน       
เปาหมาย 

ครัวเรือน
ที่ยืมเงิน 

จํานวนเงิน 

เมืองอุตรดิตถ 148 43 4,561 4,470 16,452 16,008 1,334  
ลับแล 58 14 2,280 1,233 8,735 4,643 548 4,167,750 
ทาปลา 83 56 5,835 5,715 22,414 22,109 6,445  
พิชัย 90 33 5,694 2,297 22,176 7,895 976 9,271,500 
ตรอน 46 15 1,915 1,444 5,937 5,570 751 4,575,500 
ทองแสนขัน 45 23 3,235 1,090 10,970 3,619 1,037 7,229,900 
น้ําปาด 45 23 3,221 1,386 11,769 5,556 767 6,324,000 
ฟากทา 30 12 1,091 827 4,179 2,953 454 3,077,900 
บานโคก 28 22 2,511 1,690 9,021 6,331 645 5,440,500 
รวมทั้งสิ้น 573 241 30,434 20,152 111,653 74,684 12,957 40,087,050 
 
เครือขายศูนยประสานงานองคกรชุมชน (ศอช.) 
 ศูนยประสานงานองคกรชุมชน หรือ ศอช.ต. มีฐานคิดมาจาก “เครือขาย” เปนภาพการเคลื่อน
ตัวจากปจเจกบุคคล กลุม/องคกรสูการรวมตัวกัน  เปนเครือขาย  และใชพลังเครือขายองคกรชุมชน
ขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชน  วัตถุประสงคของ ศูนยประสานงานองคกรชุมชน   เพื่อเปนศูนยกลางใน
การประสานการทํางานขององคกรชุมชนและเครือขายใหสามารถชวยเหลือเกื้อกูลกันและกัน  เพื่อรวม
พลังเครือขายองคกรชุมชนในการแกไขปญหา  การบริหารจัดการพัฒนาชุมชนอันจะนําไปสูชุมชน
เขมแข็งในที่สุด และเพื่อใหเปนเครือขายองคกรภาคประชาชนที่ทํางานเคียงคูไปกับองคการปาครอง
ทองถ่ิน 
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 เครือขายศูนยประสานงานองคกรชุมชนมีโครงสร างในการทํางาน  ประกอบดวย                       
คณะกรรมการระดับตําบล  ระดับอําเภอและระดับจังหวัด จํานวนคณะละประมาณ 9-15 คนหรือตาม
ความเหมาะสมของแตละพื้นที่  และมีผูทรงคุณวุฒิในหมูบาน ตําบลที่คนในชุมชนเลื่อมใส  ศรัทธาและ
เจาหนาที่จากหนวยงานตางๆ เปนที่ปรึกษาสมาชิก ศอช. ประกอบดวย ผูนําชุมชนที่เปนทางการ             
ไมเปนทางการ  กลุม/องคกรชุมชนและเครือขาย รวมทั้งสมาชิกกลุม/องคกรและเครือขายที่มีในชุมชน 
 บทบาทและหนาที่ ของ ศอช.มีทั้งที่เปนภารกิจภายในและภารกิจภายนอกชุมชน  อาทิ การ
ประสานการจัดเวทีประชาคมเพื่อการตัดสินใจและแลกเปลี่ยนเรียนรู  สงเสริม สนับสนุนและประสาน
ใหผูแทนกลุมองคกรและเครือขายมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  สนับสนุนการจัดทําโครงการของ
กลุม/องคกรชุมชน  รวมดําเนินการกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สนับสนุนและจัดทําระบบ
ฐานขอมูลชุมชน  ประสานงาน และเปนผูแทนของสมาชิกในแตละระดับเพื่อดําเนินกิจกรรมดานสังคม 
เศรษฐกิจการเมืองและสิ่งแวดลอมรวมกับหนวยงานของรัฐแหนวยภาคีการพัฒนา  และรวมกับสถาบัน
ทางวิชาการเพื่อศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนา มีมาตรฐานการประเมิน ศอช. เปน 3 ระดับ คือ ระดับเขมแข็ง  
ระดับปานกลาง และระดับออนแอ  โดยมีการกําหนดตัวช้ีวัดไว 5 ดาน ไดแก ความสามารถในการ
บริหารจัดการเครือขาย  การทําหนาที่ในการเปนศูนยประสานการทํางานกลุม องคกร สมาชิก  การมี
ความสามารถในการแกไขปญหาและพัฒนาตําบล  ความสามารถในการพัฒนากลุมองคกรสมาชิก และ
ความสามารถในการพัฒนาผูนํา   

ผลจากการประเมินพบวามี ศอช.ต. ที่มีความเขมแข็งมาก มีจํานวน 37 ตําบล  คิดเปนรอยละ 57  
ศอช.ต. ที่มีความเขมแข็งปานกลาง มีจํานวน 28 ตําบล คิดเปนรอยละ 43 และ ไมมี ศอช.ต.ที่มีระดับความ
เขมแข็งนอย 

 

ตารางที่  10  ผลการประเมิน ความเขมแข็ง ศอช. ของจังหวัดอุตรดิตถ  
ระดับการความเขมแข็ง ระดับความเขมแข็ง อําเภอ จํานวน

ตําบล  
ทั้งหมด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย 
อําเภอ จํานวน

ตําบล
ทั้งหมด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย 

เมืองอุตรดิตถ 16 9 7 - ทองแสนขัน 4 2 2  
ลับแล 7 2 5 - น้ําปาด 6 2 4 - 
ทาปลา 8 6 2 - ฟากทา 4 3 1 - 
พิชัย 11 6 5 - บานโคก 4 3 1 - 
ตรอน 5 4 1 - รวม 65 37 28 - 
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เครือขาย OTOP 
 O T O P ของจังหวดัอุตรดติถ  เปนการดําเนินงานทีม่ีเปาประสงคในการสรางรายได และ
ยกระดับฐานะความเปนอยูของประชาชนในจังหวัด  ดวยการบริหารจัดการทรัพยากรที่อยูใหเปน
ผลิตภัณฑ/สินคาที่มีคุณภาพ  มีจุดเดน และจุดขายทีเ่ปนเอกลักษณสอดคลองกับวฒันธรรมทองถ่ินให
แพรหลาย  ขยายการตลาดไปสูระดับประเทศและระดับสากล  ในการสงเสริมและพัฒนามิไดใชเงนิเปน
ปจจัยหลัก  แตจะเนนทีก่ารพัฒนาศักยภาพกลุม/องคกร ดานเทคนิคและวิชาการ ผสานภูมิปญญา
ทองถ่ินเพื่อการพัฒนาคุณภาพ  ดานการผลิต  การตลาด  การพฒันาผลิตภัณฑใหมีคณุภาพและได
มาตรฐาน  โดยการแบงประเภทและจดัระดับผลิตภณัฑ OTOP  ตามเกณฑที่ทางราชการกําหนด ดังนี้ 
 
ตารางที่ 11  การแบงประเภทและจัดระดบัผลิตภัณฑ OTOP 
 

ทะเบียนผูผลิต และ 
ผูประกอบการ 

 
การเขารวมการคัดสรร 

 
ระดับการคัดสรร 

 
ประเภท 

 
ผูผลิต 

ผูประ 
กอบการ 

 
รวม 

 
ผูผลิต 

ผูประ 
กอบการ รวม 

5 
ดาว 

4 
ดาว 

3 
ดาว 

 
รวม 

1.อาหาร 87 19 106 48 7 55 2 13 7 22 
2.เครื่องดื่ม 49 5 54 41 5 46 - 1 3 4 
3.ผาและเครื่อง
แตงกาย 112 4 116 65 3 68 5 6 6 18 

4.ของใชและ   
   ของประดับ  
   ตกแตง 

 
57 

 
9 

 
66 

 
33 

 
5 

 
38 

 
- 

 
5 

 
6 

 
11 

5.ศิลปะ ประดิษฐ
และของที่
ระลึก 

 
14 

 
10 

 
24 

 
9 

 
7 

 
16 

 
- 

 
2 

 
5 

 
7 

6.สมุนไพรที่ไม 
ใชอาหาร 6 2 8 3 2 5 - - 3 3 

รวมทั้งหมด 325 49 374 119 29 228 7 27 30 64 
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ผลิตภัณฑที่มรีะดับ 5 ดาว ม ี7 ผลิตภัณฑ ไดแก 
• ประเภทอาหาร  ไดแก  
         “กลวยกวนเลิศรส”  ตําบลทามะเฟอง  อําเภอพิชัย   
           “เม็ดมะมวงหิมพานต”  ตําบลหาดลา  อําเภอทาปลา 
• ประเภทผา  ไดแก  
        “ผาซิ่นตีนจกเคีย๊ะไหมยอมสีธรรมชาติ”  ตําบลชัยจมุพล อําเภอลับแล 

    “ผาลอ(จกทั้งผืน)”  ตําบลเดนเหล็ก  อําเภอน้ําปาด   
    “ผาทอลายหมากนดั(สัปปะรด)  ตําบลหวยมุน  อําเภอน้ําปาด   
    “ผาซิ่นตีนจกลายภูเขา”  ตําบลฟากทา  อําเภอฟากทา 
    “ ผาทอจกทั้งผืน”  ตําบลฟากทา  อําเภอฟากทา 

 
เครือขายองคกรพัฒนาสตร ี
 เครือขายองคกรพัฒนาสตรี เปนรูปแบบในการพัฒนาองคกรที่สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
ไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค เพื่อสงเสริมและพัฒนาภาวะผูนํา  เพิ่มพูนความรูและ
ประสบการณรวมทั้งสงเสริมใหดําเนินกิจกรรมในหลายรูปแบบ และการสนับสนุนใหเขามามีสวนรวม
ในการคิด  ตัดสินใจ วางแผนและรับผิดชอบในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในชุมชนแต
ละระดับ  เครือขายองคกรพัฒนาสตรี มีโครงสรางอยูทุกระดับทั้งระดับหมูบาน  ระดับตําบล  ระดับ
อําเภอ และระดับจังหวัด ในแตละระดับมี คณะกรรมการพัฒนาสตรี หรือ เรียกโดยยอ “ กพส.ม.  กพ
สต.  กพส.อ.  และ กพส.จ. “  ทําหนาที่บริหารองคกรใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกลุม และมีสมาชิก 
“สตรีอาสาพัฒนา” ในแตละระดับ 
 เครือขายองคกรสตรี นับเปนเครือขายที่มีความเขมแข็งเนือ่งจาก เปนแกนนําในการพฒันา
หมูบานและการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ในแตละระดับ  ดงัจะเห็นไดจากกิจกรรมของเครือขายองคกร
สตรีไดดําเนินการจนเปนทีย่อมรับ  
 
สํานักงานเกษตรจังหวัด 
 
  สํานักงานสงเสริมการเกษตร  ไดริเร่ิมและสนับสนุนใหมีการรวมกลุม  โดยจําแนกประเภทเปน
กลุมเกษตรกร  กลุมแมบานเกษตรกร  กลุมยุวเกษตรกร  และกลุมสงเสริมอาชีพเกษตรกร   ซ่ึงกระจาย
ไปตามอําเภอตาง ๆ  สําหรับกลุมเกษตรกร เนื่องจากสวนหนึ่งไดมีการถายโอนไปขึ้นอยูกับกรม
สงเสริมสหกรณ  จึงทําใหมีกลุมเกษตรกรที่อยูภายใตการสนับสนุนของกรมสงเสริมเกษตรเพียง  48  
กลุม  มีสมาชิก  11,815 คนเทานั้น 
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ตารางที่ 12  กลุมสถาบันเกษตรกรป พ.ศ. 2547 จังหวดัอุตรดิตถ 
 

กลุมเกษตรกร กลุมแมบานเกษตรกร กลุมยุวเกษตรกร กลุมสงเสริมอาชีพ
เกษตรกร 

อําเภอ 
 

กลุม สมาชิก กลุม สมาชิก กลุม สมาชิก กลุม สมาชิก 
เมือง 15 3372 43 867 3 109 2 52 
ฟากทา 2 303 23 835 6 115 6 214 
ลับแล 6 1524 6 177 2 7 2 40 
น้ําปาด 1 107 5 182 5 95 1 39 
พิชัย 5 2410 21 296 4 126 3 61 
ทาปลา 5 771 10 696 7 935 7 298 
ตรอน 10 2819 34 1083 - - - - 
บานโคก 2 222 26 971 - - 2 24 
ทองแสนขัน 2 287 34 1287 7 170 - - 
รวม 48 11815 202 6394 34 1557 23 728 
ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ,ตลาคม 2548 
  

การดําเนินงานพัฒนาใดๆ ก็ตามตางก็มุงเนนใหประชากรที่อยูในพื้นที่ไดหลุดพนจากความ
ยากจนสามารถพึ่งตนเองได  ดังนั้นหนวยงานตาง ๆของรัฐจึงไดระดมกําลังเขาไปพัฒนาดวยการ
สนับสนุนโครงการตาง ๆ ใหลงสูพื้นที่  สนับสนุนใหมีการจัดตั้งองคกรประชาชนหรือองคกรชุมชน  
โดยจัดตั้งกลุมขึ้นเพื่อดําเนินงานรวมกันในรูปของโครงการหรือกิจกรรมกลุม  มีคณะกรรมการองคกร
ชุมชนประกอบดวยบุคคลที่มีภูมิลําเนาอยูในหมูบานบริหารกองทุนออมทรัพยดวยตนเอง  องคกร
ชุมชนที่มีการระดมเงินทุนเพื่อประกอบกิจกรรมการออมเพื่อปลอยกูหมุนเวียนใหกับชาวบานที่เปน
สมาชิกที่ไมเขมแข็ง 
 ปญหาความยากจนของชาวชนบทโดยเฉพาะเกษตรกรนั้นขึ้นอยูกับปจจัยพื้นฐานที่สําคัญ
ประการหนึ่งคือ  ทุน  เพราะเปนทั้งปจจัยการผลิตและการบริโภค  ของเกษตรกรที่ดอยโอกาสในการ
ผลิต  ไมวาเกษตรกรเหลานั้นจะใชทุนในรูปสินเชื่อเพื่อการผลิตหรือการบริโภคก็ตาม  ลวนแตมี
ความสําคัญที่จะเปนสิ่งกระตุนใหเกษตรกรสามารถนําสินเชื่อดังกลาวไปใชเปนทุนหมุนเวียนใน
ครอบครัว  และตัวเกษตรกรไดนําเอาสินเชื่อไปใชในลักษณะที่มุงเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตดวยแลว  
ก็จะมีสวนยกระดับรายไดและความเปนอยูของเกษตรกรได 
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ตารางที่ 13  ฐานะการเงนิของกลุมเกษตรกร 

กลุม ทรัพยสิน  (บาท) หนี้สิน  (บาท) 
กลุมเกษตรกร 66,514,417.29 77,289,769.39 
 
 ปญหาขาดแคลนเงินทุนของชาวชนบทเพื่อประกอบอาชีพและปรับปรุงพัฒนาคุณภาพชีวิต ได
สะทอนใหเห็นจากการที่มีองคการชุมชนที่ทําหนาที่ทางดานการเงินเกิดขึ้นอยางกวางขวางเพื่อแกไข
ปญหาความตองการเงินทุนของสมาชิก  ซ่ึงรองรับอยางพอเหมาะกับโครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนา  ที่มุง
ใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกกลุม 
 แหลงทุนที่มาของกิจกรรมตาง ๆ เพื่อทํารวมกันเปนแหลงทุนที่สําคัญที่สุดและใกลที่สุด  ก็คือ 

- แหลงทุนของประชาชน  เชน  กลุมออมทรัพย  กลุมอาชพี  มีการรวมทนุกัน  เชนกองทุน
รักบานเกดิ  กองทุนอนุรักษปา  เปนตน 

- แหลงทุนของรัฐ  เชน  กองทุนเพื่อการพฒันาชนบทและการเกษตรกองทุนชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน 

- กองทุนขององคการพัฒนาเอกเชน  เชน  สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา  มูลนิธิศุภนิมิต  
สมาคมนักพัฒนาหมูบาน  เปนตน 

- กองทุนของธุรกิจหรือแหลงทุนธุรกิจ  ซ่ึงสามารถเอาไปใชในการพัฒนาชุมชน  หรือการ
ทําธุรกิจกับชมุชน  เชน  บริษัทบางจากไปรวมทุนกับสหกรณการเกษตรเพื่อทําธุรกิจ
ปมน้ํามัน  เปนตน 

- การลงทุนขององคการตางประเทศที่ใหการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนของไทย  ซ่ึงขณะนี้
กําลังลดนอยลง 

  
 ปจจุบันกรมสงเสริมการเกษตรไดมุงสนับสนุนใหกลุมตางๆ   เขามาจดทะเบียนเปนกลุม
วิสาหกจิชุมชน  เพื่อใหความชวยเหลือกลุมในระดับสูงขึ้น (ตารางที่ 14) 
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ตารางที่  14  ประเภทขององคกรวิสาหกจิชุมชนที่หนวยงานสงเสริมการเกษตรสนับสนุน (SME) 
 

ลําดับ อําเภอ 
 

อาหาร เคร่ืองดื่ม ผาและ
เคร่ืองแตง

กาย 

ของใชและ 
ของประดับ

ตางๆ 

ศิลปะ
ประดับและ 
ของที่ระลึก 

สมุนไพรที่
ไมใชอาหาร 

1 เมือง 24 21 15 31 4 2 
2 ฟากทา 9 13 20 2 2 - 
3 ลับแล 31 9 24 23 - - 
4 น้ําปาด 6 8 11 3 1 2 
5 พิชัย 18 15 5 20 5 3 
6 ทาปลา 11 23 4 12 1 - 
7 ตรอน 9 2 5 5 - - 
8 บานโคก 2 7 13 4 - - 
9 ทองแสนขัน 1 14 12 5 1 - 

รวม 111 112 109 105 14 7 

 
สถานการณกลุมเกษตรกรและแมบานเกษตรกร 

การกอตั้ง 
มีสถานะเปนองคกรเปนนิตบิุคคล สมาชิกกลุมประกอบดวย 9 กลุม/องคกร คือ กลุมเกษตรกร

ผูใชน้ํา 7 กลุม  กลุมแมบาน (แปรรูปอาหาร จักรสาน) 2 กลุม มีสมาชิกรวมกัน ประมาณ 1,731 คน  การ
ดําเนินงานในแตละกลุมอยูในระดับปานกลางแตมีปญหาบาง 
 จุดแข็ง 

1. กลุมเกษตรกรผูใชน้ํา อ.ตรอนมีแมน้ําไหลผาน และมีเครือ่งสูบน้ําไฟฟาเพื่อสูบน้ําใหแก
สมาชิกไดใชในการเกษตรอยางสมบูรณ และมีพื้นที่เหมาะสม 

2. มีลานตากขาว  ฉางเก็บผลผลิต และตราชั่งสําหรับชั่งตวง และใชเปนเกณฑมาตรฐาน 
3. กลุมแมบาน มวีัตถุดิบสําหรับแปรรูปอยูในพื้นที่ ทําใหมีรายไดเสริม 
4. มีการจัดการบริหารที่ดี โดยคณะกรรมการ 
5. มีการออมทรัพย 
6. มีสมาชิกถือหุนและเขามาโดยสมัครใจ 
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จุดออน 
     1.    กลุมเกษตรกร ตองการวิ่งตามความกาวหนา/การพัฒนาของเทคโนโลยีสมัยใหมใหทนั

กับการเปลี่ยนแปลง ทําใหเกดิการ “ไมมีกต็องหา ไมมาก็ตองกู” เกิดหนี้สินเพิ่มขึ้นพบ
ในบางครัวเรือน 

2. ขาดทุนดําเนนิการ ไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐเทาที่ควร 
3. การถายโอนของราชการไมแนนอน เชนกลุมผูใชน้ําโอนเฉพาะกิจกรรมไป สวน

รายได/เงินทุนขึ้นกับเกษตรกรเปนผูทํา สมาชิกอบต./อบต.บางหนวยงานจัดเก็บ
คาบริการไมแนนอน ยังเกิดความสับสนอยู 

ผลการดําเนนิงาน 
       ทุกกลุมมีการดําเนินงานอยูในรูปคณะกรรมการ มกีารประชุมเพือ่เสนอความคิดเห็น 

ปรึกษาหารือ หาทางออก/ทางแกไขปญหารวมกัน มแีผนการประชุมทุกเดือน ถามีเร่ืองดวนจะเรียก
ประชุมพิเศษ 
            1.   ดานการบริการกลุมเกษตรผูใชน้าํ  มีการใหบริการใหแกสมาชิก  คือ 

1)  บริการสูบน้ําใหสมาชิก 
2)  ปลอยสินเชื่อใหเกษตรกรในแตละกลุม 
3)  จําหนายปุย 

         2.  กลุมเกษตรกร ผลการดําเนินงานและสถานการณบางกลุมด ี
   3.  กลุมแมบานอยูในระดับปานกลาง ขึ้นอยูกับความเขมแข็ง การดําเนินงานของ         

หัวหนากลุม 
4.   คณะกรรมการของทุกกลุมอยากใหประสบความสําเร็จ แตขึ้นกับสิ่งแวดลอมและ

สภาวะการณของแตละกลุม ปจจุบันอยูในระดับปานกลาง ยังไมถึงเปาหมาย         
แตมีผลประโยชนใหแกสมาชิกและชุมชน 

5.   มีการจัดการที่ดี กลุมประสบความสําเร็จ ปนผลตามหุน คืนกําไร ทุกสิ้นป                
งบประมาณ 

 
ปญหาและอุปสรรค 
       มีปญหามากมาย แกไขไดบางโดยแตละบุคคล  บางปญหาตองขอใหสมาชิกชวยกัน ปญหา

หลักคือ  
         1. การผลิต 

1) เงินทุนที่ตองใชสูงขึ้น (ราคาปุยจาก300 – 400 เปน 600 บาท)  
2) ความรวมมือจากสมาชิกนอย 
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3) การเก็บคาบรกิาร เพราะราคาสินคาไมสูงเทาที่ควร  ไมคุมทุน เชนเกษตรกรทํานา
หวานหลังหวานขาวแลวเกดิฝนตก ก็ตองหวานใหม คือ ลงทุนหลายครั้งแตเก็บ
เกี่ยวผลผลิตไดคร้ังเดียว ทําใหมีตนทนุสูง 

4) กลุมแมบานขาดวัตถุดิบ / ราคาตนทุนสูง 
5) กลุมแมบานตองอาศัยความรูจากเจาหนาที่ในการพัฒนาสินคา 
6) เครื่องมือที่ใชหมดอายกุารใชงาน 
7) เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อผลผลิตที่สูงขึ้นมีราคาแพง ทําใหเปนหนี ้
8) ภัยธรรมชาติ  น้ําทวม โรคและแมลง 

    2.  การตลาด กลุมแมบานจักสาน แปรรปู ไมมีตลาด สินคาขายไมออก 
    3.  การบริหารงาน กลุมเกษตรกรประสบปญหาในเรือ่งการถายโอนภาระกิจของทาง

ราชการยังไมคงที่/ไมชัดเจน ทําใหการของบประมาณสนับสนุนเกิดความขัดของ เชน 
การซอมแซมคลองสงน้ํา เมื่อของบฯ ไดรับคําตอบจาก อบต.วางบหมดแลว ใหกลุม
เกษตรกรชวยเหลือตัวเองไปกอน ทําใหทางกลุมขาดทุนเพราะ มีคาใชจายเพิ่มขึ้น มี
รายไดนอยเพราะเก็บคาน้ําไดนอย และถูกมองวาการบรหิารไมมีประสิทธิภาพ 

    4.  ขาดแหลงเงินทุนในการดําเนินการ 
    5.  ขาดการสนับสนุนจากราชการ 

 
สถานการณกลุมเกษตรกร และการทองเที่ยวเชิงเกษตร อําเภอลับแล 

จุดแข็ง 
1.    สมาชิกใหความรวมมอืในการรวมหุน ระดมทุน 
2. กรรมการเขมแข็ง 
3. โปรงใส ตรวจสอบได 
4. แหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร 
5. ทรัพยากรธรรมชาติ   เชน  น้าํตกแมพนู  และแหลงทองเที่ยวธรรมชาตมิากมาย ที่พกั 
6. ส่ิงแวดลอม  ตนไมมาก  สดชื่น 

              จุดออน 
1. ดําเนินการไมตอเนื่อง ระหวาง กลุม - กลุม  กลุมเกษตรกร – หนวยงานราชการ 
2. ขาดเงินทุน 
3. สมาชิกบางคนขาดความรับผิดชอบ 
4. กรรมการและสมาชิกขาดความรู และความเขาในการบรหิารจัดการ 
5. ปญหาขยะ 
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    ผลการดําเนนิงาน 
1. ผลผลิตของกลุม :  ขาว  ผลไม ลางสาด ทุเรียน  เหด็นางฟา เห็ดหอม  หอมแดง  การ

ทองเที่ยว  
2. มีการรวมทุน 
3. มีสมาชิกเพิ่ม 
4. มีความสามัคคี 
5. รับซื้อผลผลิตของเกษตรกร 
6. มีการปรับปรุงพันธุพืชใหดีขึน้ ตรงตามความตองการของผูบริโภค  เชน  พันธุขาวหา

พันธุที่ตานทานโรค/ทุเรียน  ปรับปรุงและควรอนุรักษพนัธุพื้นเมืองไวดวย  จึงไมควร
โคนตนทิ้ง 

7. มีกิจกรรมลดรายจาย เพิ่มรายได 
8. ทําใหเปนที่รูจกัของคนทั่วไป 
9. มีรายไดเพิ่มขึน้จากการทองเที่ยว 
10. มีปนผลคืนใหสมาชิก 
11. มีการแปรรูปผลผลิตทางกรเกษตร (OTOP) 
12. ทําใหเกดิการรกัษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
ปญหาและอุปสรรค 

1. เกษตรกรไมสามารถกําหนดราคาสินคาเองได 
2. ผลผลิตลนตลาด  
3. คุณภาพสินคา 
4. สมาชิกไมมีการรวมกลุมในการจําหนาย 
5. ถูกกดราคา 
6. ผลผลิตไมสามารถเก็บไวไดนาน  เชน  ขาวโพด   
7. ขาดสถานที่ในการเก็บผลผลิต  ไมมีที่วางเก็บผลไมเพื่อยืดอาย ุ
8. ขาดแหลงน้ําในการทําการเกษตรที่ถาวร  อยูใกลลําน้ํานาน  แตไมมีโอกาสใช 
9. ภัยธรรมชาติ  เชน  น้ําทวมภยัแลง  น้ําทวมขัง ผลผลิตในนาขาวเสียหาย 
10. ขาดงบประมาณในการสนับสนุน 
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สถานการณกลุมเกษตรกรทําไร อําเภอทาปลา   
จุดแข็ง 
      มีการรวมกลุมระดมหุน มีสมาชิกรวมกลุม 120 คน มีการถือหุนคนละ 50 บาทตอหุน 

 จุดออน 
                  1.  ขาดเงินทุนหมนุเวยีน 

2. คาใชจายในการทําเกษตรสูงขึ้น 
3. สินคาพืชไรราคาต่ํา  

ผลการดําเนนิงาน 
                        มีการรวมกลุมไดรูจิตใจของสมาชิกในกลุม  กลุมมีความเขาใจกนัคอยชวยเหลือกัน  และ
แบงปนผลประโยชนแกกัน ความสําเร็จของกลุม สมาชิกมีความพรอม มีรายไดเพิ่มขึ้น   

      ปญหาและอุปสรรค    
                  เนื่องจากการอพยพยายถ่ินเพื่อการสรางเขื่อน  ที่ดินทํากินลดลงไมมีเอกสารสิทธิ์ 

1. ขาดแหลงน้ําในการเกษตร พื้นที่ทําการเกษตรในที่สูง 
2. ที่ทําการเกษตรมีนอย  ถูกจํากัดจากนิคมลําน้ํานาน 
3. ขาดความรูในการประกอบอาชีพการเกษตร 
4. ขาดแหลงเงินไมเพียงพอ 
5. “ถนนหนีน้ํา  ไมไดน้ํา  ทํานาบนหินผา  34  ปที่ผานมา  ชาวทาปลาไดอะไร” 
6. อําเภอทาปลาถูกอพยพ  แตก็อยูอยางสงบไมเคยเรียกรองถึงแมจะตองเสียสละที่ดิน

ทํากินไป  แตก็ไมเคยเรยีกรองอะไร 
7. มีน้ําอยูในแกว (เขื่อน) แตกินไมได 

 
สถานการณกลุมแมบาน เกษตรกร  อ.พิชยั 
                 จุดแข็ง 

1. สินคามีคุณภาพ ได อย. สะอาดถูกหลักอนามัย ไมใสสีและสารกันบูด 
2. กลุมมีความตั้งใจในการทํางานอยางเขมแขง็ 
3. ไดรับเงินทุนสนับสนุนจาก อบต. ประมาณ 50,000 บาทมาซื้อวัตถุดิบในพื้นที่    

(ถ่ัวเหลือง) และเครื่องมือในการทําเตาเจีย้ว 
4. พรอมที่จะออกจําหนาย 
5. มีวัตถุดิบในพืน้ที่ 
6. มีการถือหุนในกลุม เชนกลุมแมบานเกษตร ต.ไรออย หุนละ 10 บาทมีสมาชิก 40 

คน ตั้งขึ้นในป 45 
7. มีขาราชการฝายสงเสริมเปนพี่เล้ียง 
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8. มีการตรวจสอบบัญชี 
9. มีการปนผลผูถือหุนและเฉลีย่คืน 
10. มีการประชุมกรรมการทุกเดอืน 
11. มีการเอื้ออาทรกับสมาชิก 
12. คณะกรรมการมาจากแตละกลุม 

จุดออน 
1. บางหนวยงานสนับสนุนกลุมแมบานไมเทาที่ควรและไมตรงเปาหมาย เชนบาง

กลุมเขียนของบประมาณไปแตไมไดรับ เพราะแหลงทุนบอกวากลุมไมจริงจังโดย
ไมไดมาดกูารทํางานของกลุม 

2. ขาดเงินทุนหมนุเวยีน 
3. ขาดอุปกรณทีท่ันสมัยในการผลิต เชน เตาแกส 
4. ขาดบรรจุภัณฑและฉลากไมสะดุดตาของผูบริโภค 
5. ตลาดไมกวาง คือ   มีตลาดเฉพาะในอําเภอ และหมูบาน 
6. ขาดประสบการณ ความรู ใชการเรียนรูดวยตัวเอง เชนการผลิตเตาเจี้ยวใชการ    

ลองผิด  ลองถูกไปเรื่อยๆ 
 

กลุมไขเค็ม 
 กอตั้งขึ้นป พ.ศ. 2544 สมาชิก 43 คน  เจอปญหาไขหวัดนก ทําใหขายไขเค็มไมได ปจจุบันเริ่ม
ฟนตัวขึน้แตตองเจอกับไขหวัดนกรอบที่สอง 
 
กลุมกลวยกวนเลิศรส 

-   ขาดวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย ปจจุบันใชฟน และใชแรงงานคนในการผลิตทุกขั้นตอน สถาน  
ที่คับแคบ ไมไดรับเงินสนับสนุนเมื่อรองขอ 

-   ทํากันเปนอาชีพจริงจัง และจางนกัเรียนมาชวยหอในวนัเสาร-อาทิตย 
-    เขารวมประชุม สัมมนา เวทีประชาคมตลอด 
-   ไดรับตรา อย. 
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สถานการณกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา 
  การกอตั้ง 

       จัดตั้งกลุมมา 8 ปโดยศูนยสงน้ําดวยไฟฟา จ.อุตรดิตถ ปจจุบันมีทุน ประมาณ 100,000 
บาท ปลอยปุยใหเกษตรกร แตโครงการปุยปลอดดอกเบี้ยไดยุติลงแลว มีคณะกรรมการดําเนินการโดย
การเลือกตั้งจากสมาชิก 

       ลักษณะการทวงหนี้ โดยการประจาน และขูจะตัดน้ํา 
จุดแข็ง 

                    มีการรวมกลุมดวยความสมัครใจจากสมาชกิ การระดมหุน ธุรกิจรวมกัน กลุมมีรายได 
 จุดออน 

1. พื้นที่เปนที่สูงบางกลุมจึงตองใชน้ําในปริมาณมาก 
2. สมาชิกในกลุมไมคอยใหความรวมมือเทาที่ควร 
3. ขาดแหลงทุน ดอกเบี้ยต่ํา หรือปลอดดอกเบี้ย 
4. คากระแสไฟแพงเกินไป กลุมเกษตรกรมกีาํไรนอย 
5. สมาชิกปลูกขาวอยางเดียวเพราะขาดแคลนแรงงาน 
6. ขาดอุปกรณทีท่ันสมัย 

       ผลการดําเนินงาน 
        1.  มีการใหบริการน้ําแกสมาชิก เพื่อใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 

 2.  มีการจัดหาปุยใหกับสมาชิก ในรูปแบบใหยืมเงินซื้อกอน เปนการบริการทีเพิ่มขึ้น
จากเดิมที่ใหบริการน้ําอยางเดียว ทําใหกลุมมีความกาวหนาดานการบริการ กลุมและ
สมาชิกไดรับผลประโยชนรวมกัน บางกลุมมีที่ดินจากการทําธุรกิจ มีลานขาว เครื่อง
ช่ัง และมีการจัดตั้คณะกรรมการกลุม บางกลุมยังไมมี 

        ปญหาและอุปสรรค 
         รายไดจากการใหบริการน้ําจัดเก็บไมไดตามเปาหมาย ขาดแหลงเงินทุน โครงการปุย

ปลอดดอกเบี้ย บางกลุมเครื่องสูบน้ําไมเพียงพอที่จะใหบริการน้ําแกสมาชิกไมทั่วถึง  พอถายโอนเขา 
อบต.การบํารุงซอมแซมเครื่องสงน้ําลาชา งบประมาณไมเพียงพอในการซอมแซม 
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สถานการณกลุมเกษตรกร 
จุดแข็ง 

                   มีคณะกรรมการและสมาชิก 
จุดออน 

1. ขาดความพรอม สมาชิก/กรรมการตองทํางานหาเลี้ยงครอบครัว 
2. สมาชิกขาดความรู 
3. สมาชิกไมคอยเขารวมระชุม 
4. ขาดเงินหมนุเวียน ทาํใหกลุมไมมีความเขมแข็ง 

             ผลการดําเนินงาน 
1. มีการรวมมือในการเสนอแนวทางการพัฒนากลุมใหมีศกัยภาพ 
2. มีความสําเร็จพอสมควรในการผลิตปุยชีวภาพ เชน ผลิตปุยชีวภาพ มาใชในการทํา

สวน  ทํานา 
3. สมาชิกมีรายไดเพิ่มขึ้นจากผลการดําเนินงานของกลุม เชนไดความรู และฝกอาชีพ ทาํ

ใหมีรายไดมีรายไดเพิ่มขึ้น 
              ปญหาและอุปสรรค 

1. ขาดเงินทุนหมนุเวยีน 
2. สมาชิกไดรับไดรับความรูและเขาใจในการอบรม สวนมากรูไมจริวหรือไมไดนํา

ความรูไปใชประโยชน 
3. ผลผลิตราคาตกต่ําไมไดรับความเปนธรรมแมจะใชปุยชีวภาพก็ชวยไมไดมากนกั 
4. เครือขายองคกรชุมชนเมืองอุตรดิตถ องคกรนํารอง 17 จังหวัดภาคเหนือ มีการออม

เพื่อกู  และที่อยูอาศัย สวัสดกิารวันละ 1 บาท ถาปวยเบกิได  2 คร้ัง/ป ฌาปนกิจ 3,000 
บาท มีสมาชิก 800 กวาคน สํานักงานประสานงานที่วดักลาง  
 

การรวมตัวเปนเครือขายองคกรชุมชนและภาคีการรวมมือในทองถิ่น 
 
ตารางที่ 15 องคกรภาคเอกชน จําแนกตามประเภท 

ลําดับ ประเภท จํานวน ลําดับ ประเภท จํานวน 
1 มูลนิธิ 33 5 หอการคา 1 
2 สมาคม 9 6 อื่นๆ 1 
3 ชมรม 7    
4 สโมสร 4 รวม  55 
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การรวมตัวเปนเครือขายองคกรชุมชนและภาคีการรวมมือในทองถ่ิน เปนการพัฒนาแบบครบ
วงจรทั้งเมืองภายใตโครงการ  “อุตรดิตถ  เมืองงาม”  หรือเมืองนาอยู  ซ่ึงการพัฒนาชุมชนแออัดใหชาว
ชุมชน  ที่มีอยูที่อาศัยที่มั่นคง  มีสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอมที่ดี  สามารถอยูรวมกับเมืองไดอยาง
พึ่งพาตนเอง  เปนหนึ่งในโครงการ  “เมืองงาม” 
 เพื่อใหเกิดการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย องคกรชุมชนในเมืองอุตรดิตถจึงไดรวมตัวกันเปน  
“เครือขาย”  โดยมีการดําเนินกิจกรรมกันอยางตอเนื่องในดานตาง ๆคือ 

1) การออมทรัพย  โดยสนับสนุนใหทุกชุมชนที่มีปญหาดานที่อยูอาศัยมีการออมทรัพย
รวมกันแลวเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย  รวมทั้งไดมีการนํากิจกรรมเรื่องการออมรายวันไปดําเนินการตาง 
ๆ ในหลายชุมชน  เชน  ชุมชนหลังรพช. ชุมชนเจริญธรรม  เกษมราษฎร  เปนตน  ซ่ึงอาจกลาวไดวา  
การออมทรัพยของชุมชนเมืองอุตรดิตถมีความเขมแข็งและมีความเปนปกแผนอยางมาก  เปนการใช
เร่ืองการพัฒนาที่อยูอาศัยเปนเครื่องมือในการแกปญหาเรื่องการออมทรัพยที่เคยเกิดขึ้นในอดีตใหกลับ
ฟนขึ้นมาอีกครั้ง 

2) การจัดทําโครงการสวัสดิการชุมชนซิฟเมนู  5  โครงการสนับสนุนดานสวัสดิการแกผู 
ยากลําบากในภาวะวิกฤติ  ซ่ึงในสวนของชุมชนเมืองอุตรดิตถไดรับการจัดสรรงบประมาณ  2,120,294  
ลานบาท  ซ่ึงการรวมกันดําเนินการ  SIF 5  คร้ังนี้เปนการใหองคกรชุมชนไดรวมกันทํางานดาน
สวัสดิการอยางคึกคัก   มีการสํารวจผู เดือดรอนและกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ รวมกัน   จนเกิด
ประสบการณและความชํานาญเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งไดนําไปสูการทํางานรวมกันดานสวัสดิการ
อยางตอเนื่อง 

3) การออมรายวัน  นอกจากการดําเนินโครงการมิยาซาวา  250  ลาน  โครงการซิฟเมนู 5  แลว
ในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ  ซ่ึงกลุมออมทรัพยไดรับผลกระทบอยางมากนี้  ชาวชุมชนเมืองอุตรดิตถยังได
นํารูปแบบของการออมรายวัน  ซ่ึงเปนการออมที่สอดคลองกับชีวิตและรายไดของชาวชุมชนที่มีรายได
เปนรายวันอีกดวย 
 การออมรายวันนี้  นอกจากทําใหชาวบานผูเดือนรอนกูยืมไปใชหมุนเวียนในการประกอบ
อาชีพไดวันตอวันแลว  สมาชิกยังสามารถกูยืมไปเพื่อปลดหนี้นอกระบบ  ทําใหเงินหมุนเวียนมากขึ้น  
และ สงผลถึงกลุมออมทรัพยรายเดือนปกติใหมีสภาพคลองเพิ่มขึ้น  ซ่ึงจากการดําเนินงานทําใหเกิดกลุม
ออมรายวันเกิดขึ้นในหลายชุมชน 

องคกรภาคประชาชนในเมืองที่มีกิจกรรมเดนชัดมาก  คอืกลุมออมทรัพยชุมชนเจรญิธรรม  ซ่ึง
รายละเอียดมดีังนี ้
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กลุมออมทรัพยชุมชนเจริญธรรม  (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  2547) 

 ชาวบานกลุมนี้มีจํานวนประมาณ  30 กวาครอบครัว  เปนกลุมที่ยากจนของชุมชน  มีอาชีพ
รับจางทั่วไป  ถีบสามลอ  หรือเข็นของขายเล็กๆ นอยๆ มีรายไดเปนรายวันและไมแนนอน  มีฐานะ
ยากจน  บานเรือนอยูบริเวณริมคลองโพธ์ิ  ในฤดูน้ําหลากกระแสน้ําไหลเชี่ยวรุนแรงและเออทวมบาน
ราษฎร  อีกทั้งบานก็อยูในสภาพทรุดโทรม  จึงไดรวมตัวกันตั้งกลุมออมทรัพยขึ้นในป 2541 เพื่อใชเปน
เงินทุนในการสรางบาน  โดยการสนับสนุนสงเสริมของสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง  (สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน)  ในลักษณะของการออมเปนรายวัน  ซ่ึงเปนการออมทรัพยที่สอดคลองกับสภาพชาว
ชุมชนที่มีรายไดเปนรายวันสามารถออมไดทุกวันในจํานวนที่ไมมากนักตั้งแตหนึ่งบาทขึ้นไป 
 กลุมออมทรัพยชุมชนเจริญธรรม  มีอยู  2  ประเภท  คือ  ประเภทแรกเปนการออมวันละ  5  
บาท เพื่อการกูยืมไปลงทุนประกอบอาชีพโดยใหสมาชิกรวมกันเปนกลุมยอยกลุมละ  4-5  คน  หากมี
ความจําเปนตองใชเงินเพื่อประกอบอาชีพหรือความจําเปนในชีวิตประจําวัน  ก็รวมกันกูในนามกลุม
ยอย  จะมีการค้ําประกันกันเอง  ตอนชําระเงินกูก็ติดตามกันเองภายในกลุม  ซ่ึงการชําระคืน  จะคืนกัน
เปนรายวันเชนกัน  เรียกงายๆ วากูเร็วคืนเร็ว  จํานวนเงินที่กูก็ไมมากมายอะไร  คร้ังละประมาณหาพัน
บาท  ตามแตความจําเปนจริง ๆ  ซ่ึงสวนใหญนําไปหมุนเวียน  คาขายประจําวัน 
 ประเภทที่  2  เปนการออมเพื่อการสรางบานวันละ  15  บาท  เงินกอนนี้จะไมมีการใหสมาชิก
กูยืม  จะสะสมไวเพื่อการสรางบานเทานั้น การกําหนดจํานวนเงินออมเพื่อการสรางบานนั้นไดจัดทํา
โครงการเพื่อขอใชสินเชื่อจากสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง  ในนามกลุมออมทรัพยชุมชนเจริญธรรม  
คิดเฉลี่ยแลวแตละครอบครัวจะตองผอนชําระเดือนละ  450  บาท  หรือวันละ  15  บาท  สมาชิกจึงตกลง
ออมเงินประเภทนี้กันวันละ  15  บาท  สําหรับที่ดินที่ใชสรางบานนั้นไดเจรจากับทางวัดพระแทนขอใช
ที่ดินวัดในการสรางบาน  การสรางบานก็จะมีการลงแขกทําเองทั้งหมด  โดยสถาปนิกชุมชนคอยให
คําแนะนําดานเทคนิค  ซ่ึงวัสดุบางสวนสามารถนําของเดิมมาใชได  ทําใหราคาบานถูกกวาที่ประมาณ
การไวแตตน 

สถานภาพและบทบาทที่มีตอสมาชิก / ชุมชน 
 การดําเนินงานดานการสงเสริมการออมและการใหสินเชื่อเพื่อพัฒนาอาชีพของประชาชน
ผูดอยโอกาสทั้งในชุมชนเมืองและชนบท  โดยบทบาทของหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  
และโดยการริเร่ิมสรางสรรคของประชาชนเอง  เพื่อแสดงใหเห็นถึงความพยายามของหนวยงานตาง ๆ 
ที่จะสงเสริมใหเกิดการพัฒนาจากระดับฐานรากของสังคม 
 อุดมการณขอหนึ่งของการรวมกลุมชาวชนบท คือ  การพัฒนาคน  แนวความคิดนี้ตองการให
สมาชิกของกลุมมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนกระบวนการตัดสินใจของกลุม  แตโดย
ขอเท็จจริงกลุมสวนใหญที่ประสบความสําเร็จจะเกิดจากผูนําและกรรมการเพียงไมกี่คน  การที่กลุมมี
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สมาชิกจํานวนเพิ่มขึ้นก็เพราะเขาเหลานั้นตองการพึ่งพาความสามารถพิเศษของผูนํา  เพื่อใหเกิด
ประโยชนทางการเงินแตตนเอง  เพราะสมาชิกขาดความสามารถในการทําธุรกิจ 
 การมีสวนรวมที่จะมีผลตอความสําเร็จของกลุมจึงไมใชการมีสวนรวมในงานทุกดานของ
สมาชิกทุกคน  เพราะสมาชิกสวนใหญไมมีเวลาพอที่จะรวมงานทุกอยาง  แตความผูกพันของกรรมการ
และสมาชิกที่มีตอกิจกรรมของกลุมจะเปนตัวแปรสําคัญ  ที่ทําใหกลุมสรางระบบการบริหารที่โปรงใส
และตรวจสอบได 
 การเชื่อมโยงธุรกิจ   
 ศักยภาพในการจัดการ  การอยูรวมกันของชาวบาน  ยังมีขอจํากัดในระดับและขอบเขตที่กวาง
ขึ้น  การรวมกันคิดหาทางแกไขปญหา  หรือการจัดการอยูรวมกันในระดับที่กวางกวาขอบเขตของ
หมูบานหรือกลุมการจัดการในระดับกวางนี้เปนเรื่องยาก  เนื่องจากชาวบานยังมองไมเห็นความ
เชื่อมโยง  ความรวมมือของสังคมในระดับที่กวางขึ้น  ทั้งนี้เปนเพราะชาวบานมีชีวิตที่ตางคนตางอยู  ซํ้า
ยังประสบความยากจนและสวนใหญยังคงกังวลกับการชวยเหลือตนเองใหหลุดพนจากภาวะปญหาทาง
เศรษฐกิจเฉพาะหนา  ทําใหขาดการวิเคราะหเชื่อมโยงถึงสาเหตุและแนวทางการแกปญหาเศรษฐกิจของ
ตนเองกับปญหาของสวนรวม  การแกปญหามุงไปที่ตางคนตางทํา 
 หนวยงานหลักที่สนับสนุนองคกรชุมชน  ไดดําเนินการสรางเครือขาย  แตก็เปนเครือขายใน
แนวตั้ง  (เชน  กรมสหกรณ)  หรือเครือขายที่มีกิจกรรมคลายกันอยูในพื้นที่เดียวกัน  อยางไรก็ตาม
ปจจุบันกรมการพัฒนาชุมชนไดจัดตั้งศูนยประสานงานองคกรชุมชน  (ศอช.)  ที่มีฐานความคิดมาจาก  
“เครือขาย”  ทําหนาที่เปนศูนยกลางประสานการทํางานและระดมความรวมมือระหวางผูนํา  กลุม
องคกรที่มีอยูในชุมชน  ในลักษณะพหุภาคี  แตเนื่องจากเพิ่งเริ่มกอตั้ง จึงยังไมเห็นผลงานเปนรูปธรรม
นัก  ในภาพรวมแลว  ยังไมมีการสอดประสานในการเชื่อมโยงธุรกิจ  ยังอยูในสภาพตางคนตางทํา  ใน
พื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ  กรณีที่เปนรูปธรรมไดดําเนินการโดยชุมชน   



บทที่ 2 
บทสังเคราะหขอมูลคนจนในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ 

 
 
  สถานการณทะเบียนคนจน 
 จังหวดัอุตรดิตถ มีผูจดทะเบยีนตามนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจน รวม
ทั้งสิ้น 72,227 คน คิดเปนรอยละ 14.89 ของประชากรทั้งจังหวดั ปญหาที่สัมพันธกับความยากจนมรีวม 
105,650  ปญหา แยกตามระดับความถี่ทีผู่ลงทะเบียนระบุไวดังนี้ (ตารางที่ 16) 
 
ตารางที่  16  จาํนวนปญหาสําคัญตามลําดับ 

ท่ี ปญหา จํานวนปญหา คิดเปนรอยละ 
1 ปญหาหนี้สิน 42,068 39.82 
2 ปญหาที่ดินทํากิน 40,878 38.69 
3 ปญหาที่อยูอาศัย 11,526 10.91 
4 ปญหาชวยเหลือเด็กนักเรียนใหมีงานทํา 2,973 2.81 
5 ปญหาถูกหลอกลวง 669 0.63 
6 ปญหาผูประกอบอาชีพผิดกฎหมาย 43 0.04 
7 ปญหาคนเรรอน 26 0.03 
8 ปญหาอื่นๆ 7,467 7.07 

ที่มา : ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนจังหวดัอุตรดิตถ (มกราคม 2549) 
 
 เมื่อพิจารณาตามแบบรายงานการกลั่นกรองขอมูลตามตารางที่ 16  หลังจากไดผานการ
ตรวจสอบและรับรองจากเวมีประชาคมในแตละตําบลรวมทั้งเปดโอกาสใหผูจดทะเบียนแสดงความ
ประสงคขอรับความชวยเหลือ (Need) ไมประสงคขอรับความชวยเหลือ (No want) และใหรายที่ตกคาง
มาจดทะเบียนเพิ่ม พบวาในภาพรวมมีผูจดทะเบียน ทุกประเภททั้งสิ้น 105,650 คน ปญหาที่ตองการ
ความชวยเหลือจํานวน 75,882 ปญหา คิดเปนรอยละ 71.82 ของปญหาที่ลงทะเบียนทั้งหมด จํานวนของ
ผูจดทะเบียนประเภทหนี้สินภาคประชาชน จํานวน 42,068 คน มากที่สุด รองลงมาไดแกประเภทที่ดิน
ทํากินจํานวน 40,878 คน และปญหาประเภทที่อยูอาศัยจํานวน 11,526 คน 
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ตารางที่  17  การกลั่นกรองผูจดทะเบยีนปญหาความยากจน 
ท่ี ปญหา ผูลงทะเบียน

ท้ังหมด  
(ราย) 

ไมประสงครับความ
ชวยเหลือ(want) 

(ราย) 

ตองการความ
ชวยเหลือ (need) 

(ราย) 
1 ปญหาหนี้สิน 42,068 12,391 29,277 
2 ปญหาที่ดินทํากิน 40,878 12,293 28,585 
3 ปญหาที่อยูอาศัย 11,526 3,263 8,263 
4 ปญหาชวยเหลือเด็กนักเรียนใหมีงานทํา 2,973 778 2,195 
5 ปญหาถูกหลอกลวง 669 166 503 
6 ปญหาผูประกอบอาชีพผิดกฎหมาย 43 12 31 
7 ปญหาคนเรรอน 26 2 24 
8 ปญหาอื่นๆ 7,467 863 6,604 

  
เนื่องจากปญหาที่ตองการความชวยเหลือมากที่สุดไดแก ปญหาหนี้สิน และปญหาที่ดินทํากิน

ตลอดจนที่อยูอาศัย ซ่ึงเปนเปาหมายหลักของการรวมกลุมสหกรณ ดังนั้นจึงตรวจสอบสมาชิกของ 
สหกรณที่ขึ้นทะเบียน ขอมูลจากตารางที่ 18 แสดงรายละเอียดของจํานวนผูขึ้นทะเบียนจําแนกตาม
ปญหาดังนี้ 

ตารางที่  18  จาํนวนสมาชิกสหกรณที่ขึ้นทะเบียนคนยากจน จังหวัดอตุรดิตถ (ณ วันที่ 21 มีนาคม 2549) 
ท่ี ชื่อสหกรณ จํานวน (ราย) ปญหาดาน 
1 สหกรณการเกษตรเมืองอุตรดิตถ จํากัด 124 หนี้สิน 
2 สหกรณการเกษตรน้ําปาด จํากัด 16 หนี้สิน,ที่ดินทํากิน 
3 สหกรณการเกษตร กรป.กลาง  นพค. อุตรดิตถ จํากัด 2 หนี้สิน 
4 สหกรณการเกษตรนิคมฯ ลําน้ํานาน จํากัด 11 หนี้สิน 
5 สหกรณนิคมชัยพัฒนาจํากัด 28 หนี้สิน,ที่ดินทํากิน 
6 สหกรณนิคมฟากทา จํากัด 45 หนี้สิน,ที่ดินทํากิน 
7 สหกรณการเกษตรทองแสนขัน จํากัด 16 หนี้สิน,ที่ดินทํากิน 
8 สหกรณการเกษตรเมืองตรอน จํากัด 44 หนี้สิน,ที่ดินทํากิน 
9 สหกรณการเกษตรพิชัย จํากัด 27 หนี้สิน,ที่ดินทํากิน 

10 สหกรณการเกษตรฟากทา จํากัด 42 หนี้สิน,ที่ดินทํากิน 
11 สหกรณการเกษตรเมืองลับแล จํากัด 29 หนี้สิน 
12 สหกรณการเกษตรบานโคก จํากัด 17 หนี้สิน,ที่ดินทํากิน 
ที่มา : สหกรณจังหวัดอุตรดิตถ 2549 
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 ขอมูลแสดงจํานวนสมาชิกสหกรณสวนใหญที่มีปญหาหนี้สินและที่ดินทํากิน สวนที่มีปญหา
เฉพาะหนี้สิน ไดแก สมาชิกของสหกรณการเกษตรเมืองอุตรดิตถ จํากัด สหกรณการเกษตรลับแล 
สหกรณการเกษตรนิคมฯลําน้ํานาน จํากัด  และสหกรณการเกษตร กรป.กลาง นพค.อุตรดิตถ จํากัด 

ปญหาทั้ง 8 ประเภท หนวยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะสวนราชการในระดับอําเภอไดจัด
คาราวานแกจน โดยออกคําสั่ง ศตจ.อต.ที่ 2537/2548 ลงวันที่ 18 พ.ย. 2548 จัดองคกรการบริหารเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานคารานแกจน โดยแบงออกเปน 6 ฝาย ไดแก 

1. ฝายปฏิบัติการแกไขปญหาดานหนี้สินภาคประชาชน 
1.1 รองผูวาราชการจังหวดัอุตรดติถ (1)  ประธาน 
1.2 คลังจังหวัดอุตรดิตถ    กรรมการ/เลขานุการ 

2. ฝายปฏิบัติการแกปญหาดานที่ทํากิน 
2.1 รองผูวาราชการจังหวดัอุตรดติถ (1)  ประธาน 
2.2 ปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ   กรรมการ/เลขานุการ 

3. ฝายปฏิบัติการแกปญหาดานที่อยูอาศัย 
3.1 ปลัดจังหวดัอุตรดิตถ   ประธาน 
3.2 พัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  กรรมการ/เลขานุการ 

4. ฝายปฏิบัติการแกไขปญหาดานการเกษตร  
4.1 รองผูวาราชการจังหวดัอุตรดติถ (2)  ประธาน 
4.2 เกษตรจังหวดัอุตรดิตถ    กรรมการ/เลขานุการ 

5. ฝายปฏิบัติการแกไขปญหาดานแรงงานและสวัสดิการสังคม 
5.1 รองผูวาราชการจังหวดัอุตรดติถ (1)  ประธาน 
5.2 จัดหางานจังหวัดอุตรดิตถ   กรรมการ/เลขานุการ 

6. ฝายติดตามและประเมินผล 
6.1 หัวหนาสํานักงานจังหวัดอุตรดิตถ  ประธาน 
6.2 หัวหนากลุมงานขอมูลสารสนเทศฯ  กรรมการ/เลขานุการ 

 
ใหแตละฝายรับผิดชอบเจรจา แนะนําและใหความชวยเหลือแกผูจดทะเบียนแตละราย ใช

วิธีการสัมภาษณเก็บขอมูล ปญหา สาเหตุ แนวทางแกไขแลวสงตอไปยังหนวยงานภาคเอกชนที่
เกี่ยวของอาทิ สถานศึกษา/ฝกอาชีพ ธนาคาร ฯลฯ จนกระทั่งแตละรายไดรับการชวยเหลือ พื้นฐาน
แนวคิด คือ เศรษฐกิจพอเพียง เนนการพึ่งพาศักยภาพของตนเองกอนเปนเบื้องตน 
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ผลของการชวยเหลือในภาพรวม ขอมูลจากตารางที่ 19 แสดงความชวยเหลือที่เสร็จสมบูรณ
แลวคิดเปนรอยละ 100 ไดแกปญหาคนเรรอน รองลงมาไดแก ปญหาการมีงานทําของนักเรียนนักศึกษา 
ปญหาอาชีพผิดกฎหมาย (รอยละ 99.5 และ 93.5 ตามลําดับ) สวนปญหาหนี้สินภาคประชาชนไดรับการ
ชวยเหลือแลวคิดเปนรอยละ 70.7 แตปญหาที่ดินทํากิน ไดรับการชวยเหลือแลวคิดเปนรอยละ 13.8 
เทานั้น 

 
ตารางที่  19  ผลของการชวยเหลือ 
ที่ ประเภทปญหา ผูลงทะเบียนที่ตองการ

ความชวยเหลือ (Need) 
(ราย) 

ชวยเหลือเสร็จ
สมบูรณแลว 

(ราย) 

คิดเปน
รอยละ 

1 ที่ดินทํากิน 28,585 3,955 13.84 
2 คนเรรอน 24 24 100 
3 อาชีพผิดกฎหมาย 31 29 93.55 
4 นักเรียน/นักศึกษามีงานทํา 2,195 2,184 99.50 
5 ถูกหลอกลวง 503 212 42.15 
6 หนี้สินภาคประชาชน 29,677 21,006 70.78 
7 ที่อยูอาศัย 8,263 807 9.77 
8 อื่นๆ 6,604 1,504 22.77 
 รวม 75,882 29,721 39.17 
ที่มา : ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน จังหวัดอุตรดิตถ (มกราคม 2549) 
 

รายละเอียดขอมูลจากตารางที่ 20 – 22   พบวา ประเภทปญหาคนเรรอน ปญหาการประกอบ
อาชีพผิดกฎหมาย ปญหาหนี้สินภาคประชาชน ที่เปนหนี้นอกระบบ ไดรับการชวยเหลือแลวทั้ง 6,807 
ราย ยังคงเหลือ หนี้ในระบบที่ไดรับการชวยเหลือแลว 14,237 ราย อยูระหวางการใหความชวยเหลือ 
7,161 ราย และยังไมไดรับการชวยเหลือ 1,472 ราย โดยฝายปฏิบัติการไดสงตอมาที่สํานักงาน ธ.ก.ส.  
จังหวัดอุตรดิตถ เปดโตะเจรจาระหวางผูจดทะเบียนกับเจาหนาที่ของ ธ.ก.ส.  พบวาในรายที่เปนลูกคา 
ธ.ก.ส. ที่หลังจากจดทะเบียนแลวไดมาชําระหนี้หรือปรับโครงสรางหนี้ และไมมาเจรจาตามตารางที่ 21 
ดําเนินการยุติจํานวนทั้งสิ้น 13,609 ราย 

นอกจากนั้น สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ ไดกําหนดเปาหมายที่จะยกระดับรายได
ในป 2549 ตามตารางที่ 23  แยกเปนครัวเรือนยากจนที่มีรายไดต่ํากวาเกณฑ 1,203 บาท/คน/เดือน 
จํานวน 593 ราย และครัวเรือนยากจนที่มีรายไดไมต่ํากวา 20,000 บาท/คน/ป จํานวน 1,771 ราย โดยมี
กิจกรรมสนับสนุนตามยุทธศาสตรกรมฯ ป 2549 แยกเปนระดับจังหวัด 3 โครงการ 3 รุน ระดับอําเภอ 
5 โครงการ 36 รุน มีวัตถุประสงคเพื่อจะพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชนในการสราง   กลยุทธการบริหาร



 

 

55

จัดการแกไขปญหาความยากจน สงเสริมยกระดับรายไดครัวเรือน โดยใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
บูรณาการกองทุนชุมชน เผยแพรขอมูลผลิตผลสินคาชุมชนบนอินเตอรเนต พัฒนาเครือขายวิสาหกิจ
ชุมชนและขยายผลนักพัฒนาชุมชน 

ในระดับหมูบานไดมีโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ชุมชน (SML) สนับสนุน จํานวน 617 
หมูบาน/ชุมชน แบงเปน ขนาดเล็ก (S) จํานวน 196 หมูบาน ขนาดกลาง (M) จํานวน 296 หมูบาน 
ขนาดใหญ (L) จํานวน 125 หมูบาน คิดเปนจํานวนทั้งสิ้น 150,079,082.60 บาท (กรมการพัฒนาชุมชน 
2549) 

สําหรับประเภทปญหาที่ดินทํากินไดมอบเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 จํานวน 2,857 ราย พื้นที่ 27,597 
ไร และจัดสรรที่สาธารณะประโยชนจํานวน 400 ไร (ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน 
จังหวัดอุตรดิตถ 2549) 

และยังมีตําบลตนแบบที่ไดรับการสนับสนุน จากมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ และสกว.  
ดําเนินโครงการวิจัยจัดทําแผนชีวิตและขอเสนอภาคประชาชนดานการจัดการปจจัยการผลิตในตําบล
ตนแบบ 9 อําเภอ 14 หมูบาน โดยเนนการแกปญหา 3 ดาน คือ การแกไขปญหาที่ดินทํากิน การแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย และการแกไขปญหาสงเสริมอาชีพและการมีงานทํา ดวยการใหแตละตําบลสํารวจ
บัญชีรายรับรายจายของครัวเรือนประมาณ 1,000 ครัวเรือนตอตําบล พบวามีรายจายมากกวา 700 ลาน
บาท ซ่ึงแตละตําบลไดจัดทําแนวทางขอเสนอตอผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถและคณะ CEO จังหวัด
แลว 
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ตารางที่  20  การกลั่นกรองขอมูลผูจดทะเบยีนปญหาสังคมและความยากจนจังหวัดอตุรดิตถ 
ผลการกลั่นกรอง (Verify) ผลการใหความชวยเหลือ 

ผูไมประสงคขอรับ
ความชวยเหลือ 

(Want) 

ผูตองการความ
ชวยเหลือ (Need) 

ไดรับความ
ชวยเหลือเสร็จ

สมบูรณ 

อยูระหวางใหการ
ชวยเหลือ 

ยังไมไดรับความ
ชวยเหลือ 

ที่ (1) 
ประเภทปญหา 

(2) 
จํานวนผูจดทะเบียน

ทั้งหมด 
 
 

(ราย) 
(3) 
ราย 

(4) 
รอยละ 

(5) 
ราย 

(6) 
รอยละ 

(7) 
ราย 

(8) 
รอยละ 

(9) 
ราย 

(10) 
รอยละ 

(11) 
ราย 

(12) 
รอยละ 

1 ที่ดินทํากิน 40,878 12,293 30.07 28,585 69.93 3,986 13.94 12,545 43.89 12,054 42.17 
1.1 ไมมีที่ดินทํากิน 11,782 2,772 23.53 9,010 76.47 980 10.88 4,710 52.28 3,320 36.85 
1.2 มีที่ดินทํากินแตไมเพียงพอ 10,897 4,882 44.80 6,015 55.20 781 12.98 2,574 42.79 2,660 44.22 
1.3 มีที่ดินทํากินแตไมมีเอกสารสิทธิ์ 18,199 4,639 25.49 13,560 74.51 2,225 16.41 5,261 38.80 6,074 44.79 
2 คนเรรอน 26 2 7.69 24 92.31 24 100.00 0 0.00 0 0 
3 ประกอบอาชีพผิดกฎหมาย 43 12 27.91 31 72.09 29 93.55 2 6.45 0 0 
4 นร./นศ. มีรายได อาชีพเหมาะสม 2,973 778 26.17 2,195 73.83 2,184 99.50 0 0.00 11 0.50 
5 การถูกหลอกลวง 669 166 24.81 503 75.19 215 42.74 278 55.27 10 1.99 
6 หนี้สินภาคประชาชน 42,068 12,391 29.45 29,677 70.55 21,044 70.91 7ล161 24.13 1,472 4.96 
7 ที่อยูอาศัย 11,526 3,263 28.31 8,263 71.69 844 10.21 4,716 57.07 2,703 32.71 
8 ดานอื่นๆ 7,467 863 11.56 6,604 88.44 1,525 23.09 4,975 75.33 104 1.57 

รวม 105,650 29,768 28.18 75,882 71.82 29,851 39.34 29,677 39.11 16,354 21.55 
  ที่มา : ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน จังหวัดอุตรดิตถ  (มกราคม 2549) 
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ตารางที่  21   ผลการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน (หนี้ในระบบ) 
ผลการเจรจา 

กรณียุติ กรณีดําเนินการตอ 
สาขา จํานวน   

ลูกหนี้    
ในระบบ 

(ราย) 
ไม

ดําเนินการ
ตอ 

ลูกหนี้    
ไมมา 

ชําระหนี้
เสร็จ 

อื่นๆ ขยายเวลาชําระ
หนี้ 

ปรับปรุง
โครงสรางหนี้ 

ทบทวน
กําหนดชําระ 

อื่นๆ 
รวมลูกหนี้ที่
ดําเนินการยุติ 

คงเหลือลูกหนี้
ที่ธนาคารตอง
ดําเนินการตอ 

% การ
ดําเนินงาน 

อุตรดิตถ 3,655 2,362 613 65 13 287 221 2 32 3,113 542 85.2 
ลับแล 2,344 1,940 314 6 0 0 0 0 0 2,344 - 100.0 
ตรอน 3,453 3,176 28 14 5 37 61 0 83 3,273 180 94.8 
น้ําปาด 2,214 1,679 313 137 8 36 20 1 0 2,157 57 97.4 
พิชัย 1,951 1,328 146 63 25 8 270 43 25 1,606 345 82.3 
ฟากทา 1,758 485 613 2 0 283 5 225 609 1,116 642 63.5 

รวม 15,375 10,970 2027 287 51 651 577 271 749 13,609 1,766 88.5 
ที่มา : สํานักงาน ธ.ก.ส. จังหวัดอุตรดิตถ (ตุลาคม 2548) 
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ตารางที่  22   ความกาวหนาการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน (เฉพาะหนี้นอกระบบ) ศตจ. จ. อุตรดิตถ 

เปาหมาย (ใน สย. 6) ผลการดําเนินการ 
การเจรจาประนอมหนี้ 

ยุติ ยังไมยุติ รวม 

ยังไมเจรจา ที่ ศตจ. อําเภอ 
จํานวน
ปญหา 
(ราย) 

 

มูลหนี้ 
(บาท) 

การตั้ง
คณะทํา
งาน 

(คณะ) 
ปญหา มูลหนี้ (บาท) ปญหา มูลหนี้(บาท) ปญหา มูลหนี้ (บาท) ปญหา มูลหนี้ (บาท) 

1 เมืองอุตรดิตถ 2,345 182,752,374 7 2,336 179,346,369 9 3,406,005 2,345 182,752,374 0 0 
2 พิชัย 2,039 174,402,315 11 2,039 175,067,755 0 0 2,039 175,067,755 0 0 
3 ลับแล 1,074 46,629,200 3 1,074 46,629,200 0 0 1,074 46,629,200 0 0 
4 ทาปลา 437 30,930,591 1 384 26,374,304 53 4,556,287 437 30,930,591 0 0 
5 ตรอน 432 37,653,421.34 2 432 37,653,421.34 0 0 432 37,653,421.34 0 0 
6 ทองแสนขัน 302 18,204,617 4 294 17,372,617 8 832,000 302 18,204,617 0 0 
7 น้ําปาด 812 33,417,410 6 791 31,775,410 21 1,642,000 812 33,417,410 0 0 
8 ฟากทา 356 26,286,184 3 356 26,286,184 0 0 356 26,286,184 0 0 
9 บานโคก 261 24,998,700 4 261 24,998,700 0 0 261 24,998,700 0 0 
 รวม 8,058 575,274,812.34  7,967 565,503,960.34 91 10,436,292 8,058 575,940,252.34 0 0 

ที่มา : ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน จังหวัดอุตรดิตถ (สิงหาคม 2547) 
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ตารางที่ 23   เปาหมายครัวเรือนที่จะตองยกระดับรายไดในป 2549 ของจังหวดัอุตรดติถ 
ครัวเรือนยากจนที่มีรายไดตํ่ากวา 

1,230 บาท/คน/เดือน 
ชองที่ 1 

ครัวเรือนยากจนที่มีรายไดตํ่ากวา 
20,000 บาท/คน/ป 

ชองที่ 2 

ที่ อําเภอ 

จํานวน เปาหมาย จํานวน เปาหมาย 
1. เมืองอุตรดิตถ 54 54 95 41 
2. ลับแล 227 114 465 233 
3. ทาปลา 161 84 384 195 
4. พิชัย 282 138 1,007 505 
5. ตรอน 94 47 269 135 
6. ทองแสนขัน 68 34 369 185 
7. บานโคก 32 20 267 135 
8. ฟากทา 34 20 61 27 
9. น้ําปาด 163 82 624 315 

รวม 1,115 593 3,541 1,771 
ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน 2549  
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ตารางที่ 24  รายช่ือหมูบานตนแบบ 
หมูบานตนแบบ ที่ อําเภอ 

ช่ือบาน หมูที่ ตําบล 
1 เมืองอุตรดิตถ ยางจุม 3 วังดิน 
2 ลับแล หวยไร 5 ทุงยั้ง 
3 พิชัย ปากะพี้ 4 ทามะเฟอง 
4 ตรอน หาดสองแคว 2 หาดสองแคว 
5 ตรอน หาดสองแคว 3 หาดสองแคว 
6 ตรอน แหลมคูณ 5 หาดสองแคว 
7 ทองแสนขัน หนองกอก 7 ปาคาย 
8 ทาปลา หวยสีเสียด 12 ผาเลือด 
9 ทาปลา เนินสูง 5 จริม 
10 ทาปลา ผาลาด 7 น้ําหมัน 
11 ทาปลา ตีนคอย 2 หาดลา 
12 น้ําปาด ตนมวง 4 เดนเหล็ก 
13 ฟากทา โพนดู 2 สองคอน 
14 บานโคก มวงเจ็ดตน 2 มวงเจ็ดตน 
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แหลงขอมูล/ วิธีการเก็บขอมูล 
 

 สํานักงานสหกรณจังหวดัอตุรดิตถเก็บขอมูลจากสํานักงานจังหวัดอุตรดิตถ   สํานักงาน 
สหกรณจังหวดัอุตรดิตถ   สหกรณจดทะเบียนและสหกรณภาคประชาชนในอําเภอตรอนและอําเภอ
ทองแสนขัน 
 
ตารางที่ 25   การวิเคราะหขอมูลคนจนจดทะเบียนตัวเลขสิ้นสุด  ณ วนัที่  30  ธันวาคม  2548 
 

รายการ จํานวนคนจนจดทะเบียน คารอยละ 
ประชากรในจังหวัด                    237,561  คน 69,996 100.00 
ผูจดทะเบียนคนจนในจังหวัด 
     -   แบงตามพื้นที่ 
     -   แบงปญหาความยากจน 
 

69,996 
 9  อําเภอ 
 8 ปญหา 

 

สมาชิกสหกรณ                            78,596   คน 
- สหกรณจดทะเบียน          59,566  คน 
- สหกรณภาคประชาชน     19,076  คน 

1,932 
1,552 
380 

100.00 
 

สมาชิกสหกรณที่เขารวมเครือขายของโครงการ 
- สหกรณจดทะเบียน 
- สหกรณภาคประชาชน 

1,202 
 

1,052 
150 

100.00 

 

 
ขั้นตอน/กระบวนการสรางเครือขายคณุคาของทีมวิจัย 

 
 ทีมวิจัยไดจัดเวทีประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู  เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการสรางเครือขาย   
คุณคา ผูเขารวมเวทีประกอบดวยนักวิจัย  จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กรมการพัฒนาชุมชน  
สํานักงานเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ  สํานักงานสหกรณจังหวัดอุตรดิตถ และผูประสานงานในพื้นที่จาก
สํานักงาน สหกรณจังหวัดอุตรดิตถ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอุตรดิตถและสํานักงานเกษตรจังหวดั
อุตรดิตถ    ประธานกรรมการ  พนักงานสหกรณและองคกรเอกชนในจังหวัดอุตรดิตถ 
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ตารางที่  26  ครัวเรือนที่แสดงการบันทึกขอมูลรายไดเฉลี่ย  (ขอ  27)  จปฐ.  ป  2549เปนจํานวนต่ํากวา  
20,000  บาท    
  
จังหวัดอุตรดติถ       จน.คนในครัวเรือน     รายไดเฉลี่ย 
        รวม     ชาย     หญิง     ตอคนตอป(บาท)  
อําเภอ  น้ําปาด 
บานฝาย หมูท่ี  01 ตําบลบานฝาย 
 บานเลขที่  13/1  นางสี  ปญญานะ   3 2 1 15,667 
  รวม  1  ครัวเรือน 
อําเภอ  น้ําปาด 
บานใหม  หมูท่ี  02  ตําบลบานฝาย 
 บานเลขที่  19/1  นายสมหวัง  นอยคําภา  3 2 1 15,000  
 บานเลขที่  24  นางไม  กองมา   1  - 1  15,000 
 บานเลขที่  39/1  นายเซ็น  วงษสาทมุ  2  1 1 15,500 
 บานเลขที่  4/1  นายรัก  คําไวย   4 2 2 17,500 
 บานเลขที่  4/2  นางจุฑาภรณ  จีปน  4 2 2 17,500 
 บานเลขที่  43  นางผุย  บุญพมิพ   3 1 2 15,267 
 บานเลขที่  5  นายประจักร  เหมืองอามร 3 2 1 15,333 
 บานเลขที่  6  นายนดั  พรมมา   3 1 2 15,000 
 บานเลขที่  66/1  นายดํา  คําจนี   5 2 3 15,200 
 บานเลขที่  68  นายเสมือน  มาซิว  2 1 1 15,000 
 บานเลขที่  76/2  นางผล  อําทํา   2 1 1 17,250  
 บานเลขที่  78/1  นางลําดวน  ยอดสุวรรณ  2 1 1 17,500 
 บานเลขที่  82  นายชน  หลวงคํา   5 2 3 15,600 
 บานเลขที่  97  นางตั้ง  มูลนาม   1 - 1 16,100 
    รวม  14  ครัวเรือน 
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 ตารางที่  26  ครัวเรือนที่แสดงการบันทึกขอมูลรายไดเฉลี่ย  (ขอ  27)  จปฐ.  ป  2549เปนจํานวนต่าํกวา  
20,000  บาท (ตอ) 
 
จังหวัดอุตรดติถ       จน.คนในครัวเรือน     รายไดเฉลี่ย 
        รวม     ชาย     หญิง     ตอคนตอป(บาท)  
อําเภอ  น้ําปาด 
บานนากวาง  หมูท่ี  03  ตําบลบานฝาย 
 บานเลขที่  52   นายแตน  โนนดวง  2 1 1 16,300 
 บานเลขที่  56  นายพนั  สีลาพา   2 1 1 18,750 
 บานเลขที่  65  นายเพ็ง  มังด ี    2 1 1 15,025 
 บานเลขที่  66  นายคิด  คําไวย   2 1 1 16,500 
 บานเลขที่  7/1  นายลําไพร  มาบุญ  4 2 2 15,625 
    รวม  5  ครัวเรือน 
อําเภอ  น้ําปาด 
บานมวง  หมูท่ี  04  ตําบลบานฝาย 
 บานเลขที่  100  นายเลิศ  นุโพธ์ิ   2 1 1 13,501 
 บานเลขที่  116  นางแดง  ดามงั   5 1 4 16,000 
 บานเลขที่  118/1  นางยวน  สอนสี   8 4 4 15,625 
 บานเลขที่  12  นายสนิท  อองกุลนะ  4 2 2 15,000 
 บานเลขที่  121/1  นางมล  กองมา   3 - 3   16,000 
 บานเลขที่  123/1  นายศรีนวน  โลนลุย  6 4 2 15,500 
 บานเลขที่  123/2  นายนอย  โลนลุย  5 2 3 16,000 
 บานเลขที่  136/1  นางเบี่ยง  จนัทรปุย  4 2 2 15,500 
 บานเลขที่  139  นางเสงี่ยม  ใบยา   1 - 1 15,000 
 บานเลขที่  139/3  นางมอ  เกตุอินทร  1 - 1 15,000 
 บานเลขที่  142  นายอินสม  สิทธิฤทธิ์  5 3 2 15,000 
 บานเลขที่  15/1  นายอําคา  กองอุลนะ  5 2 3 16,000 
 บานเลขที่ 184/1  น.ส.เกียน  เกตุอินทร  4 - 4 15,000 
 บานเลขที่  193  นายเกนิ  แข็งหมัด  3 2 1 16,433 
 บานเลขที่  220  นายบุญ  ศรีนารถนาวา  6 3 3 15,667 
 บานเลขที่  253/5   นายลอย  ใบยา   6 3 3 15,000 
 บานเลขที่  43  นายสวน  ขวาขันธ  2 1 1 17,750 
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ตารางที่  26  ครัวเรือนที่แสดงการบันทึกขอมูลรายไดเฉลี่ย  (ขอ  27)  จปฐ.  ป  2549เปนจํานวนต่ํากวา  
20,000  บาท (ตอ) 
 
จังหวัดอุตรดติถ       จน.คนในครัวเรือน     รายไดเฉลี่ย 
        รวม     ชาย     หญิง     ตอคนตอป(บาท) 
 บานเลขที่  46  นายสอน  ทุมมา   6 4 2 16,000 
 บานเลขที่  56   นายสุก  โลนลุย   6 4 2 15,167 
 บานเลขที่  62/2  นายลอย  สอนสี   4 1 3 17,875 
 บานเลขที่  86  นายเลิศ  ชนันชัย   5 2 3 15,000 
 บานเลขที่  99/1  นายทา  ใจนวน   5  2 3  16,440 
    รวม  22  ครัวเรือน 
อําเภอ  น้ําปาด 
บานหนองแหว  หมูท่ี  06  ตําบลบานฝาย 
 บานเลขที่  11/2  นายประสิทธิ์  ยอดถา  3 1 2 15,000 
 บานเลขที่  70/1  นางเวช  จันทรหมี  2 1 1  15,750 
    รวม  2  ครัวเรือน 
อําเภอ  น้ําปาด 
บานชาํบุน  หมูท่ี  07  ตําบลบานฝาย 
 บานเลขที่  57  นายพวง  นันผาย   3 2 1 17,000 
 บานเลขที่  7  นางมี  ลาบาง   2 - 2 17,500 
    รวม  2  ครัวเรือน 
อําเภอ  น้ําปาด 
 บานเลขที่  72  นายหลง  ทองมาแกว  1 1 - 16,000 
 บานเลขที่  88/1  นายเวียง  ฟองนอย  1 1 - 15,500 
    รวม  2  ครัวเรือน 
 
สรุปเมื่อวันจนัทรที่  20  กุมภาพันธ  2549 
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ตารางที่  27  ผูลงทะเบียนใน สย.6 หนี้สินของตําบลบานฝาย  ม.4  บานมวงและ ม.6บานหนองแหว 
 

ลําดับท่ี ชื่อ-สกุล เลขประจําตัวประชาชน ท่ีอยู 
1 นายประพันธ  เปรนาท 3-1021-01770-41-9 16  ม.4  ต.  บานฝาย 
2 นายชมอย  อธิสุมงคล 3-5304-00138-41-7 70/2  ม.6  ต.บานฝาย 
3 นายผาน  นอยมา 3-5304-00144-38-7 30 ม.8  ต.บานฝาย 
4 นายเผือก  สอนสี 3-5304-00146-41-0 71  ม.8  ต.  บานฝาย 

 
 

 
 
 



 

 

บทที่ 3 
ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขาย 

 
 การสรางเครือขายคุณคาของทีมวิจัยจังหวัดอุตรดิตถ มีวัตถุประสงคดังนี้ 
 

1. การศึกษาสถานการณและบทบาทการดําเนินงานของสหกรณ / กลุม / องคกรชุมชน            
ในพื้นทีจ่ังหวดัอุตรดิตถ 

2. การเสริมสรางความเขมแข็งของกลุม / องคกร 
3. การจัดทํากรอบแนวทางการพัฒนากลุม / เครือขาย 
4. การดําเนินการเชื่อมโยงเครือขาย เพื่อนําองคความรูไปขยายผลในโอกาสตอไป 
 
กระบวนการสราง / พัฒนาเครือขาย จาํแนกเปน 3 ขั้นตอน (phase) คือ 
 
1. ขั้นตอนเตรียมการและรวบรวมขอมูลกลุม/องคกรทั้งที่จดทะเบียนในรูปของสหกรณ และ

ไมจดทะเบียน 
2. ขั้นตอนการจดัทํากรอบแนวทาง (ยุทธศาสตร) 

ขั้นตอนการสราง / พัฒนาเครือขาย (ระดับพื้นท่ี) 
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1.  ขั้นตอนการเตรียมการและรวบรวมขอมูลกลุม/องคกร 
 

การดําเนินการวิจัยในสวนของการศึกษาสถานการณและบทบาทการดําเนินงานของสหกรณ/
กลุม/องคกรประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงนอกจากจะเปนการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ คือจากเอกสารตางๆ ทั้ง
จากทางราชการและจากแหลงอื่นๆ เชน หนังสือ เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของและสื่ออ่ืนๆคือ internet 
แลวในกระบวนการจัดเวทีสรางความเขาใจระหวางผูนํากลุม/องคกร เร่ืองการจัดทํากรอบทิศทางการ
ดําเนินงานองคกรและการเชื่อมโยงเครือขายยังไดมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลเกี่ยวกับ
สถานภาพและลักษณะของกลุม/องคกรที่สําคัญอีกดวย 

ขั้นตอนนี้ประกอบดวยการประชุมเพื่อสรางความเขาใจรวมกันของทีมนักวิจัย ในการกําหนด
กลุมเปาหมายและการวางแผนปฏิบัติการ ในระดับอําเภอเพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับกลุม / องคกร         
โดยการ 

:  จัดเวทีประชาคม ซ่ึงมีกรอบการเสวนาประกอบดวย 
1) สถานภาพขององคกร กิจกรรม 
2) ปญหาของการดําเนินงานขององคกร 
3) เครือขายในฝน 

นอกจากนี้ที่ประชุมได 
:  เลือกตัวแทน ไมนอยกวา 5 คน เปนผูรวมจัดทําแผนยุทธศาสตรระดับจังหวัด 

 
 การดําเนินการ 
  

1. คณะผูวิจัยไดเขารวมประชุมสําหรับทีมวิจัยในพื้นที่และผูเกี่ยวของ เพื่อใหเกิด
ความเขาใจตรงกันในกรอบแนวคิดและการดําเนินการ ซ่ึงไดจัดใหมีการประชุมในวันที่ 5 ตุลาคม 2548 
ณ หองประชุมสหกรณจังหวัดอุตรดิตถ ผูเขารวมประชุมจํานวน 12 คน ประกอบดวย นักวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กรมการพัฒนาชุมชน  กรมสงเสริมการเกษตร  กรมสงเสริมสหกรณ  และ
ผูวิจัย   ผูประสานงานในพื้นที่จากหนวยงานตาง ๆ  

 
 ขั้นตอนการดําเนินการประชุม คือ  

- แนะนําคณะนักวิจัยและผูเกี่ยวของ 
- หัวหนาโครงการนําเสนอที่มาของโครงการ  ผลการสังเคระห

ประสบการณวิจัยในพื้นที่ 9 จังหวัด และกรอบแนวคิดในการ
ศึกษาวิจัยของจังหวัดอุตรดิตถ 
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- เปดโอกาสใหมีการซักถามและแสดงความคิดเห็น เพื่อปรับแนว
ทางการดําเนิน การใหเปนไปตามเปาหมาย 

- กําหนดกลุมเปาหมาย จัดทํากําหนดการ และวิธีการในการจัดเวที
ประชาคมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางความเขาใจเรื่องการจัดทํา
กรอบทิศทางการดําเนินงานขององคกรและการเชื่อมโยงเครือขาย 

 
2.  ที่ประชุมไดกําหนดใหมีการจัดการประชุมประชาคมในระดับอําเภอ โดยยึด

จํานวนกลุม และสภาพพื้นที่ 
 
ตารางที่   28  กําหนดการจัดเวทีประชาคมในระดับอําเภอ 5 คร้ัง รวม 9 อําเภอ 

จํานวนกลุมเปาหมายหนวยงานที่
รับผิดชอบ 

คร้ัง
ท่ี 

วันที่ สถานที่ อําเภอที่เขา
รวม 

สหกรณ พช. เกษตร 

รวม 

1 พ. 26 ตค.48 สกก.ตรอน อ.ตรอน 
อ.ทองแสนขัน 

20 
8 

7 
7 

10 
8 

60 

2 พฤ.27 ตค. 48 สกก.ฟากทา อ.ฟากทา 
อ.บานโคก 
อ.น้ําปาด 

18 
6 
14 

4 
4 
4 

4 
3 
3 

60 

3 อ. 8 พย. 48 สกก.ลับแล อ.ลับแล 
อ.ทาปลา 

24 
22 

4 
3 

3 
4 

60 

4 พ. 9 พย. 48 รพ.อ.พิชัย อ.พิชัย 46 12 12 70 
5 อ. 28 พย. 48 สกจ.อุตรดิตถ อ.เมือง 47 12 11 70 

รวม 205 57 58 320 
 
 การกําหนดกลุมประชากรเปาหมายโดยการตรวจสอบเอกสาร และสอบถามผูที่เกี่ยวของ 
ซ่ึงไดแกเจาหนาที่สงเสริมสหกรณ เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
เจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในพื้นที่ที่ทํางานเกี่ยวกับ
สถาบันเกษตร  และ/หรือองคกรชุมชน พบวา จังหวัดอุตรดิตถ มีองคกร/กลุมที่มีศักยภาพในเบื้องตนที่
สามารถดําเนินงานตอยอดได ไดแก กลุมสหกรณ กลุมสหกรณผูใชน้ํา กลุมสหกรณการเกษตร          
กลุมแมบานเกษตรกร กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
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3.   การประชุมระดับอําเภอ จํานวน 5 คร้ัง โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้ 
1)  การแนะนําโครงการ โดยฉายภาพวีดีทัศนเกี่ยวกับที่มาของโครงการและ

การดําเนินการวิจัยในพื้นที่ 9 จังหวัด 
2)  แนะนําคณะนักวิจัยหลักและนักวิจัยในพื้นที่ 
3)  นําเสนอกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย ในพื้นที่ 
4)  บรรยายใหเห็นภาพของความสําคัญและความจําเปนที่ตองสรางเครือขาย 
5) ใหขอมูลภาพรวมเกีย่วกับการดําเนินการของกลุม/องคกร ภายใตการ

สนับสนุนของหนวยงานหลัก คือ กรมสงเสริมสหกรณ กรมสงเสริม
การเกษตร พฒันาชุมชน และองคกรเอกชน (ถามี) 

 
 :   แยกกลุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการตามพื้นที่ (อําเภอ) หรือ ประเภทของกลุมตาม

เงื่อนไขสถานการณ เพื่อใหทราบสถานการณของกลุม/องคกรของตน ตลอดจนปญหาและอุปสรรค 
:   นําเสนอเพื่อใหกลุมอื่นไดรับทราบตอที่ประชุมใหญ โดยใช Flip Chart 

ประกอบการนําเสนอ รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการซักถามและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
:   นักวิจัยไดสรุปความเชื่อมโยงของแตละประเด็นในภาพรวมโดยวิธีการ Mind 

Mapping 
:   ระบุเครือขายในฝนและแนวทางการดําเนินการ เพื่อจะเชื่อมโยงสูการดําเนินการ

ในขั้นตอไป 
:   นําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับเครือขายในฝนและแนวทางการดําเนินโดยวิธีการเลอืกซือ้ 

เลือกหา (Idea Shopping) ซ่ึงเปนการเชิญชวนใหมีการยอมรับ (ซ้ือขาย) หรือเห็นดวยกับแนวคิดของตน  
ซ่ึงเปนการแลกเปลี่ยนแนวคิดกลุมของตนใหกลุมอื่นไดรับทราบ 

:    สรุปและแจงแผนงานที่จะดําเนินการตอใหที่ประชุมรับทราบ 
:  การเลือกตัวแทนกลุม เพื่อไปจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาและสรางเครือขายใน

ระดับจังหวัด 
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 ผลการดําเนินการ 
 

1. มีการจัดประชุมเวทีประชาคมระดับอําเภอ   5  คร้ัง  มีจํานวนผูเขารวมดังรายละเอียดใน
ตารางที่  29 
 
ตารางที่ 29   จํานวนผูเขารวมเวทีประชาคมในระดับอําเภอ โครงการการพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่
จังหวัดอุตรดิตถ 
 

ประเภทกลุม เมือง 
 

ฟากทา ลับแล น้ําปาด พิชัย ทา
ปลา 

ตรอน 
 

บานโคก ทอง 
แสนขัน 

รวม 

กลุมสหกรณ 2 5 4 3 1 - - - - 15 
กลุมสหกรณผูใชน้ํา 27 8 - 2 - - 5 - 1 43 
สหกรณกร
การเกษตร 

3 1 3 1 - 6 2 2 6 24 

สหกรณผูเลี้ยงสัตว 5 - - - - - - - - 5 
สหกรณออมทรัพย 8 - - - - - - - - 8 
กลุมเกษตรกรทํา
นา/ เลี้ยงสัตว/ทําไร 

10 2 13 2 11 6 5 3 4 56 

กลุมแมบาน/
อาชีพ/OTOP 

10 5 1 1 9 4 - - 5 35 

ทองเที่ยวเชิง
เกษตร/วิสาหกิจ
ชุมชน 

- - 1 - 1 - - - - 2 

กลุมออมทรัพย - 2 1 2 10 3 7 1 3 29 
กองทุนหมูบาน - 2 - - 2 9 - - - 13 
องคกรเอกชน/
องคกรชุมชน 

4 - - - - - - - - 4 

รวม 69 25 23 11 34 28 19 6 19 234 
 

2. การเก็บรวบรวมขอมูลสถานภาพของกลุม / องคกร และประเมินศักยภาพ ดังไดเสนอ
ไวแลวในบทที่ 2 
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3. การระบุเครือขายในฝน มีรายละเอียดดังนี้ 
•   การจัดประชมุเวทีประชาคมครั้งท่ี 1 (องคกรชุมชน อําเภอตรอน และทองแสนขัน) 

  เครือขายในฝน และแนวทางการเชื่อมโยงเครือขาย 
 
 กลุมท่ี 1  
 

1. เครือขายในฝน  ทําใหเกิดความพอเพียง อยูดีกินดี มั่งมีศรีสุขกันดวย 
1) การชวยเหลือดานตลาดพึ่งพาตนเอง และพึ่งพากัน 
2) มีความรัก เอื้ออาทรตอกัน 
3) แหลงเงินทุน/เงินกู 
4) แลกเปลี่ยนผลผลิต 

2. แนวทางการเชื่อมโยงเครือขาย 
1) แลกเปลี่ยนเรียนรู การศึกษาดูงานซึ่งกันและกัน  
2) มีกิจกรรมรวมกัน 

 
 กลุมท่ี 2  
 

1. เครือขายในฝน ทําธุรกิจรวมกัน โดยมีวัตถุประสงค และคณะกรรมการรวมกัน 
2. แนวทางการเชื่อมโยงเครือขาย   

1) จัดประชุมคณะกรรมการทุกเดือน  
2) ทําธุรกิจรวมกันในดานตางๆ เชน  เงินกู จําหนายสินคา รวบรวมผลผลิต การบริการ 

 
 กลุมท่ี 3 
 

1. เครือขายในฝน มีความสามัคคี กลมเกลียวรวมมือ รวมแรง รวมใจ ประสานงานกันตลอด         
หาแนวทางแกไขปญหา อุปสรรคดานตางๆใหมีประสิทธิภาพ เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

2. แนวทางการเชื่อมโยงเครือขาย ตองมีการติดตอประสานงานกัน และระดมความคิดเห็นรวมกัน 
อยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อจะไดรักษาแนวทางในการปฏิบัติงานในดานตางๆ รวมมือ รวมแรง รวมใจกัน
สามารถเปนฐานที่ใหญ สามารถตอรองกับพอคาคนกลางได โดยไมถูกเอาเปรียบ นําไปสูความสําเร็จและ 
ยืนดวยตนเองได โดย 

1) แตงตั้งหรือเลือกคณะกรรมการ 
2) นํานโยบายมาปรึกษากัน หาแนวความคิดที่จะเชื่อมโยงเครือขายแตละดาน 
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 กลุมท่ี 4 
 

1. เครือขายในฝน  เครือขายพันธมิตร 
2. แนวทางการเชื่อมโยงเครือขาย 

1) จัดตั้งคณะกรรมการกลาง ประกอบดวยคณะกรรมการแตละกลุม เพื่อกอตั้งเครือขาย 
2) มีการจัดเวที คณะกรรมการแตละกลุมเพื่อหาแนวทางรวมกัน 
3) มีขอบังคับรวมกัน 
4) จัดหางบประมาณ เพื่อบริหารจัดการเครือขาย 
5) ศึกษาดูงานเครือขายที่ประสบความสําเร็จสูแนวทางของกลุม 

 
• การจัดประชุมเวทีประชาคม คร้ังท่ี 2 (องคกรชุมชน อําเภอฟากทา น้ําปาด บานโคก) 
เครือขายในฝนและแนวทางการสรางเครือขาย  

 
กลุมท่ี 1 กลุมออมทรัพย 
 

1. ควรเชื่อมโยงเครือขายของกลุมองคกรทางการเงิน และเครือขายของกลุม 
2. แนวทางการสรางเครือขาย 

1) กําหนดแนวทางการดําเนินงานของแตละกลุม 
2) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันในแตละกลุม/สรางขบวนการเรียนรูรวมกัน 
3) รวมมือสามัคคีกันระหวางกลุม 
4) มีกําไร มีการตัดสินใจทําธุรกิจ แลกเปลี่ยนสินคา 
5) จัดประชุมสัญจรแตละกลุม เพื่อสรางความรวมมือ 
6) สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน 
7) ดูงานในและตางประเทศ และสินคา OTOP 5 ดาว 

 
กลุมท่ี 2 กลุมเกษตรกร  
 
เครือขายพันธมิตรรวมมือกนั ประสานงานระหวางสหกรณ องคกรตางๆ เพื่อรูเขา รูเรา       

ในการดําเนินงาน และกจิกรรมตางๆ ซ่ึงจากประสบการณการทํางาน 2 ป พบวาเครอืขายยังนอยอยู    
โดยเฉพาะกลุมเกษตรกร ประสบความสําเร็จในดานกจิกรรมรวมกันนอย ถาเครือขายดาํเนนิการด ี         
มีการประสารงานรวมมือกนั ทุกอยางคงดําเนินการไปไดดีกวานี ้
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กลุมท่ี 3 กลุมสหกรณการเกษตร 
 

1.  เครือขายในฝน 
1) การแลกเปลี่ยนระหวางสหกรณดานพันธุพืช ความคิดเห็นสินคา 
2) ประชุมสัญจร 
3) การแลกเปลี่ยนขาวสาร เชน ขาวราคาสินคา 
4) สงเสริมอาชีพใหกับกลุม เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต พยายามสรางเครือขายให

เกิดประโยชนสูงสุด ดึงกลุมใหมาเปนสมาชิก 
5) การใหการชวยเหลือดานการเงินระหวางกลุม สหกรณ  เชนใหยืม ใหกู 
 

2.   แนวทางการสรางเครือขาย 
ประสานงานกลุมที่มีในพื้นที่ในดาน 
1) ราคาผลผลิตเปนแนวทางเดียวกัน 
2) การเงิน/ทุน 
3) การตลาด จําหนายสินคา 
4) สงเสริมอาชีพใหกับกลุม 

 
กลุมท่ี 4 สหกรณกรการเกษตรรวมมิตร 
 
1. ใหแตละกลุมใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แบบพี่ชวยนอง (สหกรณ  สหกรณการเกษตร 

ใหญ ชวยเล็ก) 
2. จัดประชุมใหญ สหกรณผูใชน้ํา นําแนวทางของสหกรณที่ดําเนินธุรกิจประสบความสําเร็จ

มาปรับใช  
3. สหกรณเล็กที่รวบรวมผลผลิตจากสมาชิกแลวไมสามารถหาพันธุ ปุยใหสมาชิกได            

ก็ขอความชวยเหลือจากสหกรณ ใหญ 
4. ระดมความคิดเพื่อชวยกันแกไขปญหาเงินทุน ผลผลิต วัสดุ อุปกรณการเกษตร ปุย และ

วิชาการ 
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• การจัดประชุมเวทีประชาคม คร้ังท่ี 3 (องคกรชุมชน อําเภอลับแลและทาปลา) 
เครือขายในฝนและแนวทางการเชื่อมโยงเครือขาย 

 
 กลุมท่ี 1   กองทุนหมูบาน ออมทรัพย  และแปรรูปอาหาร 

 
1. เครือขายในฝน 

1) เกิดจากลุมหลายๆกลุม เชื่อมโยงกิจกรรมซึ่งกันและกัน ในดาน 
• แลกเปลี่ยนความรู / สินคา 
• เกิดการเชื่อมโยงธุรกิจ ทําใหผลผลิตราคาสูงขึ้น 
• มีอํานาจตอรอง 
 

2. แนวทางการสรางเครือขาย 
1) จัดเวทีแลกเปลี่ยนจากแกนนําของกลุม 
2) มีผูประสานในการแลกเปลี่ยนแตละครั้ง 
3) มีคณะกรรมการ เครื อข า ย  ประสานกับหน วยงานต า งๆ เพื่ อช วยกันดู แล                          

กลุมในเครือขาย 
 

กลุมท่ี 2  สหกรณอําเภอลับแล 
 
1. เครือขายในฝน 

1) เปนความตองการของประชาชนในจังหวัด 
2) คณะกรรมการมีความรู ความสามารถ 
3) ตองเปนรูปธรรม มีการดูแลชวยเหลือ เกื้อกูลตอกัน องคกร ตอ องคกร 
4) ตองโปรงใสและเปนประชาธิปไตย 
5) อยากใหทางหนวยงานราชการ  ชวยเหลือในการขับเคลื่อน  อยางจริงจัง                  

และตอเนื่อง 
6) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสินคาซึ่งกันและกัน 

2. แนวทางการสรางเครือขาย 
1) สรางเครือขายจากรากหญาสูเบื้องบน 
2) กรรมการตองเสียสละอดทน 
3) กรรมการมีจิตสํานึก ในการมีสวนรวม 
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4) สมาชิกมีวินัย 
5) กรรมการและสมาชิก รูบทบาทหนาที่ 

 
กลุมท่ี 3 อําเภอทาปลา 

 
1. เครือขายในฝน ใหกลุมตางๆ ในอําเภอทาปลามารวมกลุมเปนกลุมใหญ โดยใหสหกรณ

เปนตนแบบ 
2. แนวทางการสรางเครือขาย ประธานกลุมแตละกลุม มารวมเปนคณะกรรมการ เพื่อปรึกษา

ดานเงินทุน ฯลฯ 
 
• การจัดประชุมเวทีประชาคม คร้ังท่ี 4 (องคกรชุมชน อําเภอพิชัย) 
เครือขายในฝนและแนวทางการเชื่อมโยงเครือขาย 

 
 กลุมท่ี 1 กลุมอาชีพ พิชัย 
 

1.   เครือขายในฝน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยากใหมีการสรางเครือขายรวมกัน โดยไมกําหนดกลุมองคกร เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน    
ทั้งในดานเงินทุน การบริหารจัดการ บัญชี เปนตน 

 

เครือขายกลุม
อาชพี อ.พชิัย 
ระดับอาํเภอ 

สหกรณ 2 คน ออมทรัพย 
2 คน 

แมบาน 
2 คน 

เกษตรกร 
2 คน กทบ. 

2 คน 
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2.  แนวทางในอนาคต 
1) ตัวแทนคณะกรรมการในแตละเครือขายจํานวน 2 คน จากกลุมเครือขายของกลุม

ตางๆที่มีอยูใน อําเภอพิชัย นําขอมูลของแตละกลุมและปญหาตางๆของแตละกลุม
มานําเสนอในเครือขาย มาหาแนวทางในการแกปญหารวมกัน เชน กลุมแมบาน
ไมมีทุน ใหกูยืมเงินจากกลุมออมทรัพยที่เงินลนระบบ หรือปญหาดานการบริหาร
จัดการ 

2) สรางระเบียบ คณะกรรมการเครือขาย 
3) มีการประชุมรวมกัน 3 เดือน/คร้ัง 

 
 กลุมท่ี 2 กลุมแมบาน อําเภอพิชัย 

 
1. เครือขายในฝน 

1) วิธีการ ขอเชิญแมบานทุกอําเภอมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อเปนจุดเริ่มตนใน
การดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 

2)    การดําเนินการ เมื่อเวลามีกิจกรรมใหส่ือสารใหทราบทุกอําเภอและตําบล อยาง
นอยลวงหนา   1 สัปดาห และผลิตภัณฑที่เหมือนกัน เมื่อไดรับใบสั่งของ ควรแบง
ไปตามจุดที่ทําเหมือนกัน 

- เมื่อหนวยงานจัดกิจกรรมจําหนายสินคา ควรแจงใหกลุมแมบานทุกกลุม
ทราบอยางนอย 1 สัปดาห 

- ใหสนับสนุนวัตถุดิบทุกอําเภอ 
- แตละอําเภอควรตกลงราคาใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เชน น้ําพริก อําเภอ

ลับแลขาย    15 บาท อําเภอพิชัย 10 บาท อําเภอทาปลา 8 บาท คนซื้อของ
ถูกกันหมด 

- เปดตลาดเพื่อแลกเปลี่ยนสินคานํามาจําหนาย 
- มีการปรึกษาหารือในการดําเนินงานเดือนละครั้ง 
- จัดฝกอบรมวิธีการทําเพื่อพัฒนาฝมือการผลิตสินคาใหมีคุณภาพ 
- จัดทัศนศึกษาดูงาน เพื่อนํามาปฏิบัติ 
- จัดหาแหลงทุน (ฟรี/ไมมีดอก) 
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 กลุมท่ี 3 กลุมเกษตรกร + กลุมสหกรณ อ. พิชัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ใหกลุมเกษตรกรทั้งหลายมาสั่งซื้อสินคาจากสหกรณ (ปุย พันธุพืช นํามัน สารเคมี)  แลวให 
สหกรณไปตัวกลางในการติดตอ รวบรวมสงขึ้นที่ชุมนุมสหกรณเมืองพิชัย และชุมนุม สหกรณส่ังซื้อ
สินคาโดยตรงจากโรงงานในจํานวนมากเพิ่มอํานาจในการตอรองราคา เกษตรกรไดสินคาราคาถูก     
เมื่อเกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตนําสงสหกรณ ซ่ึงเปนผูติดตอหาตลาดกลางใหทําใหไดราคายุติธรรม            
ไดประโยชนกันทั้งสองฝาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหลงทุนหมุนเวียน 

ชุมนุมสหกรณเมืองพิชัย 

หนวยงานราชการ สหกรณ ตลาดกลาง 

กลุมเกษตรกร ที่ไมไดรับการจดทะเบียน 

ธกส. 

สั่งซื้อของจากโรงงานโดยตรง  
เพิ่มอํานาจตอรองราคา ไดสินคาราคาถูก 
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• การจัดประชุมเวทีประชาคม คร้ังท่ี 5 (องคกรชุมชน อําเภอเมือง) 
เครือขายในฝนและ แนวทางการเชื่อมโยงเครือขาย 

 
 กลุมท่ี 1 กลุมเกษตรกร 
 

1. เครือขายในฝน 
1) อยากมีเครือขายในระดับอําเภอ และพัฒนาไปสูระดับจังหวัด ประเทศ จนถึง

ตางประเทศ เมื่อตองการนําผลผลิตภัณฑไปขาย  
2) ตองการผลิตภัณฑไปสูการคัดสรรค เครือขายที่มีอยูแลว 168 กลุมระดับจังหวัด

ไปสูระดับประเทศ 
2. แนวทางการเชื่อมโยงเครือขาย 

1) มีหนวยงานสนับสนุนทั้งภาครัฐและเอกชน อยางจริงจัง 
2) ผูเสียสละเวลา และใหการสนับสนุนในการดําเนินงาน จัดทํากิจกรรมอยาง

ตอเนื่องจริงจัง และแทจริง ในเรื่องตางๆ เชน ขาวปง ลางสาด ลองกอง 
 
 กลุมท่ี 2 กลุมสหกรณผูใชน้ํา 
  

1. เครือขายในฝน 
1) รวมลงทุนรวมกัน ตั้งกองทุนที่แตละสหกรณลงขันตั้งกลุม/ธนาคาร เปนเงินของ

เราเองแลวใหภาครัฐใหการสนับสนุน เชน งบของผูวา CEO และตองมีแนวทาง/
แผนการดําเนินงานตอเนื่อง เชน สหกรณบางรายมีขาวอยูปริมาณมาก แตไมมี
ลานตากขาว  หากมีลานตากขาวที่จุดนั้น จะทําใหมีพอคาจากหลายที่มาขอซื้อขาว
ในที่ตรงนั้น 

2) มีศูนยกลางการผลิตและจําหนายเมล็ดพันธุขาวเพื่อแกปญหาการขาดแคลนเมล็ด
พันธุและเมล็ดพันธุหายาก  ขาวชัยนาทเก็บไวที่คุงกระเพรา ขาวหอมสุพรรณเก็บ
ที่งิ้วงาม 

3) จัดตั้งสหกรณจําหนายปุย วัสดุเคมีเกษตร วัสดุอุปกรณในการผลิตจนกระทั่ง  รถ
ไถ  รถบุขาว 

4) อยากใหมีศูนยกลางทางวิชาการของกลุมโดยตรง เชน ศูนยกลางทางวิชาการของ
กลุมโดยตรง เชน ศูนยกลางทางวิชาการของกลุมผูใชน้ําโดยตรงโดยจัดใหมีการ
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ประชุมเปนประจําเพื่อเผยแพรขาวสารที่เครือขายไดมาจากทางราชการ กรม
สงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตร หรือ สส. 

2. แนวทางการเชื่อมโยงเครือขาย 
1) ตั้งกองทุนรวมกันตามขอที่ 1ในเครือขายในฝน ขอทุนสนับสนุนจากรัฐบาล ถารัฐ

ตองการใหมี MEGAPROJECT ใช  
2) ใหภาครัฐใหการสนับสนุนอยางจริงจังทั้งทาง กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวง

เกษตร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง อบต. จะตองเขามามีบทบาทและรับ
หนาที่โดยตรงในอนาคต 

 
 กลุม ท่ี 3 บูรณาการมีสมาชิกเพิ่ม สหกรณ ป.พันท่ี 1 
 

1. เครือขายในฝน  
1) อยากใหเครือขายไดมีการประชุมรวมกันเหมือนที่สหกรณจังหวัดจัด 
2) ใหสหกรณที่โตแลว/สหกรณรุนพี่ ที่มีความเจริญแลวดูแลสหกรณรุนนอง             

ที่พึ่งเปดใหมีการเอื้อเฟอเงินทุน 
3) เปนการรวมตัวกันของสหกรณในจังหวัดอุตรดิตถโดยไมบงประเภท 
4) มีความรวมมือรวมใจกันโดยไมคํานึงถึงผลประโยชน 

2. แนวทางการเชื่อมโยงเครือขาย  
1) ใหมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกัน  เสริมสรางความเขมแข็ง              

ใหแกเครือขาย 
2) ใหมีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน มีความสัมพันธที่ดีตอกัน 
3) มีองคกรใดองคกรหนึ่งเปนองคกรหลักเพื่อเปนจุดเริ่มตนในการทํางาน            

รวมเครือขาย 
4) ประชาสัมพันธโดยใชองคกรทองถ่ินประชาสัมพันธที่มีอยูเปนหลัก 
5) ทําใหสหกรณที่จะเปนเครือขายมาพบกัน เชน การจัดแขงกีฬา 
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ตารางที่  30  สรุปกิจกรรมที่ดําเนินการในขั้นตอนที่ 1 
 

ลําดับ
ท่ี 

กิจกรรมการประชุม ระยะเวลา/
สถานที่ 

ทีมวิจัย/ผูทรงคุณวุฒิท่ี
เขารวม 

กลุมเปาหมาย/
จํานวนผูเขารวม 

จุดมุงหมาย/
ผลงานที่เกิดขึ้น 

1 ประชุมสรุปสังเคราะห
บทเรียนจากชุด
โครงการวิจัย 9 จังหวัด 

25-27 สค.48 
หองประชุม     
สุธรรมอารีกุล    
ตึก 50 ป มก. 

-ทีมประสานงานกลาง 
- นักวิจัยจากชุดโครงการ 
9 จังหวัด 
- ทีมวิจัย 36 จังหวัด 
 

- ทีมวิจัย 36 
จังหวัด 

- kick off            
โครงการ 

2 ประชุมทีมนักวิจัย 5 ตค.48 สนง.
สกจ.อุตรดิตถ 

- ทีมนักวิจัย จ.อุตรดิตถ 
- หนาหนากลุมงาน สนง.
สหกรณ จ.อุตรดิตถ 
- เจาหนาที่สงเสริม
การเกษตรจ.อุตรดิตถ 
- เจาหนาที่พัฒนาชุมชน
จังหวัดอุตรดิต 

-ทีมนักวิจัย 5 คน 
- ผูใหขอมูลหลัก
ในพื้นที่  8 คน 
 

- ช้ีแจงโครงการ
และจัดทํา
แผนการทํางาน 

3 เวทีประชาคมเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรูใน
ระดับอําภอครั้งที่ 1 

วันที่ 26 ตค.48 
สหกรณ
การเกษตร อ.ต
รอน 

-ทีมนักวิจัย 
- เจาหนาที่สงเสริม
การเกษตร 
- เจาหนาที่พัฒนากร 
-เจาหนาที่สงเสริม  
สหกรณ 

- สหกรณ กลุม 
องคกรประชาชน 
ในพื้นที่ อ.ตรอน
และ อ.ทองแสน
ขัน  
จํานวน 60 คน 

- เพื่อใหผูรวมเวที
ไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณและ
ไดวิเคราะห
สถานการณกลุม
ของตนเอง 
- แนวทางการ
สราง เครือขาย
จากเวที 

4 เวทีประชาคมเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรูใน
ระดับอําภอครั้งที่ 2 

วันที่ 27 ตค.48 
สหกรณ
การเกษตร อ.ฟาก
ทา 

-ทีมนักวิจัย 
- เจาหนาที่สงเสริม
การเกษตร 
- เจาหนาที่พัฒนากร 
-เจาหนาที่สงเสริม 
สหกรณ 

- สหกรณ กลุม 
องคกร
ประชาชน ใน
พ้ืนที่            อ.
ฟากทา           อ.
น้ําปาดและ           
อ. บานโคก 
จํานวน 60 คน 

- เพื่อใหผูรวมเวที
ไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณและ
ไดวิเคราะห
สถานการณกลุม
ของตนเอง 
- แนวทางการ
สราง เครือขาย
จากเวที 
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ตารางที่  30  สรุปกิจกรรมที่ดําเนินการในขั้นตอนที่ 1 (ตอ) 
 

ลําดับ
ท่ี 

กิจกรรมการประชุม ระยะเวลา/สถานที่ ทีมวัย/ผูทรงคุณวุฒิท่ี
เขารวม 

กลุมเปาหมา
ย/จํานวน
ผูเขารวม 

จุดมุงหมาย/
ผลงานที่เกิดขึ้น 

5 เวทีประชาคมเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับ
อําเภอครั้งที่ 3 

วันที่ 8 พย. 48 
สหกรณการเกษตร
เมืองลับแล จํากัด 

-ทีมนักวิจัย 
- เจาหนาที่สงเสริม
การเกษตร 
- เจาหนาที่พัฒนากร 
-เจาหนาที่สงเสริม 
สหกรณ 

- สหกรณ 
กลุม องคกร
ประชาชน     
ในพื้นที่           
อ.ลับแล และ 
อ.ทาปลา
จํานวน 70 คน 

- เพื่อใหผูรวมเวที
ไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณและ
ไดวิเคราะห
สถานการณกลุม
ของตนเอง 
- แนวทางการ
สราง เครือขาย
จากเวที 

6 เวทีประชาคมเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับ
อําเภอครั้งที่ 4 

วันที่ 9 พย.48 
โรงพยาบาล อ.พิชัย 

-ทีมนักวิจัย 
- เจาหนาที่สงเสริม
การเกษตร 
- เจาหนาที่พัฒนากร 
-เจาหนาที่สงเสริม 
สหกรณ 

- สหกรณ 
กลุม องคกร
ประชาชน ใน
พ้ืนที่ อ.พิชัย
จํานวน 60 คน 

- เพื่อใหผูรวมเวที
ไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณและ
ไดวิเคราะห
สถานการณกลุม
ของตนเอง 
- แนวทางการ
สราง เครือขาย
จากเวที 

7 เวทีประชาคมเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับ
อําเภอครั้งที่ 5 

วันที่ 28 พย. 48 
สํานักงานสหกรณ
จังหวัดอุตรดิตถ 

-ทีมนักวิจัย 
- เจาหนาที่สงเสริม
การเกษตร 
- เจาหนาที่พัฒนากร 
-เจาหนาที่สงเสริม 
สหกรณ 

- สหกรณ 
กลุม องคกร
ประชาชน ใน
พ้ืนที่ อ.เมือง
จํานวน 70 คน 

- เพื่อใหผูรวมเวที
ไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณและ
ไดวิเคราะห
สถานการณกลุม
ของตนเอง 
- แนวทางการ
สราง เครือขาย
จากเวที 
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2. ขั้นตอนการจัดทํากรอบแนวทางการพฒันาเครือขาย 
 
 เปนขั้นการจัดทํายุทธศาสตรการสรางเครือขาย ซ่ึงเปนกรอบแนวทางกวางๆ สําหรับการสราง 
/ พัฒนาเครือขายในพื้นที่ตอไป 
 วิธีการดําเนินการ เปนการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ กลุมเปาหมายคือ ตัวแทนของกลุม / 
องคกร ที่ไดมีการเลือกไวแลวจากการประชุมระดับอําเภอ โดยใชเทคนิค AIC (Appreciation Influence 
และ Control)  ภายใตเงื่อนไขของการสนับสนุนยุทธศาสตรจังหวัด 
 ผลการดําเนินการ มีผูเขารวมประชุมทั้งสิ้น 60 คน จัดขึ้นที่เขื่อนสิริกิติ์ ในวันที่ 17 – 18 
มกราคม 2549 เร่ิมการประชุมโดยการปฐมนิเทศทบทวนเปาหมาย และผลการประชุมระดับอําเภอที่
ผานมา (5 คร้ัง) และการอภิปรายในหัวขอ “การสนับสนุนยุทธศาสตรจังหวัด โดยเจาหนาที่จาก
หนวยงานจังหวัด ซ่ึงไดแก พัฒนาชุมชน สหกรณ กรมสงเสริมการเกษตร และองคกรเอกชน” 
 
 2.1 การจัดทํา “ภาพอดีตของวันวาน”  ผูดําเนินกระบวนการไดแบงกลุมผูเขารวมประชุม
ออกเปน 5 กลุม คือ กลุม อ.ตรอน และ อ.ทองแสนขัน กลุม อ.เมือง และองคกรเอกชน กลุม อ.พิชัย 
และ     อ.ลับแล กลุม อ.บานโคก และ อ.ฟากทา และ อ.น้ําปาด และมอบงานใหกลุมรวมกันอภิปราย 
ภาพของอําเภอ อุตรดิตถเมื่อ 50 ปที่ผานมา จากนั้นจึงใหตัวแทนกลุมยอยเสนอผลการประชุมกลุมยอย
ตอที่ประชุมใหญ 
 ภาพในอดีตของกลุม อ.ตรอนและทองแสนขัน คือ ภาพของความอุดมสมบูรณ เอาสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะตนไม แตความเจริญทางเทคโนโลยี ทําใหความสมบูรณดังกลาวหมดไป 
 กลุม อ.เมือง และองคกรเอกชน มองภาพในอดีตทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ 
 กลุม อ.พิชัย และ อ.ลับแล มองความอุดมสมบูรณของธรรมชาติและการดํารงชีวิตแบบเกษตร
พอเพียง โดยใชปุยชีวภาพ 
 กลุม อ.บานโคก และฟากทา สะทอนภาพในอดีตที่ตรงกันขามกับปญหาที่เผชิญในปจจุบัน คือ 
ปญหาการเมือง ปญหาวัยรุน 
 กลุม อ.น้ําปาด พูดถึงวิถีชีวิตของชาวบานที่ปลูกหอมแดง กระเทียม ออย กาแฟ และการจัดทํา
ปุยชีวภาพ 
 
 2.2 สภาพปจจุบัน โดยการแยกเปนกลุมยอยเชนเดิมรวมอภิปรายและวาดออกมาเปนภาพของ
อําเภอของตน ในหัวขอภาพของอําเภอ จังหวัดอุตรดิตถเปนอยางไร จากนั้นจึงใหนําเสนอตอที่ประชุม
ใหญโดยใชแผนพลิก (ฟลิปชารจ) 
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 2.3 ภาพในอนาคต ดําเนินการเชนเดียวกันกับการมองภาพอุตรดิตถในอดีต และปจจุบัน  
 กลุม อ.น้ําปาด อยากใหชุมชนเขมแข็ง มีสถานีสูบน้ํา มีทางรถไฟสูสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จีน มีโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร มีวิทยาลัย / สถานศึกษา มีตลาดกลางภายในชุมชน 
มีวัด มีปา มีอางเก็บน้ํา มีการคมนาคมที่สะดวกเชื่อมกับกรุงเทพฯ 
 กลุม อ.ฟากทา และบานโคก อยากใหครอบครัวอบอุนเพื่อลดปญหาสังคม มีการคาขาย
ระหวางชายแดนไทย – ลาว อยากใหมีเขื่อน มีการปลูกยางพารา ใหผลผลิตเกษตรมีราคาดี มีธนาคาร
ประชาชน และรักษาวัฒนธรรมประเพณี  
 กลุม อ.พิชัย และลับแล อยากเห็นทองถ่ินเจริญเติบโตสามารถรองรับทุกอยางที่จะเกิดขึ้นใน
ชุมชน โดยใหองคกรบริหารสวนตําบลเปนศูนยกลาง เพื่อพัฒนาคนโดยการศึกษาและเปนศูนยกลาง
ของการจัดระบบตางๆ และมีวัดเปนศูนยรวมจิตใจ มีการพัฒนากองทุนหมูบานใหเปนสหกรณ               
(จดทะเบียน) 
 กลุม อ.เมืองและ องคกรเอกชน อยากเห็นสิ่งแวดลอมอุดมสมบูรณเชนในอดีต ดานการ
ประกอบอาชีพ มีการใชปุยชีวภาพ มีรานคาสหกรณ ดานสังคมอยากเห็นเยาวชนเขาวัด เพื่อใหจิตใจ
สงบ ดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ มีถนนที่สวางและสะอาด 
 กลุม อ.ทองแสนขัน และ อ.ตรอน อยากใหมีการทําการเกษตรทฤษฎีใหม  
 
 วิทยากรกระบวนการไดสรุปภาพรวมที่กลุมยอยอยากใหอุตรดิตถเปน โดยใชใบไมแสดง           
คําสําคัญ นํามาแปะไวเปนตนไม โดยมีสาระดังนี้ 
 ในดานสิ่งแวดลอม คือ อยากใหมีสถานีสูบน้ําพลังไฟฟา อางเก็บน้ํา เขื่อนพงผา การสงเสริม
การทองเที่ยว ปาไมอุดมสมบูรณเหมือนเดิม กิจกรรมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม ลดใชสารเคมีและ          
หันมาใชปุยชีวภาพแทน รวมทั้งความสะอาดและความปลอดภัยของถนน 
 ดานการเมือง อยากสงเสริมประชาธิปไตยใหเกดขึ้นอยางแทจริง 
 ดานสังคม อยากเห็นชุมชนเขมแข็ง อยากเห็นกลุมองคกรที่เขมแข็ง และเครือขายที่เขมแข็ง 
และที่สําคัญที่สุด คือ อยากเห็นองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เขมแข็ง ไมวาจะเปน อบตง อบจ. หรือ 
เทศบาล และอยากเห็นครอบครัวที่อบอุน การอนุรักษฟนฟูประเพณีและวัฒนธรรม มีการสงเสริม          
เยาวชนใหเขาวัด และดูแลโรงเรยีนใหดีขึ้น 
 ดานเศรษฐกิจ อยากมีสนามบิน ทางรถไฟ ถนน ไปสูประเทศลาว ตลาดกลาง ลานตาก ตาชั่ง
กลาง ธนาคารหมูบาน การคาขายระหวางชายแดน ผลผลิตราคาสูง อยากเห็นเครือขายกองทุน และทุก
อยางใหเขาไปอยูในระบบรานคาสหกรณ โดยอยูบนรากฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
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จากภาพรวมดังกลาว ใหแตละกลุม (ยอย) เขียนเปนวิสัยทัศน 

1. อําเภอเมือง องคกรเอกชน 
 “เศรษฐกิจฟูเฟองนองเนืองปาไม น้ําไหลไฟสวาง ไกลหางยาเสพติด รวมพิชิตความ

ยากจน” 
2.  อําเภอน้ําปาด 
 “ฟนธรรมชาติใหอุดม ทําไรนาสวนผสมปลอดสารพิษ รวมกันคดินิยมบานเกิด             

เปดภูมิปญญาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน” 
3. อําเภอฟากทา 
 “พออยูพอกิน หนี้สินไมมี ชีวีปลอดภัย ไรยาเสพติด ชีวิตอบอุน” 
4. อําเภอพิชัย และลับแล 
 “อุตรดิตถ เศรษฐกิจกาวหนา สินคาหลากหลาย หางไกลสารพิษ ทุกชีวิตปลอดภัย 

รักษาไววัฒนธรรม” 
5. อําเภอตรอนและทองแสนขัน 
 “เศรษฐกิจพอเพียง บานเมืองนาอยู เชิดชวูัฒนธรรม เลิศลํ้าสินคา OTOP” 

 
 ใหแตละกลุมยอยสงตัวแทนเพื่อเรียบเรียงภาพที่อยากเห็นเปนถอยคําแสดงวิสัยทัศนจังหวัด
อุตรดิตถภาคประชาชน ผลของการจัดทําคือ  
 
 “อุตรดิตถ เศรษฐกิจพอเพียง หลีกเล่ียงยาเสพติด ลดใชสารพิษ ทุกชีวิตปลอดภยั                     
คงไววัฒนธรรม” 
  
แนวทางสูวิสัยทัศน 
 

1. กลุมสหกรณการเกษตร 1  
 เปาประสงค 

- เพื่อใหมกีารออมทรัพยในรปูหุน 
- เพื่อใหมกีารเพิ่มผลผลิต ลดตนทุน เพื่อพฒันาอาชีพดานเกษตร 

พันธกิจ 
- สงเสริม ใหความรู ระดมทุน 

                                                           
1 กลุมเกษตรกร อ.เมือง ลับแล ทองแสนขัน และตรอน 
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แนวทางสูวิสัยทัศน 
 คือ สงเสริมประกอบอาชีพเกษตร และสงเสริมใหมีการใชปุยชีวภาพ 

แผนการทํางาน 
 ทําปุยอินทรียอัดเม็ดโดยมีกลุมเปาหมายคอื กลุมเกษตรกรของ อ.เมือง ลับแล ตรอน 

ทองแสนขัน และพิชัย  โดยใชระยะเวลา 1 ป  
ผลท่ีคาด  

คือ จะปรับปรุงสภาพดินใหดีขึ้น ลดการใชสารเคมี ลดตนทุนการผลิต ไดผลผลิต
เพิ่มขึ้น โดยจดัทําขึ้นที่สหกรณของ อ.ทองแสนขัน ตั้งแตเดือน มีนาคม 2549 โดยเจาภาพคือ สหกรณ
ของ อ.ทองแสนขัน และคณะกรรมการคัดเลือกจากกลุมสมาชิก โดยเชญิเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร 
และเจาหนาทีส่งเสริมสหกรณ มาใหความรู และใหขอมลูในการจัดทําปุยอินทรียอัดเม็ด 

คาใชจายอยูทีป่ระมาณ 25,000 บาท สําหรับเครื่องมือนั้นจะขอรับการสนับสนุนจากทาง
ราชการ ในสวนเงินคาใชจาย 25,000 บาท จะมาจากการระดมทุนจากสหกรณและ จากเครือขาย 

 
2. กลุมออมทรัพยและกลุมอาชีพ1 
เปาประสงค  

- เพิ่มสมาชิกใหได 100 % เพื่อระดมทุน 
- ทําปุยชีวภาพเพื่อลดการใชสารเคมี  
- สงเสริมการประกอบอาชีพ พัฒนาใหดีขึ้น 

พันธกิจ 
- สงเสริมการออม  
- ลดรายจาย 
- สงเสริมอุตสาหกรรมในครวัเรือน เพื่อเพิ่มรายได สงเสริมใหความรูแบบกลุมตอ

กลุม 
- สวัสดิการใหแกชุมชน  

แนวทางไปสูวิสัยทัศน 
- ลดการใชสารเคมี ใชเวลาวางใหเปนประโยชน สรางชุมชนเขมแข็ง เพือ่นําไปสู

ครอบครัวที่อบอุน สังคมดีขึ้น เชื่อมโยงเครือขายกับกลุมอื่นๆ สงเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณแีละ
วัฒนธรรม 

แผนปฏิบตั ิ
- ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง  
- จัดเวทีอบรม สงเสริมดานอาชีพ  
- หางบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน 



 

 

86

ระยะดําเนินการ 
- ตนป ถึงปลายป 

ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น 
- เพิ่มทุนหมนุเวยีน 
- เพิ่มรายไดภายในครอบครัว 
- ใชเวลาวางใหเปนประโยชน หางไกลยาเสพติด 
- เพิ่มความสามคัคีในครอบครัว 

สถานที่ที่จะทาํ   - ที่กลุม 
จะทําเมื่อ  - มีการรวมกนัเปนกลุม  
เจาภาพหลักคอื  - สมาชิก และเชิญองคกรที่เกี่ยวของ  
คาใชจายคิดเปน  - 10 % 

 แหลงรายไดจะมาจากสมาชกิ คือ ตองชวยเหลือตัวเองกอน ที่จะใหคนอื่นชวย พัฒนาอาชีพ
ตนเองใหมีมูลคาเพิ่มขึ้น ใชแรงงานและทรัพยากรในทองถ่ิน 
 

3.  กลุมองคกรเอกชน 
เปาประสงค 

1. เปนศูนยกลางรวมกลุมสมาชิกที่มีวัตถุประสงคเหมือนกนัเขาดวยกนั เชน กลุม
เกษตรกร กลุมครูที่เกษียณอายุราชการแลว 

2. ตรวจสอบการทํางานของหนวยงานภาครัฐ 
พันธกิจ 

1. สรางการยอมรับของสาธารณะชนตอองคกรเอกชน 
2. พัฒนาองคกรใหมีประสิทธภิาพดานการบริหาร 
3. บริหารและดําเนินกจิกรรมอยางโปรงใสและตรวจสอบได 
4. รวมภาระกิจกบัองคกรสาธารณะประโยชน เชน 

- มูลนิธิ 
- ประธานชมรมครู 
- สภาวัฒนธรรมอําเภอ 
- องคกรภาคี เชน พระสงฆ 

5. จัดหาเงนิทุนการดําเนินงานโดยการบริจาคและสมาชิกรวมบริจาคดวย 
6. อ่ืนๆ  

แนวทางสูวิสัยทัศน 
1. เขารวมอาสาในกิจกรรมสาธารณะอื่นๆ ดวยใจเปนกลาง ใจบุญ ใจกุศล 
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2. ใหความรูและพัฒนาองคกร โดยเชิญวิทยากรที่เชี่ยวชาญดานการพัฒนาองคกรมา
บรรยายใหแกสมาชิก 

3. จัดเวทีประชุมสัมมนาเพื่อใหเกิดการมีสวนรวม และมีความโปรงใส 
4. ประสานเชื่อมโยงองคกรอื่นๆ 
5. สรางเครือขาย 
 

4. กลุมออมทรัพย  กลุมอาชพี2 
 เปาประสงค คือ การออมทรัพย สรางเครือขายจากหมูบานสูตําบล จัดทําปุยชีวภาพ ใหความรู
เร่ืองกลุมตอกลุม แลกเปลี่ยนวัสดุทองถ่ิน และสงเสริมอาชีพ 
 วิธีการ  

1. เพิ่มทุนหมนุเวยีน 
2. เพิ่มรายไดภายในครอบครัว 
3. ใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
4. จัดกิจกรรมเพือ่ใหสมาชิกหางไกลจากยาเสพติด โดยการสรางความสามัคคี ความ

เอื้ออาทรในหมูสมาชิก 
 

5. กลุมสหกรณ กลุมเกษตรกร2  
 เปาประสงค  เพื่อรวมและรวมกันพัฒนาอาชีพ 
 พันธกิจขององคกร 

1. รวมกันกําหนดขอตกลง ระเบียบปฏิบัติ 
2. สงเสริมอาชีพ และปจจยัการผลิต 
3. ชวยเหลือดานการผลิต การจัดการตลาด 

แนวทางสูวิสัยทัศน 
1. เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 
2. รวมหุน 
3. เงินฝาก 
4. สรางครอบครัวใหอบอุน หางไกลยาเสพตดิ 
5. เกษตรอนิทรยี เพื่อนําไปสูครัวโลก  

 

                                                           
2 อ. ทาปลา น้ําปาด ฟากทา 
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3.  ขั้นตอนการสราง / พัฒนาเครือขาย 
 เพื่อใหการพัฒนาเครือขาย มคีวามเปนไปไดภายใตเงื่อนไขของเวลาที่กําหนดทีมวิจยัหลักจึง
ไดปรับเปลี่ยนแผนการดําเนนิการจากเดิมที่ใหตวัแทนของกลุมอําเภอที่เขารวมจัดทาํยุทธศาสตร            
นํากรอบแนวทางที่ไดจากการประชุมสัมมนาระดับจังหวัด (จัดที่เขื่อนสิริกิติ์) ไปจัดสราง / พัฒนา
เครือขายในพืน้ที่ของตน ใหเปลี่ยนเปนการกําหนดพื้นทีเ่พื่อพฒันาเครอืขายโดยใชนกัวิจยัในพื้นที่เปน
หลัก พิจารณาศักยภาพของกลุม / องคกร และความเปนไปไดในการสรางเครือขาย ทีมนักวจิัยในพืน้ที่
ไดกําหนดพืน้ที่ในการพัฒนาเครือขายดังนี ้
 ทีมวิจัยสหกรณ  อําเภอตรอนและทองแสนขนั 
 ทีมวิจัยพัฒนาชุมชน ตําบลบานฝาย  อําเภอน้ําปาด 
 ทีมองคกรเอกชน อําเภอลับแล 
 กระบวนการขัน้ตอนการสรางเครือขายของแตละทีมงาน มีทั้งที่เหมือนกันและแตกตางกัน 
ขึ้นอยูกับเงื่อนไข บริบทของพื้นที่ ลักษณะองคกร สมาชิก ผูนํา และทมีผูวิจัย ซ่ึงอาจนําไปสูการสราง
องคความรูเกี่ยวกับรูปแบบและแนวทางในการพัฒนาและเชื่อมโยงเครอืขาย 
 วิธีการดําเนนิงานที่พบที่มีความเหมือนหรือคลายกัน คือ การจัดประชุม จัดเวทใีหสมาชิก
เครือขายไดระดมสมอง และดําเนินการเชื่อมโยงเครือขาย การจัดเวทีประชุมมีจาํนวนครั้งที่แตกตางกัน 
ตั้งแต 3 – 6 คร้ัง ผลของการดําเนินงานบางพื้นที่ไดดําเนนิการตามกรอบแนวทาง และสามารถเชื่อมโยง
กับองคกรอื่นๆ หรือเชื่อมโยงกิจกรรมในรูปของเครือขายได แตก็มีบางพื้นที่ยังอยูในระหวางการ
ดําเนินการ ไมสามารถบรรลุผลอันเนื่องจากเงื่อนไขของเวลาได 
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ขั้นตอน / กระบวนการในการเชื่อมโยงเครือขายของแตละพื้นที่ สรุปภาพรวมไวในตารางที่  
31 - 33  และรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับรูปแบบในบทที่ 4 

 
ตารางที่ 31   ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขายกลุมสหกรณ  
ลําดับ 
ที่ 

ว/ด/ป กระบวนการ/
วิธีการของทีมวิจัย 

กลุมเปาหมายที่
เขาสู

กระบวนการ 

สถานที่ ผลที่เกิดจากกระบวนการ หมาย
เหตุ 

1 20 มี.ค. 
2549 
09.00–
15.00น. 

กลุมสหกรณ 
ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 

- สรางความ
เขาใจเกี่ยวกับ
การสราง
เครือขายคุณคา 

- แลกเปลี่ยน
ประสบการณ
ในการ
เช่ือมโยงกับ 
สหกรณอื่น 

นักวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยเก
ษตรศาสตร 
กรมการพัฒนา
ชุมชน 
สํานักงาน
ราชการจังหวัด
อุตรดิตถ 
ประชาชน 
กรรมการ 
พนักงาน 
สหกรณและ
องคกรเอกชน
ในจังหวัด
อุตรดิตถ 34 คน  

หองประชุม 
สํานักงาน 
สหกรณ
จังหวัด
อุตรดิตถ 

- เห็นความสําคัญและความ
จําเปนของการสราง
เครือขาย 

- ทราบเครือขายองคกร และ
เครือขายกิจกรรมของ 
สหกรณ อ.ลับแล ซึ่งมี
ธุรกิจปมน้ํามันซึ่งนอกจาก
จะใหบริการสมาชิกของ
ตนแลวยังใหบริการแก
สมาชิกสหกรณครู 
นอกจากนี้ยังมีธุรกิจดาน
การเงินโดยซื้อปุยมาขาย 

- สหกรณออมทรัพยทหาร
เสือ ซื้อน้ําจาก สหกรณ   
ทาปลา 

- สหกรณน้ําอาง ชวยเหลือ
ดานความรูเกี่ยวกับบัญชี 

- สหกรณผูใชน้ํา เช่ือมโยง
กันโดยการซื้อปุย ยืมเงิน 
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ตารางที่ 31  ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขายกลุมสหกรณ (ตอ) 
ลําดับ 
ที่ 

ว/ด/ป กระบวนการ/
วิธีการของทีมวิจัย 

กลุมเปาหมายที่
เขาสู

กระบวนการ 

สถานที่ ผลที่เกิดจากกระบวนการ หมาย
เหตุ 

1  กลุมสหกรณ (ตอ) 
 

  - สหกรณออมทรัพยครู       
มีพันธมิตรดานการเงิน
(ฝาก-ถอนเงิน) กับธนาคาร
กรุงศรีอยุธยา ธนาคาร   
กรุงไทยนอกจากนี้สมาชิก
ที่กูเงินจากสหกรณจะตอง
สมัครเปนสมาชิกของ
สมาคมสงเคราะห สมาชิก 
(สสอ.) ดวย 

- สหกรณทองแสนขัน มีการ
เช่ือมโยงกับสหกรณฟาก
ทา ดานพันธุขาว ยาปราบ
ศัตรูพืช หอมแดง และปุย 
นอกจากนี้ยังมีธุรกิจปม
น้ํามัน โดยใหหนวยงาน    
ราชการใชเครดิตได 
(จํานวน 13 หนวยงาน) 
ดานเงินฝากใชบริการจาก 
สหกรณ ตรอน สหกรณ
ปฏิรูปที่ดินบานน้ําพี้ มี
ปมน้ํามัน มีรถบันทุกน้ํามัน 
มีตลาดกลาง และเคยไปดู
งานดานวิทยุมา อาจจัดทํา
วิทยุชุมชนตอไป 

 

       
 
 
 
 
 
 



 

 

91

ตารางที่ 31  ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขายกลุมสหกรณ (ตอ) 
ลําดับ 
ที่ 

ว/ด/ป กระบวนการ/
วิธีการของทีมวิจัย 

กลุมเปาหมายที่
เขาสู

กระบวนการ 

สถานที่ ผลที่เกิดจากกระบวนการ หมาย
เหตุ 

1  - ความตองการหรือ
แนวทางที่สามารถ
เช่ือมโยงเครือขาย  
โดยการขีดเสน
เช่ือมโยง (เสนบน
คือสิ่งที่จะไป
เช่ือมโยงกับเขา 
สวนเสนลางคือ สิ่ง
ที่อยากใหเขามา
เช่ือมกับเรา 

  - สหกรณการเกษตรเมืองลับแล 
เปนสหกรณที่มี สหกรณอื่น
ตองการเชื่อมโยงมากที่สุด         
( 5 แหง) โดยเชื่อมโยงธุรกิจ
ดานสินคา เชน น้ํามัน ขาวสาร 
ปุย พันธุขาว นอกจากนี้ยัง
ตองการเชื่อมโยงดานเงินทุน 
ดานบริการรถน้ํามันและดาน
ความรู 

- สหกรณการเกษตรเมือง ตรอน
จํากัด มีสหกรณ 3 แหงตอง 
การเชื่อมโยงดานเงินฝาก 
ความรูดานบัญชี ดานเงินทุน 
ดานสินคา คือ ปุยและพันธุขาว 

 

 

   
 

  - สหกรณผูใชน้ําสถานีสูบน้ํา
ดวยไฟฟาบานวังตะครอจํากัด  
มีสหกรณ 1 แหง ตองการ
เช่ือมโยงดานเงินทุน ดาน
สินคา คือปุยและพันธุขาว 

- สหกรณออมทรัพยครูอุตรดิตถ 
จํากัด มีสหกรณ 2 แหงตองการ
เช่ือมโยงดานการเงิน ดานการ
บริการและสวัสดิการ และดาน
สินคา นํ้ามัน ขาวสาร 

- สหกรณการเกษตรทองแสนขัน 
จํากัด มีสหกรณ 1 แหงตองการ
เช่ือมดานเงินทุน 
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 ตารางที่  31  ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขายกลุมสหกรณ (ตอ) 
ลําดับ 
ที่ 

ว/ด/ป กระบวนการ/
วิธีการของทีมวิจัย 

กลุมเปาหมายที่
เขาสูกระบวนการ 

สถานที่ ผลที่เกิดจากกระบวนการ หมาย
เหตุ 

1     -สหกรณอมทรัพยสาธารณสุข
อุตรดิตถจํากัด ตองการ
เช่ือมโยงกับสหกรณ 2 แหง 
ดานสินคาน้ํามัน ขาวสารและ
ดานการบริหารและสวัสดิการ 

 

  - พิจารณาแนวทาง 
/ ความเปนไปได
ตอความตองการ
เช่ือมโยงฯ โดย
การประชุมกลุม
ยอย 

  - ที่ประชุมกลุมยอยพิจารณา
การรวมกันกับ สหกรณอื่น 
(อีก 5 สหกรณ) พบขอ
สรุปวาจะเชื่อมโยงดาน
ธุรกิจสินคาขาวสารและ
น้ํามัน โดย สหกรณ
การเกษตรเมืองลับแลจํากัด 
เสนอขายน้ํามันโดยการ
ชําระเงินสดกอน สวนเงิน
เช่ือ จะนําไปพิจารณาในที่
ประชุมคณะกรรมการ
สหกรณ 

 

 

  - พิจารณาแนวทาง / 
ความเปนไปได
ตอความตองการ
เช่ือมโยงฯ โดย
การประชุมกลุม
ยอย (ตอ) 

 

  • ที่ประชุมกลุมยอยของ 
ขาราชการสํานักงาน 
สหกรณจังหวัดอุตรดิตถ
พิจารณาจะรวมกัน
เกี่ยวกับการสงเสริมการ
เช่ือมโยงเครือขาย  

     ซึ่งขอสุรป คือ 
- สํารวจขอมูล 
- เปนตัวกลางในการ

ประสานงาน 
- พบปะสราง

ความคุนเคย 
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ตารางที่  31 ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขายกลุมสหกรณ (ตอ) 
ลําดับ 
ที่ 

ว/ด/ป กระบวนการ/
วิธีการของทีมวิจัย 

กลุมเปาหมายที่
เขาสูกระบวนการ 

สถานที่ ผลที่เกิดจากกระบวนการ หมาย
เหตุ 

     - บริการใหขอมูล
ขาวสาร 

- สอนการเรียนรู การ
บริหารงาน 

- เสริมสรางเครือขาย
พันธมิตรทางธุรกิจ 

- แนะนําสงเสริม  
กฏหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ 

- จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อเปน
แนวทางในการ
เช่ือมโยง ติดตาม
ประเมินผล 

 

2  เวทีประชุม
แลกเปลี่ยนเรียนรู 
และหาแนวทาง
เช่ือมโยงเครือขาย
ระหวางสหกรณ
และกลุมสหกรณใน
เขต อ.ตรอนและ
ทองแสนขัน 
ขั้นตอน 
1. ผูเขาประชุม

แนะนําตัว 
2. พิธีกรระดม

ความคิดเห็น
เกี่ยวกับความ
รวมมือในการ
เช่ือมโยง
เครือขายดาน
ธุรกิจ 

 

นักวิจัยจาก 
สหกรณจังหวัด
อุตรดิตถ ประธาน
กรรมการ 
คณะกรรมการ 
สหกรณ/กลุม
เกษตรกร 
ผูจัดการและ
พนักงาน สหกรณ
การเกษตรเมือง 
ตรอนจํากัด         
ผูจัดการ สหกรณ
การเกษตรเมือง       
ลับแลจํากัด            

  
 
 
 
 
• ผูเขารวมประชุมรูจักกัน

มากขึ้น 
• ทราบปญหาการซื้อขาย

วัสดุอุปกรณการเกษตร 
ปญหาการเกษตรขนาด
เล็กมีเงินทุนหมุนเวียน
ไมเพียงพอ 

• การตกลงเชื่อมโยงดาน
เงินทุน 
 

 



 

 

94

ตารางที่ 31  ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขายกลุมสหกรณ (ตอ) 
ลําดับ 
ที่ 

ว/ด/ป กระบวนการ/
วิธีการของทีมวิจัย 

กลุมเปาหมายที่
เขาสูกระบวนการ 

สถาน
ที่ 

ผลที่เกิดจากกระบวนการ หมาย
เหตุ 

   ผูจัดการชุมนุม 
สหกรณ
การเกษตร

อุตรดิตถจํากัด 
พนักงาน สหกรณ
ผูใชน้ําสถานีสูบ
น้ําดวยไฟฟาบาน
วังตะครอจํากัด 
จํานวน 50 คน 

 - สหกรณผูใชน้ําสถานีสูบ
น้ําดวยไฟฟาบานไชย
มงคลจํากัด ขอกูเงิน 
สหกรณ   การเกษตรเมือง 
ตรอน 270,000 บาท 

- สหกรณการเกษตรปฏิรูป
ที่ดินหนองกอกจํากัด รับ
ฝากเงินสหกรณก่ีเกษตรทอง
แสนขันจํากัด 800,000 บาท 

- สหกรณการเกษตรผักขวง
จํากัด รับฝากเงินจาก 
สหกรณ   ทองแสนขันจํากัด 
600,000 บาท 

 

3 1 เม.ย – 
31 พ.ค. 
2549 

- สัมภาษณ             
ผูจัดการสหกรณ
การเกษตรเมือง 
ตรอนจํากัด 

- เก็บขอมูลจาก
เอกสาร สมุด
บัญชีแยกประเภท
งาน สมุดซื้อขาย
และรายการ
กิจการประจําป 
2548 

 

ผูจัดการสหกรณ
การเกษตรเมือง 
ตรอน จํากัด 

 • ขอมูลการเชื่อมโยงของ 
สหกรณการเกษตรเมือง ตรอน 
จํากัด ดานเครือขายธุรกิจ 
สหกรณ ธนาคาร หางราน 
บริษัทและหนวยงานตางๆ 
- ธุรกิจจัดหาสินคามา

จําหนาย รวมเงิน 519,638 
บาท องคกรที่เช่ือมโยงดวย 
คือ ศูนยวิจัยและทดสอบ
พันธุสัตวน้ําอุตรดิตถ อบต.
วังแดง อบต.ขอยสูง 
เทศบาลตําบลตรอน โรงสี
สิริวัฒนธัญญกิจ 
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ตารางที่ 31  ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขายกลุมสหกรณ (ตอ) 
ลําดับ 
ที่ 

ว/ด/ป กระบวนการ/
วิธีการของทีมวิจัย 

กลุมเปาหมายที่
เขาสูกระบวนการ 

สถาน
ที่ 

ผลที่เกิดจากกระบวนการ หมาย
เหตุ 

3      
- สหกรณซื้อสินคา ไดแก 

พันธุขาวสาร เครื่องจักรกล
การเกษตร น้ํามันเชื่อมเพลิง
และหลอ-  ล่ืน จากสหกรณ 
โรงสีและบริษัทหางราน
ตางๆ 

- ธุรกิจรับฝากเงิน สหกรณ  
ไดรับเงินฝากออมทรัพยจาก
การเกษตร กลุมเกษตรกร 
กลุมอาชีพ กลุมแมบาน วัด 
โรงเรียนในชุมชน รวม
จํานวนเงิน 2,031,227 บาท 
องคกรที่ใชบริการไดแก 
กลุมอาชีพ สหกรณในเขต  
อ.ตรอน กลุมแมบาน วัด 
กลุมเกษตรกร  โรงเรียน 
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ตารางที่ 31  ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขายกลุมสหกรณ (ตอ) 
ลําดับ 
ที่ 

ว/ด/ป กระบวนการ/
วิธีการของทีมวิจัย 

กลุมเปาหมายที่
เขาสู

กระบวนการ 

สถานที่ ผลที่เกิดจากกระบวนการ หมาย
เหตุ 

3     - ธุรกิจใหกูเงิน สหกรณ
ใหเงินกูแกสหกรณผูใช
น้ําสถานีสูบน้ําดวย
ไฟฟาบานไชยมงคล
จํากัด จํานวน 270,000 
บาท 

- การลงทุนกับธนาคาร
หางหุนสวนและบริษัท 
จํานวนเงิน 3,187,800 
บาท 

- การเอื้ออาทรชุมชน 
โดยการลบริจาคทุน
การศึกษา งานกีฬา 
ทอดผาปา และงาน
สังคมอื่นๆ 

• สหกรณทองแสนขัน มี
การเชื่อมโยงเครือขาย
ธุรกิจสหกรณ ธนาคาร 
หางราน บริษัทและ
หนวยงานตางๆ 
- ธุรกิจจัดหาสินคามา

จําหนาย 
- ธุรกิจรับฝากเงิน 
- นําเงินฝากกับ 

สหกรณ ธนาคารและ
หนวยงานตางๆ 
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ตารางที่  32  ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขายกลุม / องคกรเอกชน 
ลําดับ 
ที่ 

ว/ด/ป กระบวนการ/
วิธีการของทีมวิจัย
เครือขายอุตรดิตถ

เมืองงาม 

กลุมเปาหมายที่
เขาสู

กระบวนการ 

สถานที่ ผลที่เกิดจากกระบวนการ หมาย
เหตุ 

1 9 ก.พ. 
2549 

- เพื่อชี้แจงใหเห็น
ความสําคัญของ
เครือขาย การ
สรางเครือขาย 
(เชา) 

-  กําหนดประเด็น
ในการสราง
เครือขาย 

 

องคกร
ภาคเอกชนที่อยู
ภายใตศูนย
ประสานงาน
องคกร
ภาคเอกชน 
ผูแทนของกลุม/
องคกรบริหาร 
“เครือขาย
อุตรดิตถเมือง
งาม” ชมรมของ
เอกชน จํานวน 
12 องคกร 

หองประชุม
สภาเทศบาล
เมือง
อุตรดิตถ 

• ผูที่สนใจเขารวมประชุม
ในภาคบาย 

• รูจักจุดเดน ดอย ของ
ตนเองและเพื่อน 

• แนวคิดการเชื่อมโยง
เครือขาย 

• วัตถุประสงค 
- การทองเที่ยว  

ศิลปวัฒนธรรม 
- ภูมิปญญาชาวบาน 
- อาชีพ  รายได 
- ประชาสัมพันธ 
- ความสัมพันธเครือขาย 
- ยุทธศาสตรจังหวัด 
- ไมยุงเกี่ยวการเมือง 

• พันธกิจ 
- แผน/ปฏิทินการ     

ทองเที่ยว 
- ประสานภาครัฐ 
- แผนพับการทองเที่ยว 
- ไดรับการรับรองเปน

องคกรสาธารณะ 
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ตารางที่ 32  ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขาย กลุม / องคกรเอกชน (ตอ) 
ลําดับ 
ที่ 

ว/ด/ป กระบวนการ/
วิธีการของทีมวิจัย
เครือขายอุตรดิตถ

เมืองงาม 

กลุมเปาหมายที่
เขาสู

กระบวนการ 

สถานที่ ผลที่เกิดจากกระบวนการ หมาย
เหตุ 

1     - มีโครงการ/กิจกรรม
อยางนอยปละ 1 
โครงการ 

 

2 ประชุม
เวที 
ทบทวน
และ
ติดตามผล 

ผูแทนกลุม/องคกร
ภาคประชาชน 
จํานวน 12   องคกร 

รานอาหาร
บานเฟริน อ.ลับ
แล จ.อุตรดิตถ 
12 มี.ค. 2549 

 • ทบทวนผลการประชุม
วันที่ 9 ก.พ. 2549 
กําหนดโครงการ 

• โครงการ/กิจกรรม 
• กิจกรรม (แผนงาน) 

- แถลงขาว 
- จัดทําแผนที่                 
การทองเที่ยว 

- จัดทํา CD คํากลอน
ทํานองเสนาะ เพื่อ        
สงเสริมการทองเที่ยว 

- จัดทําขอมูลทุนทาง
สังคมในรูป CD/แผนพับ

- เสื้อทีม 
- สัญลักษณ 
- นวดแผนไทยเพื่อ
สุขภาพ 

- จัดการรับคณะ          
นักทองเที่ยวจาก 
อุดรธานี 

• วางแผนเชื่อมประสาน
ตอนรับคณะทัวรจาก 
อุดร 
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ตารางที่ 32  ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขายกลุม / องคกรเอกชน (ตอ) 
ลําดับ 
ที่ 

ว/ด/ป กระบวนการ/วิธีการ
ของทีมวิจัยเครือขาย
อุตรดิตถเมืองงาม 

กลุมเปาหมายที่
เขาสูกระบวนการ 

สถานที่ ผลที่เกิดจากกระบวนการ หมาย
เหตุ 

2     • มอบหมายใหสมาชิกไป
เช่ือมโยงประธานศูนย
แหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร 

 

3 19 มี.ค. 
2549 

- วางแผนการ
ดําเนินงาน
โครงการ 

ผูแทนกลุม/    
องคกร 
ภาคเอกชน 
จํานวน 12 องคกร 

ศูนยแหลง
ทองเที่ยว
เชิงเกษตร
บานตน
เกลือ 
ต.แมพูล         
อ.ลับแล 

• วางแผนงานดําเนิน
โครงการ / กิจกรรม 

- แถลงขาว 
- ทําแผนพับ ปฏิทิน  
การทองเที่ยว 
- ทําแผนที่การทองเที่ยว
(โดยนายเล็ก เสนปน) 
- ทํา CD คํากลอน
ทํานองเสนาะ 
- ทําฐานขอมูลทุนทาง
สังคม 
- ออกแบบเสื้อทีม 
สัญลักษณ 
- ซอมรองเพลง
อุตรดิตถเมืองงาม 
- เช่ือมโยงภาคีเครือขาย 

 

4 14 เม.ย.
2549 

- ประชุมเวทีติดตาม
งานและทบทวน
คณะกรรมการ 

ผูแทนกลุม/        
องคกร 
ภาคเอกชน 
จํานวน 12 องคกร 

ศูนยแหลง
ทองเที่ยว
เชิงเกษตร
บานตน
เกลือ 
ต.แมพูล         
อ.ลับแล 

• ทบทวนคณะกรรมการ
เครือขาย 
      - แตงตั้งผูชวยเลขา
คณะกรรมการเครือขาย 
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ตารางที่ 32  ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขายกลุม / องคกรเอกชน (ตอ) 
ลําดับ 
ที่ 

ว/ด/ป กระบวนการ/
วิธีการของทีมวิจัย
เครือขายอุตรดิตถ

เมืองงาม 

กลุมเปาหมายที่
เขาสู

กระบวนการ 

สถานที่ ผลที่เกิดจากกระบวนการ หมาย
เหตุ 

5  - สํารวจเสนทาง ผูแทนกลุม/  
องคกร 
ภาคเอกชน 
จํานวน   24  คน  
(องคกร) 

ศาลาสวน
เกษตร            
นายบุญลือ 
สุขเจริญ         
บานตนเกลือ 
ต.แมพูล         
อ.ลับแล  

• เครือขายดานการจัดการ 
ผลผลิตดานการตลาด 
• สํารวจเสนทาง               
การทองเที่ยวบานผามูบ           
อ.ลับแล 

 

 

6 27 ก.ค. 
2549 

- ประชุมเวทีเพื่อ
ปลอบขวัญและ
ติดตามงาน 

ผูแทนกลุม/ 
องคกร 
ภาคเอกชน 
จํานวน   15  คน  
/ องคกร 

ศูนยแหลง
ทองเที่ยวเชิง
เกษตรบาน
ตนเกลือ 
ต.แมพูล         
อ.ลับแล 

• สภาพจิตใจของสมาชิก
ยังไมปกติ มีอาการเหมอ
ลอยใหเห็น 

• มอบเงินชวยเหลือจาก 
นักวิจัย 

• สมาชิกสวนใหญพยายาม
พลิกวิกฤติใหเปนโอกาส 

• อยากใหชวยดาน
การตลาด 
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ตารางที่  33 ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขายกลุม / องคกรภาคประชาชน 
ลําดับ 
ที่ 

ว/ด/ป กระบวนการ/วิธีการ
ของทีมวิจัย 

กลุมเปาหมายที่
เขาสู

กระบวนการ 

สถานที่ ผลที่เกิดจากกระบวนการ หมาย
เหตุ 

1 18 มี.ค. 
2549 

เครือขาย ต.บานฝาย   
อ.น้ําปาด 
ประชุม – เวที ครั้งที่ 1 
: มาทําความรูจัก เลา
ความภาคภูมิใจ เปน
การทําใหเกิดความรู
จักกัน 
: มารูจัก…เขาใจกัน 
: ใหดูวิสัยทัศน “ดีจัง
แก” แลวใหกลุม
วิเคราะหตามใบงาน 
พรอมนําเสนอตอที่
ประชุมใหญ 
 
: เขียนช่ือกลุม 
กิจกรรม จุดเดน ติด
บนบอรดและลากเสน
ความสัมพันธ 
 

กลุมกองทุน
ชุมชน : กลุม
ออมทรัพยเพื่อ
การผลิต  
กองทุนหมูบาน 
กลุมทอผา 
กลุมปุยอินทรีย 
กลุมมะขาม
หวาน 
กลุมเกษตรกร  
ชาวนา 
กลุมสตรี 
กลุมสหกรณ 
 
 

วัดสองแดด   
ต.บานฝาย     
อ.น้ําปาด 
 

• ผูเลาไดเสนอขอมูลสิ่งที่
อยากเลา มีความรูสึกอยาก
เลามีความสุขและอิ่มใจ ผูฟง
ต้ังใจฟง เปนการพัฒนา
ทักษะในการฟง 
 
 
• คุณสมบัติและลักษณะของ
ผูนําการพัฒนา 
• วิธีการทํางานของผูนําการ
พัฒนา 
• องคประกอบหรือปจจัยที่
สงผลใหผูนําการพัฒนา
ทํางานสําเร็จ 
 
• ทราบขอมูลของทุกคน ที่
รวมเวทีวามาจากกลุมใด 
กลุมของตนมีจุดเดน
อะไรบาง 

 

  : กําหนดประเด็น
ทํางานรวมกันโดยให
แตละกลุม          ( 2 
กลุม) กําหนด 

  • ระบุประเด็น – แกไข
ปญหาความยากจน โดยการ
ลดรายจายในครัวเรือน 

 

  : วิธีการสรางและ
เช่ือมโยงเครือขาย 

  : แกนนําที่สนใจแกปญหา
ความยากจน 
• คัดเลือก/จัดตั้ง
คณะกรรมการเครือขาย และ
กําหนดบทบาทหนาที่ 
• กําหนดใหมีการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู                     
2 เดือน/ครั้ง 
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ตารางที่ 33  ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขายกลุม / องคกรภาคประชาชน (ตอ) 
ลําดับ 
ที่ 

ว/ด/ป กระบวนการ/
วิธีการของทีมวิจัย 

กลุมเปาหมายที่
เขาสูกระบวนการ 

สถานที่ ผลที่เกิดจากกระบวนการ หมาย
เหตุ 

1  : มอบหมาย
ภาระกิจสําหรับเวที
ครั้งตอไป 

  • ผูรวมประชุมกลับไป
ช้ีแจงแตสมาชิกของแตละ
กองทุน 

 

2 22 มี.ค. 
2549 

เวทีคร้ังที่ 2 
: ติดตามผลและเขา
รวมกันหาแนวทาง 
- ระดับการ
แกปญหา 
- ระดับประสานกับ
หนวยงานภายนอก
ดําเนินการ(ระหวาง
ป 2549 – 2550) 

 ณ วัดสอง
แดด ต.บาน
ฝาย                
อ.น้ําปาด 
 

  

  : วิเคราะห สาเหตุ
ของความยากจน 

  • ทราบสาเหตุความยากจน 
(หนี้สิน รายไดนอย จายสูง
(ราคาผลผลิตตํ่า ราคา
อุปโภคสูง)) 

 

  : เสนอวิธีการ
แกปญหาความ
ยากจนอยางเรงดวน 
โดยการแบงกลุม 
หลังนําผลการ
ประชุมกลุมยอย 
เสนอตอที่ประชุม
ใหญ 

  • จัดทําบัญชีรับจายครัวเรือน 
• กิจกรรมออมเงิน 
• ปลูกพืชผักสวนครัว รั้วกิน
ได 

• สงเสริมการใชปุยชีวภาพ 
• สงเสริม/จัดทําอาชีพเสริม
ในหมูบาน/ชุมชน 

• ประชาสัมพันธ ลด ละ เลิก
อบายมุข 
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ตารางที่ 33  ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขายกลุม / องคกรภาคประชาชน (ตอ) 
ลําดับ 
ที่ 

ว/ด/ป กระบวนการ/
วิธีการของทีมวิจัย 

กลุมเปาหมายที่
เขาสูกระบวนการ 

สถานที่ ผลที่เกิดจากกระบวนการ หมาย
เหตุ 

  : การขับเคลื่อน
ของแกนนําระดม
สมองหาทาง
ขับเคลื่อน 
- ช่ือกลุม 
- คัดเลือก
คณะทํางาน/
กรรมการ
เครือขาย 
- กําหนดขอตกลง 

  • เครือขาย ต.บานฝาย 
• คณะทํางาน/กรรมการ 27 คน 
และกําหนดตําแหนง ประชุม 
รองประธาน เลขานุการ 
เหรัญญิก ฝายจัดทําขอมูล ฝาย
ปฏิคม ฝายจัดหางบประมาณ 

• มีวาระคราวละ 2 ป (ต้ังแต 22 
มี.ค. 2549 – 22  มี.ค. 2551)  

• แนวทางการเชื่อมโยงเครือขาย
กองทุนชุมชนตําบลบานฝาย 

 

3 25 เม.ย. 
2549 

เวที 
: กําหนดวาระ
ของ
คณะกรรมการ 

 วัดสองแดด 
ต.บานฝาย     
อ.น้ําปาด 

 
 

 

  : ขีดเสนเชื่อมโยง
เครือขายกองทุน
ชุมชน  ต.บาน
ฝาย 

  • รูปแบบการเชื่อมโยงระหวาง
เครือขาย 

 

  : กําหนด
แนวทาง/กิจกรรม 
การแกปญหา
ความยากจน 

    

  : ติดตาม
ความกาวหนา
ของเครือขาย 
 - ในกรอบ 1 
เดือนไดทํา
อะไรบาง 

  • แกนนําดําเนินงานตาม
โครงการคัดเลือกผูนําชุมชน / 
SMART Village 
• แนะนําครัวเรือนยากจน          
ทําบัญชีรายรับรายจาย 
• ครัวเรือนยากจน ไดปลูก
พืชผักสวนครัวไวบริโภค 
• คณะกรรมการเครือขาย          
มีการพบปะพูดคุย มีเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู และความ
สามัคคี 

 



 

 

104

ตารางที่ 33  ขั้นตอน / กระบวนการสรางเครือขายกลุม / องคกรภาคประชาชน (ตอ) 
ลําดับ 
ที่ 

ว/ด/ป กระบวนการ/
วิธีการของทีมวิจัย 

กลุมเปาหมายที่
เขาสู

กระบวนการ 

สถานที่ ผลที่เกิดจากกระบวนการ หมาย
เหตุ 

3  : ระบุปญหา             
อุปสรรค 

  • ทราบปญหาอุปสรรคของ
การดําเนินงานเครือขาย 
- งบประมาณ 
- ความพรอมของ

คณะกรรมการ 
- ขาดความรวมมือ 
- น้ํามันแพง 
- ขาดแหลงน้ําในการ

ประกอบอาชีพ 
- ภาษีสังคม 

 

  : ประเมินโครงการ     
  : ระบุประโยชน   • องคประกอบความรูใหม 

- สถานการณความ
ยากจนของคนใน
ชุมชน 

- คุณสมบัติ 
คุณลักษณะวิธีการ
ทํางานของผูนําการ
พัฒนา 

- ประโยชนของการ
ทํางานเปนเครือขาย 

 

 
 
 
 



บทที่ 4 
เครือขาย 

 
 
 การดําเนินการเชื่อมโยงเครือขายอยางเปนจริงเปนจังไดดําเนินการในชวงที่ 3 - 4 เดือน ผลที่ได
คือ จํานวน 4 เครือขาย โดยมรูีปแบบและประเด็นสําคัญของแตละเครือขายดังนี ้
 
1. เครือขายสหกรณการเกษตร อ.ตรอน 
 

สหกรณ
การเกษตร 
ตรอน

สหกรณใน
เขต 10 สก.

วัด

กลุม
แมบาน

โรงเรยีน
กลุมอาชีพ

กลุม
เกษตรกร

ศูนยวิจัย

โรงสีสิริ
วิภาดา

เทศบาล 
ต.ตรอน

อบต.ขอยสูง

อบต.วังแดง

อบต.ตรอนอุทกภัย อ.
ลับแล

โครงการแกปญหาความ
ยากจน อ.ตรอน

กรมสงเสรมิสหกรณธกส.ชุมนุมสหกรณการเกษตร 
อต.

บางจาก      
ปโตรเล่ียม

หุนธนาคาร

บรษิัทสหประกัน
ชีวิต

หุนบรษิัทไทย
เดนมารก

สก.ผูใชนํ้าบาน
ไชยมงคล

ธุรกิจรบัฝากเงิน
ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย
การเอ้ืออาทรชุมชน
การลงทุนกับธนาคาร
หางหุนสวน บรษัิท

 
ภาพที ่ 2  เครือขายสหกรณการเกษตร อําเภอตรอน 
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1.1 ประเด็นสําคญั 
ความเปนมา สหกรณการเกษตรเมืองตรอนจํากัด เกิดขึ้นจากการควบรวมสหกรณหาทุน 6 

แหงเขาดวยกัน คือ สหกรณทาอวน สหกรณดอนแพ สหกรณวังหิน สหกรณปาสัก สหกรณสักงามและ
สหกรณหาดสองแคว และไดจดทะเบียนเปนประเภทสหกรณการเกษตร เมื่อวันที่  1 เมษายน 2513 มี
สมาชิกเพียง 74 คน มีทุนดําเนินงาน 260 ลานบาท มีทุนดําเนินงาน 28,550 บาท ปจจุบัน มีสมาชิก 
6,300 คน ทุนดําเนินงาน 260 ลานบาท มีคณะดําเนินงาน 15 คน มีพนักงานลูกจาง 19 คน ดําเนินการ
ธุรกิจ 4 ดาน คือ ธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจรับฝากเงิน ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย และธุรกิจรวบรวมผลผลิต 

จากการที่มีการประชุมเวทีเพื่อจัดตั้ง / พัฒนาเครือขาย   ทีมวิจัยในพื้นที่ไดกําหนดให 
สหกรณการเกษตร อ.ตรอน เปนแกนเนื่องจากมีศักยภาพ และผูบริหารของสหกรณเหน็ความสําคัญ
ของเครือขาย และมีความสนใจจะดําเนินการพัฒนาเครอืขาย 

การดําเนินการของเครือขายปจจุบัน  สหกรณการเกษตรเมืองตรอนจํากดั มีการเชื่อมโยง
เครือขายธุรกิจสหกรณ ธนาคาร หางราน บริษัทและหนวยงานตางๆ ดงันี้ 
   ก. ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย    สหกรณมีการจําหนายสินคา  ไดแก  น้ํามันเชื้อเพลิง
และหลอล่ืน  ใหโรงสีและหนวยงานตางๆ  ระหวางวันที่  1  เมษายน – 31 พฤษภาคม  2549  ดังนี้ 
   - ศูนยวิจัยและทดสอบพันธุสัตวน้ําอุตรดิตถ    140,100.-  บาท 
   - อบต.วังแดง         70,039.-  บาท 
   - อบต. ขอยสูง         13,980.-  บาท 
   - เทศบาลตําบลตรอน        51,182.-  บาท 
   - โรงสสิีริวัฒนาธัญญกิจ      244,304.-  บาท 
         รวม  519,638.-  บาท 
    สหกรณซ้ือสินคา  ไดแก  พนัธุขาวสาร  เครื่องจักรกลการเกษตร              
วัสดุอุปกรณการเกษตร  น้ํามันเชื้อเพลิงและหลอล่ืน  จากสหกรณ  โรงสีและบริษัทหางรานตางๆ  ดังนี ้
   - หจก. ชัยพฤกษฯ สามพลัง    13,350.-  บาท 
   - บริษัทเทพการเกษตร     10,176.-  บาท 
   - หจก. ทิพยพรรณ     27,125.-  บาท 
   - รานสินเจริญ        8,160.-  บาท 
   - รานธัญญพัทธการเกษตร    30,420.-  บาท 
   - รานศิริวรรณการเกษตร     779,360.-บาท 
   - โรงสีกิจไพศาล       90,100.-  บาท 
   - รานเรืองยุทธการเกษตร      147,580.-บาท 
   - หจก. พงษการเกษตร                 475,240.-  บาท 
   - รานชัยฟา               2,744,705.-  บาท 
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   - รานพรพิชัย                           2,197,330.-  บาท 
   - สหกรณการเกษตรพิชัย  จํากัด                   58,500.-  บาท 
   - สหกรณการเกษตรเมืองลับแล  จํากัด                245,719.-  บาท 
   - ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด                   6,120.-  บาท 
   - สหกรณการเกษตรพรหมพิราม  จํากัด                  96,000.-  บาท 
  ข. ธุรกิจการรับฝากเงิน  สหกรณไดรับเงนิฝากออมทรัพยจากเกษตรกร                     
กลุมเกษตรกร  กลุมอาชีพ  กลุมแมบาน  วดั  โรงเรียนในชุมชน 
  อําเภอตรอน  ดงันี้ 
   - กลุมอาชีพ     จํานวน  15  กลุม  8,269.-  บาท 
   - สหกรณในเขตอําเภอตรอน   จํานวน  10  แหง         1,052,238.-  บาท 
   - กลุมแมบาน     จํานวน    5  กลุม  6,775.-  บาท 
   - วัด      จํานวน 10  แหง            768,236.-  บาท 
   - กลุมเกษตรกร     จํานวน   2  แหง            161,153.-  บาท 
   - โรงเรียน     จํานวน   1  แหง              34,556.-  บาท 
                 รวม                    2,031,227.-  บาท 
  ค. ธุรกิจการใหกูเงิน  สหกรณใหเงินกูแกสหกรณผูใชน้ําสถานีสูบนี้ดวยไฟฟาบาน
ไชยมงคล  จํากัด  จํานวน  270,000.-  บาท 
  ง. การลงทุนกับธนาคารหางหุนสวนและบริษัท  สหกรณมีการลงทุนโดยถือหุนกับ
ธนาคารหางหุนสวนและบริษัทตางๆ  ดังนี้ 
   - หางบริษัทบางจากปโตรเลียม  จํากัด              27,800.-  บาท 
   - บัตรออมทรัพยทวีสิน               2,000,000.-  บาท 
   - หุนชุมนุมสหกรณการเกษตรอุตรดิตถ  จํากัด       910,000.-  บาท 
   - หุนบริษัทสหประกันชีวิต  จํากัด        200,000.-  บาท 
   - หุนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร        40,000.-  บาท 
   - หุนบริษัทนมไทย – เดนมารค  จํากัด          10,000.-  บาท 
       รวม               3,187,800.-  บาท 
  จ.  การเอื้ออาทรชุมชน  สหกรณมีบทบาททางสังคม  โดยบริจาคทุนการศึกษา            
งานกีฬา  ทอดผาปา  และงานสังคมอื่น ๆ  ดังนี ้
   - บริจาคทุนการศึกษาใหแกโรงเรียนในเขตอําเภอตรอน       
      และทองแสนขัน  จํานวน  10  ทุนๆ ละ 1,000.- บาท      10,000.-  บาท 
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   - บริจาคชวยงานกีฬา  อบต. เทศบาล            
      และโรงเรียนในเขตอําเภอตรอน         20,000.-  บาท 
   - บริจาคชวยการดําเนินงานของ  อบต.ตําบลตรอน       35,000.-  บาท 
   - รวมทอดผาปากับกรมสงเสริมสหกรณ        20,000.-  บาท 
   - บริจาคชวยโครงการแกไขปญหาความยากจน 
      ของอําเภอตรอนเปนเมล็ดพันธุมูลคา         20,000.-  บาท 
   - บริจาคชวยเหลือสหกรณที่ประสบอุทกภัย(สหกรณการเกษตรเมืองลับแล       
      จํากัด และชุมนุมสหกรณการเกษตรอุตรดิตถ จํากัด)         15,000.-  บาท 
   - รวมบริจาคโลหิตกบัอําเภอตรอน     
   - รวมงานเทศกาล  นักขัตฤกษตางๆ  ของอําเภอตรอน 

- รวมงานวันสหกรณกับสํานักงานสหกรณจังหวัดและขบวนการสหกรณในจังหวัด
อุตรดิตถ 

 วัตถุประสงค / เปาหมายของเครือขาย 
   เพื่อเชื่อมโยงเครือขายดานธุรกิจ โดยเฉพาะการรวมกันซื้อ – ขาย วัสดุอุปกรณ
การเกษตร และการเชื่อมโยงดานเงินทุน 
 แนวทางการดาํเนินการ 

ก. ประชุมชี้แจงโครงการ โดยเนนความสําคัญของเครือขายคุณคา 
ข. การแลกเปลี่ยนเรียนรูวาสหกรณแตละประเภทมีลักษณะการดําเนินงานอยางไร    

มีศักยภาพและจุดออน (ปญหา) อะไรบาง 
ค. วางแนวทางการเชื่อมโยงเครือขาย 
ง. การเชื่อมโยงโดยใชกิจกรรมดานธุรกิจ และการเงิน 

 ปจจัยแหงความสําเร็จ 
ก. กรรมการและสมาชิก มีความเขาใจลักษณะและการสรางเครือขายคุณคา 
ข. วัตถุประสงคของเครือขายชัดเจน และควรแยกใหเดนชัดวากิจกรรมใดเกิดจากการ

หนุนเสริมในงานประจําหรือเปนการหนุนเสริมของโครงการวิจัย ทั้งนี้เพราะทางสหกรณจังหวัด
อุตรดิตถไดมีนโยบายการสรางเครือขายสหกรณอยูแลว และไดมีการนํานโยบายสูการปฏิบัติ ประกอบ
กับทีมวิจัยในพื้นที่เปนเจาหนาที่สงเสริมสหกรณอยูดวย จึงยากที่จะฟนธงไดวาเครือขายที่เปนอยู เปน
ผลงานของใคร 

ค. ควรจัดตั้งองคกรการบริหารเครือขาย เพื่อหาแนวทางลดขั้นตอน หรือระเบียบ
ปฏิบัติทั้งนี้เพราะแมวาในที่ประชุมมีขอตกลงจะเชื่อมโยงกัน แตยังติดขัดที่แตละสหกรณตองนํา
ขอเสนอใหคณะกรรมการของแตละสหกรณพิจารณาและไดรับการอนุมัติกอนจึงจะดําเนินการได 
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2. เครือขายสหกรณการเกษตร อ.ทองแสนขัน 
  

ธรุกิจรับฝากเงิน
ธรุกิจจัดหาสินคามาจําหนาย
ฝากเงิน

ออมทรัพย 
ธ.กรุงเทพ

สก. ตําบลผักขวง
สหกรณ ธกส. บาน

หนองกอก ออมทรัพย 
ธกส.

เงินฝากทวี
สิน ธกส.

อ.ทองแสนขัน

เกษตร 
อ.ทองแสนขัน

พช. อําเภอ
ทองแสนขัน

เทศบาล 
ทองแสนขัน

รพ.ทองแสนขัน

สหกรณการเกษตร
ทองแสนขันชมรมทองแสนขัน

สัมพันธ

กลุมผูใชน้ําบานบุง
ประชานิมิตร

โครงการประปา
หมูบานผักขวง

ฌาปนกิจสงเคราะห
บานปางคอ

โครงการประปา
หมูบานรองลึก

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
บานวังโปง

โครงการสงเสริม
การเกษตรบานเขาสัก

ภาพที่  3  เครือขายสหกรณการเกษตรทองแสนขัน 
 
 2.1 ประเด็นสําคัญ 
 
 ความเปนมาของเครือขาย 
  กลุมสหกรณการเกษตรทองแสนขัน ประกอบดวยสหกรณทองแสนขัน สหกรณ
ปฏิรูปที่ดินหนองกอกจํากัด สหกรณผูใชน้ําบานแสนขัน สหกรณบานผักขวง กอตั้งเมื่อป 2526 มี
สมาชิกเมื่อแรกกอตั้ง 160 คน มีทุนเรือนหุน 16,000 บาท ปจจุบันมีสมาชิก 3,300 คน มีทุนเรือนหุน 
28,000,000 ลานบาท 
  ไดพัฒนาเครือหลังจากเขารวมประชุมระดับอําเภอ และเห็นความสําคัญของการ
เชื่อมโยงเครือขาย จึงสมัครใจจะสรางเครือขาย 
 
 
 



 

 

110

 การดําเนินการของเครือขาย 
 
  สหกรณการเกษตรทองแสนขันจํากัด มีการเชื่อมโยงเครือขายดานธุรกิจสหกรณ 
ธนาคาร หางราน บริษัทและหนวยงานตางๆดังนี้ 
  ก.  ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย  สหกรณจําหนายน้ํามันใหหนวยงานตางๆ ดังนี้ 
 1. เกษตรอําเภอทองแสนขัน จํานวนเงินที่ซ้ือ  300,000.-       บาท 
 2. พัฒนาชุมชนอําเภอทองแสนขัน “  160,000.-       บาท 
 3. เทศบาลทองแสนขัน  “    53,976.69.-  บาท 
 4. อําเภอทองแสนขัน   “  156,400.-       บาท 
 5. โรงพยาบาลทองแสนขัน  “  139,219.-       บาท 
 6.  สรรพากร  อําเภอทองแสนขัน “  130,000.-       บาท  
สหกรณซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอล่ืนจากบริษัทบางจากปโตรเลียม  จํากัด  จํานวน  8,182,642.-  บาท 
  ข. ธุรกิจรับฝากเงิน  สหกรณรับฝากเงินจากสหกรณ  กลุมและหนวยงานตาง ๆ  ดังนี้ 
 1. โครงการประปาหมูบาน  หมู  3  ตําบลผักขวง       333.75.-  บาท 
 2. ฌาปนกิจสงเคราะหบานปางคอ        183.22.-  บาท 
 3. โครงการประปาหมูบาน  รองลึก  หมู  6        469.27.-  บาท 
 4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานวังโปง         755.61.-  บาท 
 5. โครงการสงเสริมการเกษตร  บานเขาสัก        670.54.-  บาท 
 6. กลุมผูใชน้ําบุง  ประชานิมิตร            54.57.-  บาท 
 7. ชมรมทองแสนขันสัมพันธ           252.76.-  บาท 
     
  สหกรณฝากเงินกับสหกรณ  ธนาคาร  และหนวยงานตาง ๆ ดังนี้ 
 1. เงินฝากสหกรณการเกษตรปฏิรูปที่ดิน  บานหนองกอก   800,000.-        บาท 
 2. เงินฝากออมทรัพยสหกรณการเกษตร  ตําบลผักขวง    500,000.-        บาท 
 3. เงินฝากออมทรัพย ธ.ก.ส. (748-01059-5)   6,379,468.15.-  บาท 
 4. เงินฝากออมทรัพย  ธนาคารกรุงเทพฯ   1,229,437.40.-  บาท 
 5. เงินฝากออมทรัพย  ทวีสิน ธ.ก.ส.    1,550,000.-        บาท 
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วัตถุประสงคเปาหมาย 
 เชื่อมโยงกันทางดานเงินกู เงนิฝาก การตลาดและรวบรวมผลผลิต 

 แนวทางการดําเนินการ 
ก. ประชุมชี้แจงโครงการ โดยเนนความสําคัญของเครือขายคุณคา 
ข. การแลกเปลี่ยนเรียนรูวาสหกรณแตละประเภทมีลักษณะการดําเนินงานอยางไร       

มีศักยภาพและจุดออน (ปญหา) อะไรบาง 
ค. วางแนวทางการเชื่อมโยงเครือขาย 
ง. การเชื่อมโยงโดยใชกิจกรรมดานธุรกิจ และการเงิน 

 ปจจัยแหงความสําเร็จ 
ก. กรรมการและสมาชิก มีความเขาใจลักษณะและการสรางเครือขายคุณคา 
ข. วัตถุประสงคของเครือขายชัดเจน และควรแยกใหเดนชัดวากิจกรรมใดเกิดจากการ

หนุนเสริมในงานประจําหรือเปนการหนุนเสริมของโครงการวิจัย ทั้งนี้เพราะทางสหกรณจังหวัด
อุตรดิตถไดมีนโยบายการสรางเครือขายสหกรณอยูแลว และไดมีการนํานโยบายสูการปฏิบัติ ประกอบ
กับทีมวิจัยในพื้นที่เปนเจาหนาที่สงเสริมสหกรณอยูดวย จึงยากที่จะฟนธงไดวาเครือขายที่เปนอยู            
เปนผลงานของใคร 

ควรจัดตั้งองคกรการบริหารเครือขาย เพื่อหาแนวทางลดขัน้ตอน หรือระเบียบปฏิบัติทัง้นี้
เพราะแมวาในที่ประชุมมีขอตกลงจะเชื่อมโยงกัน แตยังติดขัดที่แตละสหกรณตองนาํขอเสนอให          
คณะกรรมการของแตละสหกรณพิจารณาและไดรับการอนุมัติกอนจึงจะดําเนินการได 
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3. เครือขายกลุมประสานงานองคกรตําบลบานฝาย 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4 เครือขายกลุมประสานงานองคกรตําบลบานฝาย 

 
 3.1 ประเด็นสาํคัญ 

ความเปนมาของเครือขาย 
กลุมตางๆที่มีอยูแตละหมูบานในตําบลมลัีกษณะตางคนตางอยู ตางกลุมกันไป         

ไมมีการเชื่อมโยงเครือขาย 
ความยากจนเปนปญหาที่สําคัญ การจัดทําบัญชี รายรับรายจายจริง ของครัวเรือน 

ตามแนวทางทีธ่นาคารการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ดําเนินการทําเฉพาะกับลูกคาธกส. เทานั้น ทาง
กลุมตางๆของตําบลบานฝายจึงไดรวมเชื่อมโยงกัน เพื่อจดัทําบัญชีครัวเรือนเพื่อแกไขปญหาความ
ยากจน 

วัตถุประสงค / เปาหมาย 
1.  รวมทุกกลุมเขาเปนเครือขาย เพื่อจะไดชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 
2.  จัดตั้งเวทีตาํบลเพื่อใหคณะกรรมการแตละกลุมในหมูบานเขารวมเวทีตําบลเปนศนูย

การประสานงานระหวางตําบล (ศอชต.) 
3.  สนับสนุนใหทุกกลุมและสมาชิกตลอดจนประชาชนในหมูบาน มีการออม

ทรัพย 
4.  เพิ่มรายไดใหกับครวัเรือนยากจน เชน สงเสริมใหปลูกผักสวนครัวร้ัวกินได 

  

 

ฐานเงินทุน 
กทบ. 

กองทนุ กข.คจ. 

กลุมสหกรณ 

กลุมสตรี กลุมออมทรัพย 

คณะกรรมการ /
เครือขาย คณะทํางาน 

 

ฐานกิจกรรม กลุมทอผา กลุมเกษตรกร 

กลุมมะขามหวาน 

กลุมปุยชีวภาพ 
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 แนวทางการดาํเนินการ 
 รวมกันจัดเวที 3 คร้ัง และเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารระดับตําบล ซ่ึง
ประกอบดวยผูนํากลุมตางๆ และตัวแทนเจาหนาที่พัฒนาชุมชน อําเภอน้ําปาด และทีมวิทยาการจาก
จังหวัด (พัฒนาการชุมชน) การดําเนินการเปนไปตามเปาหมายที่วางไว โดย 

1. มีการใหสมาชิกบันทึกรายรับ – จายในครัวเรือน ในแตละวัน 
2. สงเสริมการออมทรัพย 
3. สงเสริมปลูกผักสวนครัวเพื่อเพิ่มรายไดลดรายจายใหกับครัวเรือน 
4. สงเสริมใหสมาชิกทําปุยชีวภาพใชเอง 
5. ขยายผลไปยังกลุมอื่นๆทีอ่ยูขางเคียง 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
1. คณะกรรมการมีความเขมแข็ง เสียสละในการทํางาน 
2. ประชาชนสวนใหญใหความรวมมือ 
3. ครัวเรือนยากจน พรอมที่จะพัฒนาตนเอง 
4. ครัวเรือนในชุมชนมีวิธีทาํบัญชีรายรับ – จายในครัวเรือน 
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4. เครือขายอตุรดิตถเมืองงาม 
 

คณะกรรมการ
บริหารเครือขาย

ชมรมออก
กําลงักาย

ชมรมรํากระบี่
กระบองชีวจิต

ชมรมสงเสรมิ
สขุภาพ

นวดเพื่อสุขภาพ 
(กรมฝมือแรงงาน )

ศูนยประสานงานองคกร
เอกชนอุดรกลุมสตรีอุดร

กํานัน 
ทองถิ่น

นายอําเภอ

บริษัทเอกสเปริท
โอเปอเรช่ัน

ลับแล แมพูล ฝายหลวง

สภาวัฒนธรรมศูนย
ศิลปวัฒนธรรม

โรงเรียน

ททท.

เกษตรจังหวัด

ชมรมคุมครอง
ผูบรโิภค

ชมรมผูประกอบการ 
รานอาหาร

มูลนิธพิร
ประกายแกว

ศูนยการทองเที่ยว
เชิงเกษตร

ชมรม
ชาวสวน

มูลนิธพิระศรี
พนมมาศ

รกัษอตุรดิตถ

กลุมทอผา

สมาคมธรุกจิการ
ทอผา

 ภาพที่  5 เครือขายอุตรดิตถเมืองงาม 
 
 

4.1 ประเด็นสําคญั 
 
 ความเปนมาของเครือขาย  
  องคกรเอกชนที่ตั้งขึ้นกวา 30 องคกร ตั้งแตป พ.ศ. 2539 อยูในรูปของกลุม ชมรม 
สมาคม และมูลนิธิ ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่แตกตาง หลากหลาย มีการประชุมกันเดือนละ  1 คร้ัง และ
ดําเนินกิจกรรมรวมกันเปนครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ เชน การรวมกันจัดการตอนรับชมรมผูส่ือขาว หรือ
การรวมตัวกันไปดูงานดานการทองเที่ยวทีจ่ังหวดัสุโขทัย 

 จากการที่มีประสบการณดานการจัดกิจกรรมการทองเที่ยว เพื่อตอนรับแขกที่มาเยือน
ทําใหมีกลุม / องคกร ที่เกี่ยวของในกิจกรรมดังกลาวจํานวน 12 องคกร สนใจสรางเครือขาย ซ่ึงเปน
โครงการวิจัยของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จึงไดเขารวมในโครงการและเนื่องจากอําเภอลับแลเปน
อําเภอที่มีศักยภาพทั้งในดานพื้นที่ คือ ภูมิทัศนสวยงาม สภาพที่ตั้งเปนภูเขา และที่ราบ ชาวบานมีอาชีพ
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หลักในการทําสวนผลไม มีลักษณะวัฒนธรรมที่โดดเดน ถูกครอบงําจากวัฒนธรรมสมัยใหมนอย จึงได
ใชสถานที่ลับแลเปนจุดหลักของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 การดําเนินการของเครือขาย 

1. เครือขายความรวมมือในดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ในดานตางๆดังนี้  
- วิถีชีวิต เอกลักษณของชาวลบัแลซึ่งมีธรรมชาติของเมืองลับแลที่นาสัมผัส 
- วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และลักษณะทางสังคม 
- ศิลปะโบราณสถาน 

2. เครือขายกิจกรรมการทองเที่ยวดังภาพที่  5 
 

ภาพที่ 6 เสนทางการทองเที่ยวเชิงเกษตรอําเภอลับแล 
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 วัตถุประสงค / เปาหมาย 
การเชื่อมโยงเพิ่มการประสานพลังดวยการทองเที่ยวเชิงนเิวศ  โดยองคกรเขารวม       

มีเปาหมายเพือ่เสริมการทองเที่ยวดังนี ้
 มูลนิธิประกายแกว 

• เพิ่มศักยภาพปจเจกชน 
• ประสานประโยชนภายในกลุม/นอกกลุม 
• หนวยงานเอกชน/รัฐที่เกี่ยวของ 

 มูลนิธิพระศรีพนมมาศ 
• วัฒนธรรม/ประเพณ ี
• นําทองเที่ยววดัที่มีช่ือเสียงของจังหวดั 
• ความรูทองถ่ินเชิงศาสนา  เชน  ประวัติทองถ่ิน 

 ชมรมชาวสวน 
• จัดเตรียมผลผลิต 
• การทองเที่ยวเชิงเกษตร 

 ศูนยเกษตรเพือ่การทองเที่ยวเชิงเกษตร 
• จัดทําเสนทางนําเที่ยว 
• จัดบานเรือน  ทองที่เพื่อตอนรับนักทองเที่ยว 
• จัดกิจกรรมการทองเที่ยว 

 ชมรมผูประกอบอาหาร  +  ภัตราคาร 
• อาหารทองถ่ิน  +  อาหารผูมาเยือน 

 ชมรมคุมครองผูบริโภค 
• ควบคุมผูบริโภค 

 ชมรมสงเสริมสุขภาพ   
 ชมรมรํากระบองชีวจิต  และชมรมออกกําลังกายแบบแมบุญมา  กําหนด        

กิจกรรมและออกกําลังกาย 
 กลุมบาน  รีสอรทและกลุมบานพัก/โรงแรมในเมือง  จดัที่พักแกผูมาเยือน 
 การทองเที่ยวและชมรมผูส่ือขาวนักเขยีนอิสระ  ททท. ชวยดาน                      

การประชาสัมพันธ 
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 แนวทางการดาํเนินงาน 
 1.  มีการประชมุ/เวที  6 คร้ัง 

 คร้ังท่ี  1  แนะนําโครงการสรางความเขาใจ  และเชิญชวนองคกรที่สนใจเขารวม 
 คร้ังท่ี  2  กําหนดประเด็นและตั้งเปนกลุมอุตรดิตถเมืองงาม  เพื่อดําเนนิการบริหาร

และวางแผนโครงการทองเที่ยว 
 คร้ังท่ี  3  ทบทวนผลการดําเนินงานและเก็บขอมูลเพื่อใหทราบจุดออนจุดแข็งของ

กลุมและพื้นทีแ่ละมองหาพนัธมิตร 
 คร้ังท่ี  4  ติดตองานและทาบทามบุคลากร  กรรมการฯ  กลุมและวางแผนการสํารวจ

เสนทาง 
 คร้ังท่ี  5  สํารวจเสนทางการทองเที่ยว  (15  -  16  ก.ค.  49)  เพื่อนํานกัทองเที่ยวเขามา

เยี่ยมชม 
• 22  -  23  พ.ค. 49  เกิดอุทกภยั 
• 26  พ.ค.  กลุมแมบาน  ผูนําสตรี/กพ. สจ. มูลนิธิชาวอุดรฯ  มูลนิธิ

พรประกายแกว  รวมบําเพ็ญประโยชน/มอบสิ่งของชวยเหลือ 
 คร้ังท่ี  6  “พลิกวิกฤติ  เปนโอกาส”  เร่ิมโครงการเรื่องการทองเที่ยวแอวลับแล         

แลสวนงาม”  ในเดือน กันยายน – ตุลาคม 2549 
2. การสรางความเขาใจตรงกนั  ระหวางกลุม/องคกร 
3. แลกเปลี่ยนเรียนรูถึงสภาพและศักยภาพของกลุม  / องคกรตาง ๆ  ซ่ึงจัดไดวาเปนการ

พัฒนากลุมไดประการหนึ่ง 
4. หาจุดรวมในการประสานประโยชนของเครือขาย  และตัง้คณะกรรมการบริหาร         

เครือขาย 
5. การปฏิบัติการเครือขาย  และการหาทุนเสรมิของทมีวิจัยในการใหขอมลู                       

และแนวทางการดําเนินงาน  เพื่อพัฒนาเครอืขาย  
  
ภาพรวมปจจัยแหงความสาํเร็จของเครือขาย 
 การทํางานเครือขายจะประสบความสําเร็จไดตองยึดโยงความหมายของคําวา  สหกรณ  แปลวา          
การทํางานรวมกันอยางลึกซึ้งถึงพรอมดวยการปฏิบัติของรางกาย  สมองและใจ  และตระหนักในระบบ
คุณคาสหกรณ  ประกอบดวย  การพึ่งพาและรับผิดชอบตนเอง  ยึดหลักประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  
ความเที่ยงธรรมและความสามัคคี  ตั้งมั่นอยูในคานิยมทางจริยธรรมแหงความซื่อสัตย  เปดเผย             
รับผิดชอบตอสังคมและเอื้ออาทรตอผูอ่ืน  มีวิสัยทัศนสหกรณ  เปนเข็มทิศยึดถือระบบเครือขายของ
องคกรชวยเหลือตนเองทางเศรษฐกิจและสังคมหลากหลายรูปแบบที่ตระหนักในคุณคาของหลัก            
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และวิธีการ สหกรณ  มีการรวมมือกันที่จะพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรและเกื้อกูลตอการสรางความ         
เขมแข็งยั่งยืน  ชุม  สังคมประเทศชาติ  ทั้งนี้ปจจัยที่ทําใหเครือขายเขมแข็งและกาวหนา  ประกอบดวย 

1. การใช  ศอช.ต. เปนชองทางการแลกเปลี่ยนการเรียนรูระหวางองคกรตาง ๆ ในชุมชนโดย
เปลี่ยนกนัดูในเรื่องที่ตนถนัด 

2. ประชาชนเหน็ประโยชนของการมี  “เครือขาย”  และใช  ศอช.ต.  บานฝายหรือเครือขาย
กองทุนชุมชน  ตําบลบานฝาย  เปนชองการในการแลกเปลี่ยนเรียนรูและทํากิจกรรมรวมกัน 

3. ใชหลักสหกรณในการสรางอุดมการณรวมในการพึ่งพาตนเองเปนหลัก 
4. เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจโดยผานองคกรที่ตนเปนสมาชิก 
5. การเปดโอกาสใหเยาวชนรุนใหมไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา  มีการสรางผูนํารุนใหม

ที่มีอุดมการณ  มีความเสียสละ  และมวีิสัยทศัน  เขาใจเขาถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  มีทักษะในการ
คิดเชิงวิเคราะหวิจารณ  การติดตอส่ือสารและการใชนวตักรรมตาง ๆ  เชน  เทคนิคการจัดทําแผน
ชุมชน  ทักษะการลดคาใชจายปจจยัการผลิตทําปุยชีวภาพ 

6. มีการใชมิติทางสังคมและวฒันธรรมและแนวคดิในการ  “พึ่งตนเอง”  มากําหนดแนว
ทางการทํางานอยางชัดเจน 

7. มีการเชื่อมโยงกับเครือขายอืน่ ๆ นอกตําบล  เปนการขยายชองทางการเรียนรูและทางเลือก
ในการจดัการกับปญหาและการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง 

8. มีการทําแผนชมุชน  ที่เกิดจากการคิดและตดัสินใจรวมกนัจากรากฐานขอมูลของชุมชน
และเนนการใชทรัพยากรภายในและทุนทางสังคมของชุมชนเปนปจจยัหลักในการดาํเนินงาน  มกีาร
กําหนดบทบาทผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรมอยางชัดเจน 

9. มีการประชาสัมพันธและติดตอประสานงานที่ตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
10. มีการถอดบทเรียนจากการทํางานเพื่อนํามาแลกเปลี่ยนกันและพัฒนาการดําเนินงานใหดี

ยิ่งขึ้น 
ในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด โดยใชกระบวนการจัดทําแผนชุมชน

เปนเครื่องมือใหประชาชนไดเรียนรูในสิ่งที่ควรรูและตองรู  ในการสรางความรวมมือกัน “แผนชุมชน”  
ควรประกอบไปดวย  “5  ตอง”  คือ 
 

1. ตอง  ทําใหเกดิการปฏิบัติไดอยางตอเนื่อง 
2. ตอง  มีการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยและเรียนรูเพิ่มเติมไมหยดุนิ่ง 
3. ตอง  มีการพบปะแลกเปลีย่นเรียนรู  ปญหาและประสบการณกันเปนประจํา 
4. ตอง  มีคนรุนใหม  ๆ เขามาชวยใหแผนดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 
5. ตอง  มีการประสานความรวมมือทั้งจากภาครัฐ  เอกชนและชาวบาน 



บทที่ 5 
 การสังเคราะห เครือขายคุณคา กับ การแกไขปญหาความยากจน 

 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัด
อุตรดิตถดําเนินการโดยมีกรอบแนวคิด “สรางเครือขายคุณคา” และมีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษา
สถานการณและบทบาทการดําเนินงาน ของ สหกรณและกลุม / องคกรภาคประชาชนในพื้นที่  (2) 
เสริมสรางความเขมแข็งของ กลุม / องคกร (3) จัดทํากรอบแนวทางการพัฒนากลุม / เครือขาย และ (4) 
ดําเนินการเชื่อมโยงเครือขาย  ในสวนกระบวนการดําเนินงาน แบงออกเปน 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการ
เตรียมการและรวบรวมขอมูลของกลุมองคกรที่จดทะเบียนสหกรณ และที่ไมจดทะเบียน  ขั้นตอนการ
จัดทํากรอบแนวทาง(ยุทธศาสตร) และขั้นตอนการสราง / พัฒนาเครือขาย 

             กระบวนการวิจัยเร่ิมตนดวยการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ และขอมูลปฐมภูมิ แการศึกษาขอมูล
จากกลุมเปาหมาย รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการจัดเวทีระดมความคิดเห็น เวทีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู และการสัมภาษณ  ทําใหมองเห็นภาพรวมในการแกไขปญหาความยากจน ที่หลายๆ หนวยงาน
ไดดําเนินการอยูในขณะนั้น พรอมกันนั้น ยังพบวา การศึกษาถึงบทบาทหนาที่ หรือภารกิจของ
หนวยงานตาง ๆ ที่ดํารงอยู (เฉพาะที่เกี่ยวของกับงานวิจัย)  ควบคูไปกับการศึกษาขอมูลพื้นฐาน ดาน
สังคม  ดานเศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมของพื้นที่ ทําใหเห็นภาพองครวมไดอยางชัดเจน   การที่จะ
ดําเนินการดังกลาวได  จะตองเปดใจใหกวาง เพื่อยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตาง และหลากหลาย  ซ่ึง
เปนองคประกอบพื้นฐานของการทํางานเครือขาย ที่สามารถนําไปสูการคิดและลงมือทําอยางบูรณาการ
ได  นอกจากนี้เมื่อภารกิจของการวิจัยเสร็จสิ้นลงแลว  กลไกทางสังคมของชุมชน อันไดแก ผูนําชุมชน / 
กลุม / องคกร / เครือขาย  หนวยงาน สถาบันตาง ๆ  หรือ NGO  คือ ปจจัยที่จะชวยสืบทอดผลการวิจัย           
และตอยอดพัฒนางานวิจัยได   ดังที่ไดมีการถอดองคความรูจากการวิจัยโดยการสังเคราะหใหเห็นภาพ
ที่เชื่อมโยงการทํางานระหวางกลไกทางสังคมของจังหวัดอุตรดิตถ วามีความสัมพันธและบทบาท         
เกื้อหนุนกันเพื่อแกไขความยากจนในแตละระดับอยางไรบาง  

แนวคิดที่ใชในการวิเคราะห  
             การสังเคราะหเครือขายคุณคา กับ กระบวนการแกไขปญหาความยากจน  ไดนําหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวคิดหลักในการวิเคราะห  เนื่องจากมีความเชื่อมั่นในหลักการเศรษฐกิจ
พอเพียงวาเปนแนวคิดที่มีความสัมพันธ และเกี่ยวพนักับการเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขาย  
กลาวคือ  เศรษฐกิจพอเพยีงเปนปรัชญาที่ทําใหสังคมเกดิความสมดุลและมีความพรอมรับความ
เปลี่ยนแปลง หากสังคม หรือประเทศใดไดปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงแลว  ยอมทําให
ประชาชนในชาติมี  ชีวิต เศรษฐกิจ สังคม สมดุล มั่นคง และยั่งยืนได ในที่สุด   
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 “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่ช้ีถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัตขิองประชาชนในทุก
ระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน ถึง ประเทศ  เปนการพัฒนาที่แสดงถึงวิถีการปฏิบัติ  3  แนวทางที่
สําคัญ  คือ  

- แนวทางการดาํรงอยู และการปฏิบัติตนของประชาชนทกุระดับ  
- แนวทางการการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง 
- แนวทางการพฒันาเศรษฐกจิใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภวิัฒน 

                  การพัฒนาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง เปนการพัฒนาทีต่ั้งอยูบนพืน้ฐานของทางสายกลาง
และความไมประมาท ที่คํานึงถึง ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล และการสรางภูมิคุมกันในตัวที่ด ี
ตลอดจนใชความรู  ความรอบคอบ และคุณธรรมประกอบการวางแผน  การตดัสินใจและการกระทํา 

 คุณลักษณะ ของ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชไดในการปฏิบัติตนทุกระดับ  
โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน โดยมีองคประกอบของความ
พอเพียง ประกอบดวยคุณลักษณะ 3 ประการ (3 หวง) คือ ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุมกัน ที่ดี ภายใตเงื่อนไขการตัดสินใจและมี การดําเนินกิจกรรมที่ตั้งอยูบนพื้นฐาน (2 เงื่อนไข) คือ 
ความรู (รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) คู คุณธรรม (ซ่ือสัตย สุจริต ขยัน อดทน และแบงปน) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

ภาพที่ 7    "3 หวง 2 เงื่อนไข” ในการประยุกตเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ   

 

        มีเหตุผล 

พอประมาณ 

มีภูมิคุมกัน 
ในตัวที่ดี

เงื่อนไขความรู 
(รอบรู  รอบคอบ  ระมัดระวงั) 

เงื่อนไขคุณธรรม        
(ซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน แบงปน) 

    ชีวิต / เศรษฐกิจ / สังคม             สมดุล / ม่ันคง / ยั่งยืน 

นําสู 

ทางสายกลาง 

: ที่มา  แนวทางการสงเสริมเศรษฐกิจพอเพยีงในชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ.2548 
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การนําหลักการเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติ   

                   แบงได 4 ขั้นตอน ในแตละขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี ้

                   ขั้นที่ 1   สมาชิกในชุมชนดําเนินชีวิตโดยยึดหลัก “พึ่งตนเองได”  คือ พยายามพึ่งตนเองให
ไดโดยเริ่มจากระดับครอบครัวกอน เพื่อใหแตละครอบครัวมีการบริหารจัดการที่พอดี ประหยัด          
ไมฟุมเฟอย โดยเฉพาะอยางยิ่งตองสามารถพึ่งตนเองในเรื่องปจจัยส่ี  โดยแตละคนตองรูจักตนเอง เชน 
รูขอมูลรายรับ-รายจายของครอบครัว  สามารถรักษาระดับการใชจายของตน  ไมกอหนี้  สามารถดึง
ศักยภาพที่ตนเองมีอยูมาใชใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด เปนตน  

                   ขั้นที่ 2   พัฒนาตนเองใหสามารถ “อยูไดอยางพอเพียง”  คือ ยึดหลักทางสายกลางในการ
ดําเนินชีวิตใหมีความสมดุล  และสรางความสุขที่แทจริงใหเกิดขึ้นกับตนเอง  โดยมีไมความรูสึกวาขาด
แคลนจนตองเบียดเบียนตนเอง หรือดําเนินชีวิตอยางเกินพอดีจนตองเบียดเบียนผูอ่ืนหรือส่ิงแวดลอม 

                   ขั้นที่ 3   รวมกลุมในสังคม “อยูรวมกันอยางเอื้ออาทร”  คือ มีทัศนคติหรือจิตสํานึกแบงปน
และใจที่อยากจะชวยเหลือเอื้อเฟอตอผูอ่ืน ทั้ง 2 ส่ิงนี้ทําใหเกิดเพื่อน ลดความเห็นแกตัวและสรางความ
พอเพียงใหเกิดขึ้นในชุมชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีจิตใจแบงปนนี้ เปนพื้นฐานทางความคิดที่ทําให
เกิดกระบวนการรวมกลุมทางสังคม  และสรางความเปนเครือขายที่เชื่อมโยงสายสัมพันธระหวาง
สมาชิกในชุมชนใหกวางขวางตอไป 

                   ขั้นที่ 4  “อยูดียิ่งขึ้นดวยการเรียนรู” รวมกันในชุมชน คือ การพัฒนาตนเองโดยการเรียนรู
จากธรรมชาติและประสบการณของคนในชุมชน หรือจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับผูอ่ืน ใหเกิดเปน
ชุมชนแหงการเรียนรู  ที่สมาชิกของชุมชนมีการพัฒนาวิถีชิวิตของตนเองและผูอ่ืนรวมกัน  มีการสืบ
ทอดและเรียนรูเพื่อพัฒนา ภูมิปญญาทองถ่ินและพัฒนาสังคมใหมั่นคงและยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยใชคุณธรรมและวัฒนธรรมเปนตัวนําไมไดใชเงินเปนตัวตั้ง  

การเทียบเคียงเศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎใีหมตามแนวพระราชดําริ   

 ทั้งเศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ  เปนแนวทางในการพัฒนาที่
นําไปสูความสามารถในการพึ่งตนเองในระดับตางๆ อยางเปนขั้นตอน โดยลดความเสี่ยงเกี่ยวกับความ
ผันแปรของธรรมชาติ หรือการเปลี่ยนแปลงของปจจัยตาง ๆ  โดยอาศัยความพอประมาณ  ความมี
เหตุผล และการสรางมิคุมกันที่ดี   รวมทั้งการมีความรู  ความเพียร  ความอดทน  มีสติปญญา  การ
ชวยเหลือ      ซ่ึงกันและกัน และความสามัคคี  ทั้งเศรษฐกิจพอเพียงและ ทฤษฎีใหมตามแนว
พระราชดําริ  ตางมีความเกี่ยวของและสัมพันธตอการพัฒนาขบวนการสหกรณเปนอยางยิ่ง กลาวคือ 
เศรษฐกิจพอเพียงเปนกรอบแนวคิดที่ช้ีบอกหลักการและแนวการปฏิบัติตามทฤษฎีใหม  ในขณะที่
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ทฤษฎีใหมเปนแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรอยางเปนขั้นเปนตอน เปนตัวอยางของการใชหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรมที่มีความเฉพาะอยางเหมาะสมของแตละพื้นที่  

                    ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ อาจเปรียบกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงมีอยู 2 แบบ คือ 
ความพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัวโดยเฉพาะเกษตรกร เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐาน 
เทียบไดกับทฤษฎีใหมขั้นที่ 1 ที่มุงแกปญหาเรื่องน้ํา  และใชประโยชนของที่ดินของเกษตรกร            
ใหสามารถสนองความตองการพื้นฐานของครอบครัว รวมทั้งขายสวนที่เหลือเพื่อมีรายไดที่จะเปน
คาใชจายที่ไมสามารถผลิตไดเอง ทั้งหมดนี้เปนการสรางภูมิคุมกันในตัวใหเกิดขึ้นในระดับครอบครัว          
อยางไรก็ตาม แมกระทั่งในทฤษฎีใหมขั้นที่ 1 ก็จําเปนที่เกษตรกรจะตองไดรับความชวยเหลือจาก     
ชุมชน  ราชการ มูลนิธิ และภาคเอกชน ตามความเหมาะสม  

       ความพอเพียงในระดับชุมชน และระดับองคกร เปนเศรษฐกจิพอเพียงระดับกาวหนา ซ่ึง
ครอบคลุมทฤษฎีใหมขัน้ที่ 2  เปนเรื่องของการสนับสนุนใหเกษตรกรรวมพลังในรปูกลุมหรือสหกรณ 
หรือการที่ธุรกิจตางๆรวมตัวกันในลกัษณะเครือขายวิสาหกิจ 

ความพอเพยีงในระดับประเทศ  เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา ซ่ึงครอบคลุมทฤษฎี
ใหม ขั้นที่ 3 ซ่ึงสงเสริมใหชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจสรางความรวมมือกับองคกรอื่นๆ  

เมื่อแนวทางการดํารงอยู และวิถีการปฏิบัติตน ของ ประชาชน ตั้งแต ระดับบุคคล  ระดับ
ครัวเรือน  และระดับชุมชน ดําเนินการจนเปน “วิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง” แลว จะทําใหเกิดการลด
รายจาย การเพิ่มรายได และการขยายโอกาส  ตลอดทั้งการสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจมีความยั่งยืนได     
ดังนั้นการนําหลักการเศรษฐกิจพอเพียง ( 3 หวง  2 เงื่อนไข ) มาเปนแนวคิดหลักในการพัฒนาพรอมกับ
ผลักดันใหมีการดําเนินการอยางจริงจัง ยอมเกิดผลลัพธทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ
และยั่งยืน ไมฉาบฉวยและตกอยูในความเสี่ยงเหมือนที่ผานมา   ทั้งหลายทั้งปวงที่กลาวมาแลวนั้นยอม
สงผลใหสังคมเกิดดุลยภาพในการพัฒนาและบรรลุตามความปรารถนา คือ “อยูเย็น เปนสุข” ไดใน
ที่สุด                   

การประยุกตหลักการเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ  ตามกรอบแนวคิด “สรางเครือขาย         
คุณคากับการแกไขปญหาความยากจน”  ไดจําแนกมุมมองในการสังเคราะหออกเปน  2 มิติ  ซ่ึงจะตอง
มองควบคูกันไปพรอม ๆ กัน คือ มิติเชิงกระบวนการ และมิติเชิงสังคม   ตามแผนภาพที่    แบบจําลอง
การแกไขกัญหาความยากจนดวยกระบวนการเครือขายฯ  
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เปาหมายที่คาดหวัง 
 ผลที่เกิดจากนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ จะกอใหเกิดการวางรากฐานที่แข็งแกรง
ทางดานเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและมีคุณภาพ เพื่อใหชุมชน “อยูเย็น เปนสุข” ใน
ที่สุด  ภายใตหลักการที่สมาชิกในชุมชนตองยึดเปนแนวปฏิบัติ คือ ระดับบุคคล ตอง “พึ่งตนเองได”  
ระดับครัวเรือนตองสามารถ “อยูไดอยางพอเพียง”  ระดับหมูบานตองมีการรวมกลุมในสังคม “อยู
รวมกันอยางเอื้ออาทร”  และระดับตําบลตองมีแนวคิดในการพัฒนาและวางรากฐานใหมั่นคงแข็งแรง
ขึ้น “อยูดียิ่งขึ้นดวยการเรียนรู” ดวยการเสริมสราง/พัฒนาเครือขายและเชื่อมโยงภาคีการพัฒนาทั้งใน
ระดับเดียวกันและในตางระดับ เพื่อสรางสรรค   ชุมชนแหงการเรียนรู  หรือ สังคมแหงภูมิปญญา โดย
เชื่อมโยงกันเปนเครือขาย ตั้งแตระดับบุคคล - ครอบครัว - หมูบาน - ตําบล - อําเภอ จังหวัด และ
โครงขายทั้งประเทศ  

การสังเคราะหเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ  

    การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง( 3 หวง  2 เงื่อนไข ) ไปสูการปฏิบัติ  มีกลไกการทํางาน 
เปรียบเสมือนมีวงแหวน  2 วงซอนกันอยู  วงในเปนวงที่มีสําคัญมากเพราะเปนวงของผูมีสวนไดสวน
เสีย ถือวาเปนกลไกหลักที่มีบทบาทสําคัญตอการขับเคลื่อนกิจกรรมโดยตรง กลไกขับเคลื่อนนี้ทํางาน
โดยยึดหลักการพึ่งตนเอง การรูจักแบงปน  ชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกัน  สวนวงชั้นนอกเปนวงของภาคีการ
พัฒนา ที่เขาไปมีสวนรวมในการทํางานกับกลไกหลัก บางครั้งอาจมีสถานะเพียงที่ปรึกษา หรือ ผูให
การสนับสนุนกลไกหลัก  กลไกทั้ง 2 มีกระบวนการในการทํางาน  ดังนี้ 
  1. การจัดการขอมูล   เปนกระบวนการที่อยูบนฐานคดิของความมีเหตผุล (กอนการ
ตัดสินใจ) ทั้งนี้โดยนําฐานขอมูลที่มีอยูแลวมาพิจารณาอยางรอบดาน ตามบทบาทหนาที่ของผูเกี่ยวของ
ในแตละระดบั  

      ระดับครัวเรือน  :  เปนการคนหาสาเหตุของความยากจนแลวแกไข (มีการพึ่งตนเอง)  จาก
การทําบัญชีรับ-จาย ของครัวเรือน  ขอมูลความจําเปนพื้นฐานของ ครัวเรือน (จปฐ.1)  และขอมูล
ครัวเรือน(Family Profile)  โดยมีกลไกขับเคลื่อน คือคนในครัวเรือน และ ผูนําหมูบาน  ผูนํากลุม/
องคกร  เปนกลไกสนับสนุนที่ใกลชิดที่สุด 
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      ระดับหมูบาน  :  เปนการคนหาคนจน  เพื่อใหสามารถระบุกลุมบุคคลเปาหมายที่ชัดเจน  
โดยพิจารณาจากบัญชีครัวเรือนยากจนของหนวยงานตาง ๆ อาทิ สย.  จปฐ. พม. และเพื่อใหได
กลุมเปาหมายที่ชัดเจนควรตองมีการนํารายชื่อครัวเรือนยากจนใหเวทีประชาคมไดมีสวนรวมในการ
ยืนยันความถูกตองของขอมูล กอนที่จะขึ้นเปนบัญชีของหมูบาน  โดยมีผูนําชุมชน กลุม / องคกร 
สมาชิกสหกรณ สถาบันตาง ๆ ในชุมชนเปนกลไกหลัก สวนนักพัฒนาที่มาจากภายนอกชุมชน ไดแก 
ภาคีการพัฒนา  หนวยงานตาง ๆ ทีมปฏิบัตกิารแกจน  สหกรณ หรือ NGO เปนกลไกที่ใหการสนับสนุน 

 ระดับตําบล :  เปนการตรวจสอบ Re-check รวมทั้งการเชื่อมโยง ขอมูล ระหวางหนวยงาน
ตาง ๆ แลวจัดทําทะเบียนครัวเรือนเปาหมาย โดย มีเครือขายองคกรระดับตําบล และสหกรณการเกษตร
ฯ  เปนกลไกทีท่ําหนาที่บูรณาการขอมูลของชุมชนกับขอมูลของหนวยงาน  และมี อบต. พัฒนากร  
เกษตรตําบล  ธกส. หรือหนวยโมบายสหกรณเปนกลไกสนับสนุน 
 ระดับอําเภอ - ระดับจังหวัด :  เปนการจัดระบบฐานขอมลู และสารสนเทศ เพื่อนําไปสูการ
วิเคราะห และจัดทําแผนเชิงกลยุทธ ในแตละระดับ และสะทอนขอมูลกลับลงไปสูระดับตําบล ตอไป   
หมายเหตุ :  ไมสามารถกลาวถึงโคยละเอียดได เนื่องจากขอมูลมีไมเพียงพอ 

 2. การเรียนรู  (เพื่อใหเขาใจในศักยภาพและปญหา)   

 เปนกระบวนการที่มีฐานคิดมาจาก  การศึกษาชุมชนอยางมีเหตุผล และรอบดาน  บนฐาน
ความพอประมาณ  ใหเกิดความตระหนักรู ในศักยภาพและปญหา  รอบรูในสภาพแวดลอมของชุมชน 
ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม และตองเขาใจตนเองใหไดอยางถองแท ถึงจุดแข็งที่เปนศักยภาพ
ของตนหรือครอบครัว และจุดออนที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาตนเอง  
 เร่ิมจากการพยายาม คนหาตนตอความยากจนในครัวเรือน  โดยวิเคราะหและเรียนรูจาก
ขอมูลของครัวเรือน  แลวนําไปพูดคุย / แลกเปลี่ยนเรียนรูกันอีกในชุมชน เพื่อประมวลสถานการณของ
ชุมชน ปญหาใดสามารถแกไขไดเองก็ใหปจเจกบุคคล ดําเนินการไปเอง  สวนปญหาใดเปนปญหาที่
กระทบตอสวนรวมก็รวมกันแกไข  หรือปญหาใดหากรวมกันแกแลวจะทําใหสามารถประหยัด
ทรัพยากร หรือ มีประสิทธิภาพมากกวาก็ใหรวมกลุมกันแกไข เปนตน 
 ระดับหมูบ าน  - ระดับตําบล   เปนการนําขอมูลที่ ไดมาจํ าแนกแยกแยะ  และหา
ความสัมพันธในมิติตางๆ วิเคราะหสถานการณ ทั้งภายใน (จุดออน-จุดแข็ง) และภายนอกชุมชน 
(โอกาส –ขอจํากัด) ตั้งแต อดีต ถึง ปจจุบัน โดยพิจารณาจาก ทุนทางสังคม ที่เปนทั้งศักยภาพ และ
ปญหา ของ     หมูบาน / ตําบล และขอมูลจากครัวเรือนดังกลาวแลว 
 ระดับอําเภอ – ระดับจังหวัด  :  ตองสนับสนุนหรือสงเสริมใหเกิด การสงตอหรือเชื่อมโยง
กระบวนการจัดการขอมูลและกระบวนการเรียนรู ฯ  ไปสูการวิเคราะห และเชื่อมโยงกับ การจัดทํา        
ยุทธศาสตร ของ อบต  อําเภอ และ จังหวัด  จึงนับไดวาเปนตัวช้ีวัดความสําเร็จของ 2 กระบวนงาน
ดังกลาว  
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 3.  การลงมือพัฒนา ดวยการบูรณาการทุนทางสงัคม 
      ระดับครัวเรือน  : หลังจากที่ไดมีการคนหาความยากจน และการหาตนตอแหงความ
ยากจนโดยผานกระบวนการเรียนรูของคนในครัวเรือนแลว  คนในครัวเรือนควรสรางความตระหนักรูที่
จะปรับเปล่ียนทัศนคติ และพฤติกรรม ทั้งในการผลิต และการบริโภคที่กอใหเกิดปญหา โดยปฏิบัติตน
ตามหลักคุณธรรมของเศรษฐกิจพอเพียง      ไดแก ความซื่อสัตย  สุจริต  ขยัน  อดทน และแบงปน 

           ระดับหมูบาน  : เร่ิมทําจากสิ่งดีๆ ที่มีอยู (ศักยภาพ) และทําแบบมีสวนรวม   โดยการทํา
แผนชุมชน  ที่ผานกระบวนการมีสวนรวม ไดแก การระดมความคิดเห็นจากเวทีประชาคม  นําผลจาก
การวิเคราะหศักยภาพชุมชน และปญหาในกระบวนการที่ผานมา เพื่อกําหนดจุดมุงหมายในการพัฒนา
แบบองครวม และกําหนดแนวทางที่จะบรรลุตามจุดมุงหมาย แลวพิจารณาทางเลือกทั้งหมดวามี
แนวทางใดที่ชุมชนสามารถดําเนินการไดเองตามศักยภาพที่มีอยู  แนวทางใดที่มีปจจัยหรือโอกาสจาก
ภายนอกมาเอื้ออํานวยและสนับสนุนใหชุมชนทําตามศักยภาพของชุมชน และแนวทางใดที่ชุมชนยังไม
พรอมหรือมีขอจํากัดและหากชุมชนจะลดขอจํากัดจะตองดําเนินการอยางไร ?   
       ระดับตําบล  :  มีการกําหนดกลยุทธในการทํางาน  ไดแก  การเชื่อมแผนชุมชน กับ 
แผนทองถ่ิน   การใชกลไกของชุมชนขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชนรวมกัน  ผานเวทีประชาคม   
เสริมสรางความสัมพันธระหวางเครือขายพันธมิตร ไดแก ผูนํา กลุม / องคกร / เครือขาย และภาคีการ
พัฒนา  และการสรางหุนสวนการพัฒนาโดยกําหนดเปาหมายการทํางานรวมกัน 
        ระดับอําเภอ – ระดับจังหวัด  :  วิธีการทํางานในระดบันี้ตองเนนเรือ่งการบูรณาการ
มากเปนพิเศษ  เนื่องจากสวนราชการมีคานิยมที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา โดยควร ปรับเปลี่ยนทศัน-
คติและพฤติกรรมของเจาหนาที่ใหเอื้ออํานวยตอทํางานของชุมชน  ดงันี้ 
  - ไมยึดติดกับหนวยงานตน   แตตองฟงเสียงประชาชน (ใชชุมชนเปนศนูยกลาง) 
  - ไมส่ังการ   แตกระตุนใหประชาชน คิด  เรียนรู และทาํอยางพึ่งตนเอง 

-  ไมทําเดีย่ว แตทํารวมกับภาคีฯ โดยใชฐานขอมูล  ประสานแผนงาน 
และบูรณาการ โครงการ/กิจกรรม เปนเครื่องมือในการ
ทํางานรวมกนั   

       - ไมคิด/ทาํแบบแยกสวน  แตตองคิดแบบองครวม 
                        -  ไมมองวาหนวยอ่ืนเปนคูแขง  แตมองวาเปนหุนสวนการพฒันา 
  -  ไมมองวาหนวยอ่ืนคือศัตรู แตมองวาเปนกัลยาณมิตร 
 ขอคิด :  
 การมีใจแบงปน เปนหนึ่งในเงื่อนไขคุณธรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ที่ถือไดวา
เปนพื้นฐานสําคัญในการเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขาย  เครือขายที่เขมแข็ง มีความสําคัญ          
ตอการพัฒนาในโลกยุคปจจุบัน ซ่ึงเต็มไปดวยการแขงขัน  เพราะกระบวนการเครือขายทําใหเกิด
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ประโยชนที่เกื้อกูลกัน  สามารถลดความขัดแยงแตกตางลง กลายเปนความรวมมือกันแนนบาง หลวม
บาง  เรียกวา เปนพันธมิตรกัน   
 ความเปนเครือขาย หรือ เปนพันธมิตรกัน  มีความสอดคลองตามคําสอนตามหลัก
พระพุทธศาสนา เร่ือง ความเปนมิตรแท หรือ กัลยาณมิตร  4  ประเภท  ที่พระเทพดิลก(ระแบบ จิตญา
โน)1 ไดอธิบายไวในหนังสือ อธิบายหลักธรรมตามหมวดนวโกวาท  ที่นาจะทําใหเขาใจความหมาย
ของ     เครือขาย ไดดียิ่งขึ้น  โดยสรุปใจความไดดังนี้ 

1. มิตรอุปการะ  มีเครื่องชี้วัด 4 ประการคือ  ปองกันเพื่อน  ปองกันทรัพยของเพื่อน  เปน
ที่พึ่งยามมีภัย  เมื่อมีเหตุตองใชสอยทรัพยก็ชวยออกใหเกินกวาที่รองขอ  ทานวาเพื่อนประเภทนี้ไม
สนใจสิ่งตอบแทนที่จะไดจากเพื่อน  แตจะใหความสําคัญกับสิ่งที่ตนจะใหเพื่อนเปนสําคัญ โดยจะ
ชวยเหลือเพื่อนอยางเต็มกําลังความสามารถ 

2. มิตรรวมทุกขรวมสุขกันได  มีเครื่องชี้วัด 4 ประการ คือ ขยายความลัดของตนแกเพื่อน  
ปกปดความลับเพื่อน  ไมทิ้งยามเพื่อนประสบอันตราย  อาจสละชีวิตแทนเพื่อนได  ทานวาเพื่อนแบบนี้
ฝากผีฝากไขกันได เห็นกันเมื่อไข  ใหกันยามมีทุกข 

3. มิตรแนะนําสิ่งที่เปนประโยชน  มีเครื่องชี้วัด 4 ประการ คือ หามปรามมิใหเพื่อนทํา
ความชั่ว  แนะนํา   ใหเพื่อนตั้งอยูในความดีงาม  เลาใหเพื่อนฟงในสิ่งที่ไมเคยฟง  บอกทางสวรรคทาง
แหงความสุขแกเพื่อน  ทานวาเพื่อนประเภทนี้เหมือนครู  พอแม และพระ คือ สามารถพัฒนาเพื่อนใหมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้น มุงในสิ่งที่เปนประโยชนตอเพื่อน 

4. มิตรมีความรักใคร  มีเครื่องชี้วัด 4 ประการ คือ เพื่อนทุกขก็ทุกขดวย  เพื่อนสุขก็สุข
ดวย  โตเถียงคนที่ติเตียนเพื่อน  รับรองคนที่สรรเสริญเพื่อน  ทานวาเพื่อนประเภทนี้เปนเพื่อนที่มีความ
รักใครจริงใจพรอมที่จะรวมทุกข รวมสุขกับเพื่อน  แตการโตเถียงคนที่ติเตียนเพื่อนและรับรองคนที่
สรรเสริญเพื่อนนั้นตองพิจารณาวาสิ่งนั้นเปนจริงและเปนประโยชนจึงทํา 
  มิตรทั้ง 4 ประเภทนี้ลวนแตเอื้อประโยชนแกมิตรเปนอยางดี  การนําหลักการกัลยาณมิตร
ดังกลาวไปใชในการเสริมสรางและเครือขายพันธมิตรใหมีความเขมแข็งก็สามาถจะยังประโยชนใหเกิด
ตอการพัฒนาประเทศได 

 

 

 

 

 

                                                 
1 อางถึงใน โกศล อนุสิม  “พันธมิตร”  หนังสือกรุงเทพธุรกิจ”เรียนธรรมในธุรกิจ ฉบับประจําวันที่ 26 พฤษภาคม  2549 
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บทที่ 6 
สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ 

 
6.1 สรุป 
 

การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ  เปนการวจิัยเชงิปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  
(PAR)  โดยใชกรอบแนวคิดการสรางเครือขายคุณคา  ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อ  (1)  ศึกษาสถานการณและ
บทบาทการดําเนินงานของสหกรณและกลุม / องคกรภาคประชาชนในพื้นที่  (2)  เสริมสรางความ
เขมแข็งของกลุม / องคกร  (3)  การจัดทํากรอบแนวทางการพัฒนากลุม / เครือขาย  และ  (4)  การ
ดําเนินการเชื่อมโยงเครือขาย 
 กระบวนการดาํเนินการแบงเปน  3  ขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนเตรียมการและรวบรวมขอมูลกลุม
องคกรที่จดทะเบียนสหกรณและทีไ่มจดทะเบียน  ขั้นตอนการจัดทํากรอบแนวทาง  (ยุทธศาสตร)  และ
ขั้นตอนการสราง / พัฒนาเครือขาย 
 การรวบรวมขอมูลในขั้นตอนแรก  ใชขอมลูทุติยภูมิและปฐมภูมิ  (จากการสํารวจ)  สวนเทคนิค
ในการจดัทํายทุธศาตรและพัฒนาเครือขายใชเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและการประชุมเชิงปฏิบัติการและ
การประชุมระดมพลังสมองเพื่อหาแนวทาง  และการมีสวนรวมในการดาํเนินการ 
 ผลการวิจัย  พบวา  สถานการณการดําเนินงานของกลุมสหกรณที่จดทะเบียนซึ่งประกอบดวย 
สหกรณภาคเกษตร  (การเกษตร  ประมงและนิคม)  สหกรณนอกภาคเกษตร  (ออมทรัพย  รานคา  และ
บริการ)  และกลุมเกษตรกร มีการดําเนินการตามกฎระเบียบของสหกรณแตละประเภท มีจุดออน        
จุดแข็ง  ปญหาและอุปสรรคแตกตางกันไป  เชนเดียวกับกลุม/ องคกรที่ไมไดจดทะเบียน  เครือขาย 
สหกรณที่มีอยูเดิมอยูในรูปหลวมๆ เนื่องจากนโยบายของสหกรณจังหวัดและการนําไปปฏิบัติเพิ่งจะ
เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมเมื่อไมนานมานี้  ดังนั้นสวนใหญสหกรณประเภทตางๆ  ตางคนตางอยูและตาง
ก็ดําเนินธุรกิจของตนเอง  โดยขาดการประสานงานของแตละสหกรณเทาที่ควร   สําหรับกลุมเครือขาย
พันธมิตรที่มีอยูเดิมมีความหลากหลาย  โดยเฉพาะในสวนที่ไดรับการสงเสริมและจัดตั้งโดยหนวยงาน
ราชการ  (เชน  พัฒนาชุมชนจังหวัด  สํานักงานเกษตรจังหวัด  เปนตน)  เพราะแตละสวนราชการได
กําหนดรูปแบบ  และแนวทางการดําเนินงานของกลุม / องคกรประชาชนไวคอนขางชัดเจน 
 การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและประเมินศักยภาพของกลุมตนเอง  เปนการเสริมสรางความ
เขมแข็งของกลุมไดทางหนึ่ง  เพราะเปนการใหกลุมผูปฏิบัติการวิเคราะหตนเอง  สวนการจัดทํากรอบ
ยุทธศาสตรก็เชนเดียวกัน  เปนการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมและเปนการกําหนดแนว
ทางการเชื่อมโยงเครือขายดวย 
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 การจัดทํากรอบแนวทางโดยกระบวนการมสีวนรวม ผลที่ไดคือ วิสัยทัศนจังหวัดอุตรดิตถ (ภาค
ประชาชน) “อุตรดิตถเศรษฐกิจพอเพยีง หลีกเลี่ยงยาเสพติด ลดใชสารพิษ ทุกชวีิตปลอดภัย คงไววัฒน-
ธรรม” 
 การเชื่อมโยงธุรกิจของสหกรณการเกษตรเมืองตรอนและทองแสนขันเปนการเชื่อมโยงสินเชื่อ
เพื่อการผลิตและบริการ  ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงธุรกิจสินเชื่อ  ธุรกิจซื้อและธุรกิจขาย  สวนการเชื่อมโยง
ขององคกรประสานงานตําบลบานฝาย อําเภอน้ําปาด  เปนการเชื่อมโยงฐานกิจกรรม  คือ กลุมเกษตรกร  
กลุมขนมหวาน  กลุมทอผา  กลุมปุยชีวภาพ  และฐานเงินทุน  คือ  กลุมสหกรณ  กลุมออมทรัพย  กลุม
สตรี  กองทุนหมูบาน  กองทุน กข.คจ.   สําหรับเครือขายองคกรเอกชนหรือเครือขายอุตรดิตถเมืองงาม  
เปนการเชื่อมโยงกิจกรรมเพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (ที่พัก อาหาร  รานคา วิถีชีวิตเกษตรกรรม สุขภาพ)  
และกําหนดเสนทางการทองเที่ยว 
 รูปแบบการเชื่อมโยงหรือการรวมตัวกันของกลุม / องคกร  ยังอยูในขั้นปฐม  คือ  เปนการ
รวมตัวกันขององคกรทองถ่ินหรือตัวแทน และเปนการรวมตัวในแนวราบ คือรวมมือกันทําธุรกิจ
ชวยเหลือกัน 
 
 1)  ปญหา / อุปสรรค 
 การที่ผลงานวจิัยไมสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางแทจริงเปนเพราะปญหาอุปสรรคตางๆ 
พอจะสรุปไดเปน 2 กลุม คือ ปญหาจากทีมวิจัยและปญหาจากสภาพแวดลอม 
 (1)  ปญหาจากทมีวิจัย  ทีมวิจัยของจังหวดัอุตรดิตถ แบงเปน 2 กลุมคือ 
 ทีมวิจัยหลัก  ซ่ึงไดกอตั้งทีมหลังจากที่หัวหนาทีมวิจัยไดรับอนุมัติใหดําเนินการจากทีม
ประสานงานกลาง การรวบรวมนักวิจัยเขารวมเปนทีมขึ้นอยูกับมุมมองและแนวคิดของหัวหนาทีมวิจัย 
แตเนื่องจากไดมีการจัดเตรียมทีมโดยนักวิจัยในพื้นที่อยูกอนแลว การไมไดนําทั้งทีมมารวมงานดวยทํา
ใหนักวิจัยในพื้นที่ดังกลาวไมเขาใจและมีความรูสึกคลุมเครือ (ในชวงแรกๆ) ทําใหบรรยากาศในการ
ทํางานอึมครึมไมราบรื่นนัก  
 นอกจากนั้นความเขาใจในแนวคิดของคําวา “สหกรณ” และ “การสรางเครือขาย” ยังไม
ตรงกัน แมวาทีมประสานงานกลางไดจัดประชุมสรางความเขาใจและถายทอดประสบการณใหแต
นักวิจัยทั้งหมดไมสามารถเขารวมประชุมไดทั้งหมดอยางพรอมเพรียงกัน 
 ทีมวิจัยในพื้นท่ี เนื่องจากการสรางเครือขายจําเปนตองมีนักวิจัยฝงตัวอยูในพื้นที่ ทางทมีวจิยั
หลักจึงไดแตงตั้งทีมวิจัยในพื้นที่ซ่ึงเปนขาราชการจากฝายสงเสริมสหกรณจังหวัด พัฒนาชุมชนจังหวัด 
และสงเสริมการเกษตรจังหวัด  แตดวยความที่เปนขาราชการที่มีภาระกิจประจํา การปลีกตัวหรือใชเวลา
ในการสรางหรือพัฒนาเครือขายทําไดไมคลองตัว ประกอบกับระยะเวลามีจํากัด และมีประเด็นรีบดวน
ในภาคสวนราชการที่ตองดําเนินการ ทําใหแผนงานวิจัยไมเปนไปตามที่วางไวโดยเฉพาะในชวงทายๆ
ของโครงการวิจัย จังหวัดอุตรดิตถประสบปญหาอุทกภัย หนวยงานของรัฐไดระดมเจาหนาที่ของรัฐ 
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(ซ่ึงเปนนักวิจัยในพื้นที่ดวย) เขาทํางานเฉพาะกิจ ชวยเหลือและสงเคราะหราษฎร จึงเปนสาเหตุประการ
หนึ่งที่ทําใหการเสริมสรางพัฒนาเครือขายในพื้นที่เปนไปดวยความยากลําบาก 
  ในดานของกลุม/องคกรพบวามีปญหาเกี่ยวกับ  แกนนําเครือขายสวมหมวกหลายใบ ทําให
องคกรเกิดความซับซอน สับสนในบทบาทหนาที่     และชุมชนบางแหงยังไมเห็นประโยชนของการมี 
“เครือขาย” หรือ ศอช.ต. เคยชินในการยัดเยียดความคิด ความรู รอรับการสนับสนุนงบประมาณ ขาด
แนวคิดพึ่งพาตนเองกอน 
   (2)  ปญหาจากสภาพแวดลอม 
   1. นโยบายหลักและการปฏิบัติทางดานเครือขายของสหกรณจังหวัดอุตรดิตถที่
ดําเนินการอยูเดิม และการดําเนินการสรางเครือขายสหกรณโดยทีมนักวิจัยสหกรณในพื้นที่ทําใหไม
สามารถจําแนกไดชัดเจนวา เครือขายสหกรณที่เกิดขึ้นเปนผลงานตามภาระกิจของหนวยงานหรือเปน
ผลงานของการวิจัย 
   2.  การที่จังหวัดอุตรดิตถประสบภัยพิบัติทําใหแผนงานการสรางเครือขายทางดานการ
ทองเที่ยวขององคกรเอกชนตองชงัก ทั้งนี้เพราะเดิมมีกําหนดการใหนักทองเที่ยวเขาเยี่ยมชมสภาพวิถี
ชีวิตวัฒนธรรมและเกษตรกรรมของอําเภอลับแลในชวงตนเดือนมิถุนายน อยางไรก็ตามกลุม
นักทองเที่ยวดังกลาวไดปรับวัตถุประสงคเดิมจากการมาทองเที่ยวเปนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน 
ชวยเหลือชาวลับแลแทน  

นอกจากนี้พบปญหาอื่น อีกคือ 
  3.    แกนนําเครือขายสวมหมวกหลายใบ ทําใหองคกรเกิดความซับซอน สับสนใน     
บทบาทหนาที ่
    4.    เจาหนาทีภ่าครัฐ มีการโยกยายสับเปลีย่นบอยทําใหขาดความตอเนื่องในการ
สงเสริมสนับสนุน ประสานงานการทํางานในพืน้ที ่
   5.    ขาดการบูรณาการระหวางแผนปฏิบัติงานของภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และภาคประชาชน 
   6.    ขาดงบประมาณสนับสนุนอยางตอเนือ่ง โดยเฉพาะงบประมาณในสวนการให
ความรู เทคนิคเฉพาะดาน เชน ความรูการเปนวิทยากร   กระบวนการความรูการพัฒนาทักษะเกษตร
อินทรีย ฯลฯ เปนตน 
  7.    องคกรชุมชนบางแหงยังไมเห็ยประโยชนของการมี “เครือขาย” นอกจากนีย้ังเคย
ชินตอการยัดเยียดความคิด ความรู ยังผลใหเปนฝายรอรับความคิด การสนับสนุนอื่นๆ รวมทั้ง
งบประมาณ 
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2) ประโยชนท่ีไดรับ 

(1) ชุดความรูใหม 
 ผลจากการศึกษาวิจัยทําใหไดแนวทางและรูปแบบการสรางเครือขายที่เหมาะสมตามบริบท

ของทองถ่ินและทีมนักวิจัยดวย การดําเนินงานของทีมประสานงานกลางที่ไดจัดใหมีการประชุมนักวิจัย
เพื่อเสนอผลการศึกษาเปนชวงๆ และใชกระบวนการจัดการความรู (KM) ทําใหนักวิจัยไดมีโอกาส
แลกเปลี่ยนเรียนรูกระบวนการดําเนินงาน วิธีการแกปญหาอุปสรรคของทีมวิจัยจากจังหวัดตางๆ ซ่ึงเปน
ทั้งชุดความรูและสรางแรงจูงใจใหแกผูวิจัยดวย 

 นอกจากนี้ทางทีมประสานงานรวมกับ สกว. ยังไดจัดฝกอบรม “การจัดการความรู” ใหแก
นักวิจัย ทําใหสามารถประยุกตความรูดังกลาวมาใชในการวิจัย ซ่ึงเปนประโยชนอยางยิ่ง 

 ทีมวิจัยจังหวัดอุตรดิตถโชคดีที่ไดมีโอกาสเขารวมรับฟงการศึกษาโครงการนํารองแกไข
ปญหาความยากจนของจังหวัดอุตรดิตถที่ไดรับการสนับสนุนจาก สกว. ทําใหไดแนวทางการสราง
เครือขายเพื่อแกไขปญหาความยากจนดวย 

(2) ทักษะ / ประสบการณใหม 
 การเขารวมงานวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีสวนรวม (PAR) ทําใหนกัวจิัยๆ ไดมีทักษะและ

ประสบการณใหมๆ เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะเทคนิคที่ใชซ่ึงไดแก การจัดเวทีประชาคม การจัดทํายุทธศาสตร 
 ส่ือตางๆ ที่ทางทีมประสานงานกลางไดพฒันาและมอบใหแกทีมนกัวจิัย เปนประโยชน
อยางมากในการศึกษาและสรางความเขาใจเพื่อนําไปปรบัใชตอไป 
       นอกจากนีก้ารทํางานเปนทีม ทําใหไดรับทักษะ ขอคดิและประสบการณใหมในการกอตั้ง
ทีมวิจัย การปรับแผน และ ฯลฯ  
 
6.2 อภิปราย 
 
 จากกระบวนการสรางและพัฒนาเครือขาย  มีขอสังเกตจากประสบการณ  ที่ควรแกการอภิปราย
ดังนี้ 

1)  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
2)  เครือขายสหกรณ 
3)  เครือขายองคกรเอกชน 
4)  เครือขายองคกรชุมชน 
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1)  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  ซ่ึงมีความยืดหยุนใน
กระบวนการดําเนินการสูง ตองอาศัยเทคนิค หรือ “ลีลา” ในการดําเนินการพอสมควร ซ่ึงพอจะประมวล
ไดดังนี้  

1. องคประกอบของทีมวิจัย 
โดยหลักการแลว  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมีผูที่เกี่ยวของในการ

ดําเนินการวิจัยอยู  3 กลุม  ไดแก  นักวิชาการ  นักพัฒนา และชุมชน (ประชาชนในทองถ่ิน)  ซ่ึงทั้ง  3 
กลุมตองรวมกันกําหนดประเด็น (ปญหา)  วิธีการศึกษา  รวมทั้งการเก็บขอมูล  วิเคราะหขอมูล  และ
ดําเนินการเพื่อใหเกิดการกระทํา  (Action)  เพื่อแกปญหาหรือพัฒนา 

การกําหนดทีมวิจัยซ่ึงเปนนักวิชาการและนักพัฒนา  ที่เปนบุคคลภายนอก  “ชุมชน”  เปนสิ่งที่
หัวหนาโครงการควรใหความสําคัญเปนอันดับแรก  นักวิชาการจะตองเปนผูรูเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย  
และเนื้อหาทางวิชาการ  (สหกรณ)  สวนนักพัฒนาจะตองเปนผูที่คอยชวยสนับสนุนใหเกิดกระบวนการ
ที่จะนําชุมชนเขารวมอยางแทจริง  รวมท้ังใหเกิดความรูความเขาใจเพิ่มขึ้นจากกระบวนการดังกลาว   
ดังนั้นบทบาทของคนนอกชุมชน คือการชวยเกื้อกระบวนการเรียนรูที่นําไปสูการพัฒนา  

การสรรหาบุคคลเขารวมทีมวิจัยควรพิจารณาผูที่มีคุณสมบัติดังนี้ 
(1) ผูวิจัยแตละคน ควรเปนผูที่มีความรูทั้งระเบียบวิธีการวิจัย 
(2) ควรหาบุคคลในทีมที่มีทักษะในการเปนวิทยากรกระบวนการ เพื่อกระตุน

ใหเกิดการมีสวนรวมในเวที 
(3) บุคคลในทีมวิจัยฯ ควรเปนบุคคลในพื้นที่เปนสวนใหญ และมีความ       

เกี่ยวของโดยงตรงกับเรื่องที่วิจัยฯ 
เมื่อกําหนดทีมวิจัยไดแลว ควรมีการเตรียมทีมวิจัย โดย 

(1) เปดโอกาสใหทีมวิจัยไดมีสวนรวมในการออกแบบกระบวนงานวิจัย 
(2) ซักซอมความเขาใจและสรางขอตกลงในการทํางานรวมกัน อาทิ การ       

ติดตอส่ือสารขอบขายภาระกิจ กรอบแนวคิด แนวทางการดําเนินงาน และ
ปฏิทินการปฏิบัติงาน 

(3) สรางความรูจัก ความคุนเคยและความไววางใจในระหวางบุคคลในทีม
วิจยั 

(4) ทําใหนักวิจัยไดเห็นคุณคาของงานวิจัยฯ 
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2. สัมพันธภาพและการสื่อสาร 
การทํางานของทีมวิจัย  ซ่ึงประกอบดวยบุคคลที่มีลักษณะหลากหลาย อาจมีความ

เขาใจที่ไมตรงกัน หรือมีความคาดหวังที่ตางกัน จําเปนตองใชทั้งศาสตรและศิลป หัวหนาทีมวิจัยฯ อาจ
ใชแนวทางดังตอไปนี้ 

(1) ใชศิลปะ มุงคนควบคูกับมุงงาน เชน ดูแลผูรวมงาน พูดคุย 
(2) สรางบรรยากาศแหงมิตรภาพ และจัดระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
(3) ไดเปดใจกวางและคิดอยางสรางสรรค 
(4) ตองไมมีกําแพงขวางกั้นระหวางหนวยงาน กลาวคือ ไมยึดถือวาตนเอง 

มาจากหนวยงานใด 
(5) กระตุนใหมีการแสดงความคิดเห็นและการเรียนรู รวมกันอยางตอเนื่อง 
(6) เนนการทํางานเปนทมี 

3. การดําเนินการวิจัย 
ในการดําเนินงานควรใชแผนปฏิบัติงานเปนเครื่องมือในการทํางานรวมกัน แต

จะตองไมติดกรอบจนเกินไป ตองมีความยืดหยุนในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะเมื่อเผชิญปญหาหรือ
อุปสรรคระหวางการดําเนินงาน ในกรณีของจังหวัดอุตรดิตถ จากแนวทางที่กําหนดไวเดิมวาหลังจาก
การ เปดตัวโครงการโดยการชี้แจงใหแกนนําองคกรตาง ๆ  เขาใจถึงที่มา  แนวคิดของโครงการ  
ตลอดจนแนวทางการดําเนินงาน  ซ่ึงไดจัดใหมีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูในทุกอําเภอแลว  ใหผูเขารวมเวที
เลือกตัวแทนของแตละอําเภอเพื่อจัดทําวิสัยทัศน  และจัดทําแนวทางการสรางเครือขาย (ระดับจังหวัด) 
จากนั้นจึงใหตัวแทนกลับไปสรางเครือขายในระดับอําเภอ  ตามกรอบที่ไดจัดทํารวมกันไว  แตเนื่องจาก
ระยะเวลากระชั้นชิดมาก  จึงจําเปนตองปรับแผน  โดยกําหนดใหมีทีมวิจัยพื้นที่  เพื่อรวมกับชุมชน
จัดทําเครือขาย  ซ่ึงทีมวิจัยในพื้นที่มีความเขาใจในประเด็นและทุนทางสังคมอยูบางแลว  ตลอดจน
สามารถใชเวลาในพื้นที่ไดมากกวาทีมวิจัยกลาง  การปรับแผนดังกลาว  จึงทําใหเกิดเครือขายตาม
เงื่อนไขของเวลาดังที่เปนอยู 

  นอกจากนั้นควรใหความสําคัญกับการบันทึกขอมูล และการเก็บเอกสารอยางมี
ระบบเพราะนักพัฒนาชุมชนที่เขารวมเปนนักวิจัย ยังมีทักษะดานนี้นอย 

  ส่ิงที่จําเปนอีกประการหนึ่ง คือการเชื่อมโยงโครงการวิจัยกับโครงสรางการบริหาร
ของจังหวัดและของแตละหนวยงาน กลาวคือ ตองประสานงานกับหนวยงานรวมทั้งการใหขอมูล
ขาวสารวาไดดําเนินการไปถึงไหนแลว และสามารถเชื่อมโยงกับการดําเนินงานที่หนวยงานทําอยูได
อยางไร  
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 2)   เครือขายสหกรณ 
   แนวคิดเกี่ยวกับการประสานความรวมมือระหวางสหกรณ  ตามหลักสหกรณสากลขอที่  
6  ซ่ึงไดบัญญัติไววา  “สหกรณตองใหความรวมมือระหวางสหกรณดวยกัน”  ทําใหมีการดําเนินการ
เชื่อมโยงธุรกิจสหกรณในประเทศไทย ประมาณป  พ.ศ.  2547 – 2548  เปนตนมา  แตสวนใหญ  
สหกรณแตละประเภทตางฝายตางทําธุรกิจของตนเองอยู  ไมมีความรวมมือระหวางสหกรณเทาที่ 
อยางไรก็ตามในบางพื้นที่ไดมีการเชื่อมโยงกันของสหกรณบาง  อยางเชน  จังหวัดอุตรดิตถเปนตน 
 แนวทางการบูรณาการหรือตอยอดจากการเชื่อมโยงที่มีอยูแลว  เพื่อยกระดับขีดความสามารถ
ในการจัดการของสหกรณที่จะใหประสานธุรกิจระหวางสมาชิกสหกรณดวยกันและระหวางสหกรณกบั
ภาคเอกชนใหสูงขึ้นและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไดแก การสรางเครือขายกระบวนการเรียนรูของสหกรณ  
โดยยึดหลักการมีสวนรวมของสหกรณที่จะชวยกันพัฒนาตนเอง  ซ่ึงจะดําเนินการในรูปแบบตาง ๆ  
เชน  การถายทอดความรูและประสบการณจากสหกรณที่มีความสามารถในการจัดการธุรกิจใหสหกรณ
อ่ืนที่ดอยความสามารถกวา  นอกจากนั้นอาจสนับสนุนใหมีการดูงานสหกรณที่ประสบความสําเร็จ  
และการสัมมนาผูนําสหกรณ กระบวนการเรียนรูมีความจําเปนอยางยิ่ง  ซ่ึงตองมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง  
จึงตองใชเวลาและใชวิธีการที่หลากหลายเพื่อใหเกิดการตระหนักหรือสํานึกใหม  การเรียนรูนี้จะทําให
คนไดสืบคนหาศักยภาพที่แทจริงของตนเอง  คนพบ “ทุน”  ที่แทจริงที่ยังคงเหลืออยูในชุมชน  ไมวาจะ
เปนทุนทรัพยากร  ทุนความรู  ภูมิปญญา  ทุนสถาบัน หรือทุนทางวัฒนธรรม 

การสรางเครือขายความรวมมือทางธุรกิจระหวางสหกรณกับภาคเอกชน โดยการจัดใหกลุม 
สหกรณและภาคเอกชนที่มีศักยภาพที่จะรวมมือกันไดมาพบกัน  รวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อจะ
ไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาลูทางประสานธุรกิจรวมกัน  สรางแนวความคิดเรื่องผลประโยชน
รวมกันที่เกิดจากความรวมมือระหวางสหกรณกับเอกชนและปรับปรุงกฏ  ระเบียบ ใหเอื้ออํานวยตอการ
รวมมือระหวางสหกรณกับเอกชน  แนวทางนี้อาจเปนอีกหนึ่งทางเลือก  หรือเพิ่มทางเลือกใหแก 
สหกรณในการขยายธุรกิจใหกวางขวางและเขมแข็งยิ่งขึ้น 
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 3) เครือขายองคกรเอกชน 
แมวาเครือขายอุตรดิตถเมืองงามตองประสบภัยพิบัติเนื่องมาจากอุทกภัยที่ถาโถมใส 

อําเภอลับแล   จ.อุตรดิตถในวันที่  22 พฤษภาคม 2549  ทําใหกิจกรรมที่ไดกําหนดไววา จะทดลองให
นักทองเที่ยวมาเยี่ยมชมตามเสนทางที่เครือขายไดจัดทําขึ้นตองหยุดชะงัดลง และเปนที่คาดกันวา
เครือขายอุตรดิตถเมืองงามจะตองปดฉากหรือยุติลง แตหลังจากการเขาไปเยี่ยมเยือนปลอบขวัญและให
กําลังใจของทีมวิจัย กลับพบวาเครือขายฯ ยังคงดํารงอยู โดยการพลิกวิกฤตเปนโอกาสและยังคงมี
กิจกรรมตอเนื่อง ดังเชน มีโครงการปรับเสนทางการทองเที่ยวเดิมทองเที่ยวชมวิวจังหวัดอุตรดิตถ สาย
ผามูบ-บอแกว มีโครงการการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “เครือขายองคการเอกชนเพื่อการปองกัน และ
บรรเทา สาธารณภัย” และโครงการ “การเพิ่มศักยภาพเครือขายองคการเอกชน เพื่อการปองกันและ
บรรเทา      สาธารณภัย”  และขอความตอไปนี้เปนสวนหนึ่งของการติดตอส่ือสารที่มีตอกันอยางไมขาด
ตอน และสะทอนภาพของพลังเครือขายไดเปนอยางดี 

“…การเปนเครือขายทําใหเราวางแผนแกไขปญหากันตอไป กิจกรรมมีหลากหลายแตยังไม
สามารถลงมือปฏิบัติไดเพราะสภาพแวดลอมที่ยังไมเอื้ออํานวยเพราะภัยธรรมชาติยังมีอยู และ
การเยียวยาความเสียหายดําเนินไปอยางชา แตทุกคนพรอมที่จะกลับมาสูแผนเดิม คือการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศภายหลังที่ทุกอยางไดรับการฟนฟูจากหลายภาคสวนทั้งรัฐและเอกชน แต
ขณะนี้สิ่งที่เครือขายสามารถดําเนินการไดนั้นคือ การวางแผนจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ ในเรื่องที่
กําลังประสบปญหาอยู คือภัยพิบัติจากฝน โคลนถลม ซึ่งจะจัดการอบรมโดยการสนับสนุนจาก
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดอุตรดิตถ กลุมพันธมิตรและองคการ
เอกชนในจังหวัดอุตรดิตถพลิกปญหาที่ทุกคนประสบอยูและสับสนมาเปนการเรียนรูใหแกกลุม
พันธมิตรอยางที่ทุกคนไมเคยคิดจะอบรมหาความรูเรื่องเหลานี้กอน จึงถือไดวาการอบรมเชิง
ปฏิบัติการเปนกิจกรรมแรกของพันธมิตรและหลังจากนั้นเราจะดําเนินการตามแผนเดิม ซึ่งเรา
จําเปนตองปรับเปลี่ยนกิจกรรมบางอยางใหเหมาะสมตอไป การทองเที่ยวเสนทางสาย ผามูบ – 
บอแกว ในตอนแรกถนนไมดี ประธานชมรมชาวสวนลับแล และประธานศูนยเกษตรเชิงนิเวศ
เปนผูที่มาบุกเบิกและเขาไปพัฒนาเสนทางโดยหวังใหเปนเสนทางลําเลียงผลไมออกจากสวน 
และยังเปนผลพลอยไดเพื่อการทองเที่ยวถึงจุดชมวิวเมืองอุตรดิตถอีกดวย แตชาวสวนนักพัฒนา
ถูกตํารวจจับดําเนินคดี ถูกกลาวหาวาบุกรุกพื้นที่ แตหลังภัยพิบัติโคลนถลม ถนนไดถูกสรางและ
ซองแซมปรับปรุงใหมจนเสร็จแลวดวยพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิพระบรม
ราชินีนารถ ที่ทรงทราบวาชาวสวนตองการมีรายไดจากการนําผลไมออกจากสวนเพื่อจําหนาย 
และอาจมีรายไดจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศตอไปอีกในอนาคต ชาวสวนตองการใหผูมาเยือนได
เห็นวิถีชีวิตการเก็บ  ผลไมตามแบบปญญาทองถิ่นที่กระทํากันมานานหลายชั่วชีวิต ทั้งหมดนี้ คือ
สิ่งที่ชาวสวนตองการมากที่สุด เพื่อฟนจากภัยพิบัติและฝนราย ดังนั้นทหารชางไดดําเนินการ
สรางถนนเสร็จสิ้นแลว พรอมที่จะใหผูมาเยือนไดมาสัมผัสสวนปาภายหลังวิกฤต และเปน
เสนทางสามารถใชลําเลียงผลไมไดดังเชนเคย...”1 

 
 

                                                        
1 จดหมายรายงานผลของประธานศนูยประสานงานองคกรเอกชนจังหวัดอุตรดิตถ ลงวันที ่12 กันยายน 2549 
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การดํารงอยูของเครือขาย 
 การที่เครือขาย “อุตรดิตถเมืองงาม” ยังดํารงอยูแมวาจะเกิดภาวะวิกฤตแสดงถึงความสําเร็จของ
การเสริมสราง/พัฒนาเครือขายไดในระดับหนึ่ง เพราะเปนการกาวขามขั้นตอนการประสานเชื่อมโยง
เครือขายและการขยายเครือขายจึงควรแกการวิเคราะหถึงปจจัยที่ทําใหเครือขายประสบผลดังที่เปนอยู 
  

1. วัตถุประสงคของเครือขายฯ 
 หลังจากแกนนํากลุม/องคกรเอกชน ไดมารวมประชุมและตกลงใจที่จะรวมกนัเปน

เครือขาย รวมทั้งมีการตั้งคณะกรรมการบริหารเครือขายและกําหนดวัตถุประสงคไวอยางชัดเจน 8 ขอ 
คือ 

ก. การทองเที่ยว 
ข. ศิลปวัฒนธรรม 
ค. ภูมิปญญาชาวบาน 
ง. อาชีพ รายได 
จ. ประชาสัมพันธ 
ฉ. ความสัมพันธเครือขาย 
ช. ยุทธศาสตรจังหวัด 
ซ. ไมเกี่ยวกับการเมือง 

 วัตถุประสงคดังกลาวชัดเจนจนสามารถสรางความเขาใจ ใหตรงกันไดระหวางมวลสมาชิกรวม
ไปถึงการเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองได 
 การกําหนดวัตถุประสงคไวอยางกวางครอบคลุมทุกดานดังกลาว เมื่อมีเหตุการณที่ไมคาดฝน
เกิดขึ้น สมาชิกสามารถใชเครือขายปรับกิจกรรมใหสอดคลองกับสถานการณ ดังเชนมีการปรับ
เปาหมายของกลุมภาคีพันธมิตรที่มุงจะมาเที่ยวชมเมืองลับแล เปนการมาเยี่ยมปลอบใจและใหโอกาส 
เปนตน ขณะเดียวกันเครือขายไดปรับโครงการเพื่อเสริมพลังเครือขาย ดังเชนโครงการที่กลาวไวขางตน
ดวย 

2. สัมพันธภาพและการจัดการ 
สมาชิกเครือขายมีอิสระทางความคิด ทั้งนี้เพราะมีการใหเกียรติ ยอมรับความคิดเห็นของกัน

และกัน ซ่ึงเทากับเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกไดเห็นทางเลือกอื่นๆที่นอกเหนือไปจากที่ตนคิดเห็น 
ตามประสบการณที่จํากัดของแตละบุคคล เมื่อไดมีการปฏิสัมพันธกันไดมีโอกาสวิเคราะหประเด็น
ตางๆ รวมกันอยางปนระบบ (มีขอมูลเปนฐาน) อยางเปนเหตุเปนผล ทําใหไดขอสรุปที่เปนผลหลอม
รวมของทุกความคิด และเปนที่ยอมรับของสมาชิกโดยรวม 

การทํางานเครือขายซึ่งเนนการประสานงานในแนวราบ ไมเนนการสั่งการ สมาชิกเขารวมดวย
ความสมัครใจ มีความจริงใจในการทํางานรวมกันโดยเหตุประโยชนรวมตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว
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รวมกัน รวมทัง้มีความยืดหยุนในการจัดการ ทําใหเครือขายสามารถปรับกิจกรรมใหเขากับสถานการณ
ที่เปลี่ยนแปลงได 

จึงไมนาแปลกใจที่แมวาสมาชิกเครือขายแตละคนตางก็ประสบชะตากรรมเดียวกัน สมาชิกได
อาศัยเครือขายเปนที่ระบายความเศราโศก โดยมีเพื่อนสมาชิกดวยกันคอยปลอบประโลมดวยความเอื้อ
อาทรตอกัน แมวาไมสามารถชวยเหลือกันไดในทางวัตถุส่ิงของได แตทางจิตใจยังสื่อถึงกันไดเสมอ  

นอกจากนี้สมาชิกยังมีน้ําใจเสียสละ นอกจากไดสละเวลา เงินทองมาเพื่อเขารวมกิจกรรมและ
จัดเวทีแลวพวกเขายังไดเสียสละความรูสึกสวนตัว เพื่อเครือขายดังปรากฎการเขารวมประชุมทั้งๆที่ 
สภาวะทางจิตใจย่ําแยยังทําใจไมได ซ่ึงสามารถสังเกตุไดจากบรรยากาศที่เศราในการประชุมทและ
พบวาสมาชิกมีอาการเหมอลอยอยางเห็นไดชัด 

3. แหลงทรัพยากร/ศักยภาพ 
การที่เครือขายสามารถแสวงหาและดึงศักยภาพ/ทรัพยากรที่มีอยูภายใตเครือขายมาใชแทนที่จะ

มุงรอคอยผูรูหรือพึ่งพาทรัพยากรภายนอก ทําใหเครือขายสามารถดํารงอยูไดเพราะมุงพึ่งตนเอง กอนที่
จะนกึถึงการชวยเหลือจากภายนอก 

การประชุมหารือในการจัดเวทีประชาคมแตละครั้ง ไมมีคาตอบแทนหรือคารถ ใหพวกเขาตอง
สละเวลาอันมีคา เดินทางมาเขารวมประชุม มิหนําซ้ําอาจตองจายคาอาหารกลางวัน อาหารวางที่ตางก็
นํามาอีก แสดงถึงความมุงมั่นตั้งใจจริงของสมาชิกอยางแทจริง เพราะจํานวนครั้งของการจัดเวทีสําหรับ
เครือขายนี้มีมากกวาเครือขายอื่นกวาเทาตัว คือ จัดถึง 6 คร้ัง 

นอกจากนี้สมาชิกเครือขายยังใชเครือขายเปนศูนยกลางในการระดมทรัพยากรมาใชรวมกัน 
โดยเปดโอกาสใหสมาชิกสามารถนําทรัพยากรของตนมาใช มาเผนแพรและแลกเปลี่ยนรวมกันกับ
สมาชิกอื่น ไมวาจะเปนเครื่องใช เครื่องมือหรือสถานที่ในการจัดการประชุม การดําเนินงาน รวมทั้งการ
นําผลิตผลของกิจกรรมกลุมมาเผยแพรและจําหนายดวย ตัวอยางเชน มีการสั่งของวางและอาหารจาก
ชมรมรานอาหาร ส่ังซื้อผลิตภัณฑที่จําเปนในการประชุมจากกลุมแมบาน หรือส่ังตัดเย็บเสื้อฟอรม
สําหรับกรรมการเครือขายจากกลุมเย็บผาเปนตน 

4. การเรียนรูและนวัตกรรม 
จากการที่สมาชิกหรือองคกรเอกชนที่กอตั้งขึ้นเพื่อสงเคราะห อนุเคราะหเปนหลัก วิธีการ

ทํางาน/กิจกรรม เดิมเปนการมุงเพื่อให และตองดําเนินการอยางรวดเร็ว ดังจะห็นไดจากการประชุมครั้ง
แรก ปรากฏผลการตั้งคณะกรรมการ กําหนดหนาที่ กําหนดกิจกรรมไวเรียบรอย วาจะทําอะไรเมื่อไหร 
เชน เปดตัวกับสาธารณะโดยขอเขาพบกับผูวาราชการจังหวัด แตหลังจากที่นักวิจัยไดช้ีแจงถึง
กระบวนการทํางาน ที่มุงเนนกระบวนการ คือ เพื่อใหเกิดการเรียนรู เพื่อพึ่งตนเองอยางยั่งยืน การ
ดําเนินการอยางเปนระบบ ตองมีขอมูลมาสนับสนุน มีผลงานเชิงประจักษ ที่ประชุมรับฟงและ
ปรับเปลี่ยนกําหนดการที่กําหนดขึ้นอยางเรงรีบนั้น แสดงใหเห็นถึงการเปดกวางตอการเรียนรูของ
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สมาชิก สมาชิกเกิดการเรียนรูขึ้นในตนเองอันเปนผลจากการมีปฏิสัมพันธในกลุม หรือในรูปของ
กิจกรรมซึ่งอาจพัฒนาไปอยางตอเนื่อง จนกระทั่งถึงการเปนนวัตกรรมตนแบบใหกับผูอ่ืนตอไป 
 
 4) เครือขายองคกรชุมชน 

ความยากจนเปนปญหาที่รัฐบาลเกือบทุกยุคทุกสมัยไดใหความสําคัญ และกําหนดเปน
นโยบายในการแกไขปญหาความยากจน ซ่ึงหนวยงานภาครัฐตางก็นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงสวน
ใหญเปนการดําเนินการในระดับมหภาคและเนนทางดานเศรษฐกิจหรือรายไดเปนหลัก 

การแกปญหาความยากจน ไมจําเปนตองรอความชวยเหลือจากรัฐเพียงฝายเดียว ทุกคน
สามารถแกโจทยไดดวยตนเอง ซ่ึงเปนการเพิ่มขีดความสามารถใหคนจนไดมีสวนรวมและเสริมสราง
ศักยภาพของการพึ่งพาตนเอง อันเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การแกปญหาความยากจนควรครอบคลุมมิติตางๆทั้งมิติทางดานรายได มิติทางดานมิใช
รายได รวมทั้งมิติความเขมแข็ง/การมีสวนรวมของชุมชน มิติทางดานรายได ไดแก  รายได รายจาย เงิน
ออม หนี้สิน มิติทางดานมิใชรายไดคือ การไดรับความชวยเหลือ ฝกอบรม มีโอกาสไดรับขอมูลขาวสาร 
มีความสามารถในการหาอาหารเพียงพอโดยมิตองซื้อ ไดรับความรูความเขาใจในปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง สวนมิติดานความเขมแข็ง การมีสวนรวมของชุมชน คือการมีสวนรวมในการจัดเวทีประชาคม     
มีสวนจัดทําแผน (ชุมชน) ชุมชนมีแผน/โครงการที่ไดรับการสนับสนุน และประชาชนมีทัศนคติที่ดีใน
การแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณแกจน 

เครือขายบานฝายไดพัฒนา/เสริมสรางขึ้น โดยมีแนวคิดหรือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
ฐาน กลาวคือ ไดนําหลักการทางสายกลาง ซ่ึงมี 3 องคประกอบ คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
และมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี ภายใต 2 เงื่อนไข คือ เงื่อนไขความรู (รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) และ
เงื่อนไขคุณธรรม (ซ่ือสัตย สุจริต สติปญญา ขยัน อดทน แบงปน) มาเปนแนวคิด เพื่อนําไปสูการ
ดําเนินการหรือนําไปสูชีวิต/เศรษฐกิจ/สังคม และส่ิงแวดลอมที่สมดุล มั่นคง ยั่งยืน อันเปนการพัฒนาที่
ยั่งยืนนั่นเอง 
 หนวยในการดาํเนินการ คือ ครอบครัวและองคกรชุมชน โดยผานกระบวนการ คือ 

(1) การจัดการขอมูล 
(2) การเรียนรูและเขาใจศักยภาพและปญหา 
(3) การมีรูปแบบการดําเนินการ 

ซ่ึงมีเครือขายภาคประชาชน ระดับตําบลเปนกลไกขับเคลื่อน โดยนําประเด็นการจัดทําบัญชี
ครัวเรือนเปนประเด็นหลักในการแกปญหาความยากจน และมีกลไกสนับสนุนคือ องคกรบริหารสวน
ตําบล พัฒนาชุมชน (พัฒนากร) สํานักงานสงเสริมการเกษตร (เจาหนาที่เกษตร) หนวยโมบายสหกรณ 
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
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ภาพที่ 9 กระบวนการสราง/พัฒนาเครือขาย เพื่อแกปญหาความยากจนอยางยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 

 
 มิติ 

กระบวนการ 
มิติระดับ ตําบล 

การประยุกต
เศรษฐกิจพอเพียง    

สูการปฏิบัติ 

ชุมชน  
“อยูเย็น เปนสุข” 

* อยูดีย่ิงขึ้นดวยการเรียนรู 
“สรางเครือขายและภาคีการพัฒนา” 

- เชื่อมแผนชุมชน-อบต.
-ใชเวทีประชาคม 
- สรางพันธมิตร 
- กําหนดเปาหมายรวม 

รูปแบบ           
การทํางาน 

มี 
เหตุผล 

คว
าม
รู 

คุณ
ธร
รม

 

ภูม ิ

คุมกัน 

คุณ
ธร
รม

 

คว
าม
รู 

เรียนรู  และเขาใจ
ศักยภาพ-ปญหา 

SWOT 
-ภาพรวมตําบล         
-ศักยภาพ กลุม/
องคกร/ภาคี  

จัดการขอมลู 
ตรวจสอบขอมูล 

1.  Re  -  check 
2.  บูรณาการกับ  
    ขอมูลหนวยงาน 

กลไกขับเคลื่อน -เครือขายภาคประชาชน 
-สหกรณระดับตําบล 

พอ 
ประมาณ 

-อบต.  พัฒนากร  เกษตร           
-หนวยโมบายสหกรณ  สกก.อ. 

กลไกสนับสนุน 
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(1)  การพัฒนา/การสรางเครอืขาย 
 

 การพัฒนา/การเสริมสรางเครือขายเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ที่เร่ิมตนดวย
นักวิชาการ นักพัฒนาซึ่งเปนนักวิจัยในพื้นที่ ไดรวมกับชุมชน (องคกรชุมชน) คนหาปญหา และหาแนว
ทางการแกปญหา ชุมชนเปนผูดําเนินการแกไขปญหาโดยมีนักวิจัยในพื้นที่เปนพี่เล้ียง เปนผูสนับสนุน 
หรือเปนวิทยากรกระบวนการ 
 วิธีการ/ขั้นตอนในการดําเนนิการดังนี ้
 ขั้นตอนที่ 1 การแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณของกลุม/องคกรตางๆและจากนกัวจิัยในพื้นที่ 
โดย 

(1) ผูแทนองคกรชุมชน คือ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กองทุนหมูบาน กลุมทอผา 
กลุมปุยอินทรีย กลุมมะขามหวาน กลุมเกษตรกรชาวนา กลุมสตรี และกลุม 
สหกรณ ไดมารวมประชุมกัน โดยการประสานงานและจัดเวทีของนักวิจัยในพื้นที่ 
เพื่อใหกลุมไดมีโอกาสมาพบปะรูจัก และ  แลกเปลี่ยนเรียนรูถึงกิจกรรมกลุม 
จุดเดน และปญหาของกลุม 

(2) วิทยากรกระบวนการไดสอดแทรกแนวคิดของความสําคัญและความจําเปนของ
การมีเครือขายรวมทั้งเสนอแนวทางการสรางเครือขาย จากนั้นจึงใหตัวแทนหรือ
แกนนํากลุมขีดเสนความสัมพันธ (เครือขาย) ระหวางกลุม/องคกร ตามกิจกรรม
ของกลุม/องคกร  

(3) กําหนดประเด็นที่กลุม/องคกรสามารถดําเนินการรวมกันในการแกปญหา คือ การ
จัดทําบัญชีรับจาย/ครัวเรือน เพื่อแกปญหาความยากจน  

 ขั้นตอนที่ 2 การเสริมสรางการเชื่อมโยงเครือขาย โดย 
(1) จัดตั้งคณะกรรมการเครือขายและกําหนดบทบาทหนาที ่พรอมทั้งกําหนดใหมีการ 
(2) จัดเวทใีนการพบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู และติดตามงาน เดือนละ 2 คร้ัง หนาที่ที่

สําคัญคือ การประสานงานและจัดทําเวที การดําเนินงานและติดตามผล 
(3) มอบหมายใหผูแทน/แกนนาํเครือขายนําผลการประชุมไปชี้แจงประชาสัมพันธให

สมาชิกในกลุมไดรับทราบและนําไปปฏบิัติ ตลอดจนหาแนวรวม หรือ
ประสานงานกบัองคกร/หนวยงานภายนอกที่เกียวของ 
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 ขั้นตอนที่ 3 การขยายเครือขาย 
(1) เพิ่มกิจกรรมในการหาทางออกของการแกปญหาความยากจน ซ่ึงเปนผลจากการ

จัดทําบัญชีรับจายครัวเรือน ที่ทําใหทราบถึงสาเหตุของความยากจนอนัเปน
ขั้นตอนของการวิเคราะหปญหาความยากจนจากขอมูลเชิงประจักษ กจิกรรมที่เพิ่ม
ไดแก 

– การลดรายจาย 
– การเพิ่มรายได 
– การลดตนทุน 

(2) ดําเนินการตามกิจกรรมที่กําหนดในเวที และเชื่อมโยงกบักลุม/องคกรที่ไดดําเนิน
กิจกรรมดังกลาวอยูแลว 

(3) จัดตั้งคณะกรรมการจํานวน 27 คน (ครอบคลุมทุกกิจกรรม) กําหนดใหมีการ
ประชุมกัน 2 คร้ัง/เดือน 

(4) ติดตามผล 
   

(2)  ปจจัยท่ีนาํไปสูความสําเร็จ 
1. ใชกระบวนการกลุม รวมคิด รวมทําและรวมเรียนรู ดวยความตั้งใจจริง และขยายแนวคิด

การดําเนินการในรูปเครือขาย 
2. ใชการลดรายจาย การเพิ่มรายได ลดตนทนุและจดัการทรัพยสินตําบล 
3. เนนการพึ่งพากันเองภายในชุมชน 
4. สรางใหเกิดความรูสึกเปนเจาของรวมกัน 
 

(3)  กิจกรรมที่นําไปสูการแกปญหาความยากจน 
 กิจกรรมที่สําคัญในการนําไปสูการแกปญหาความยากจน (Best Practices) ใหทุกครวัเรือนใช
เปนแนวทาง คือ 

1. แนวทางลดรายจาย 
1.1 ประหยดั 
1.2 การทําเกษตรในครัวเรือน 
1.3 ลดคาใชจายในครัวเรือน 
1.4 การจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย 
1.5 หาอาหารเองจากธรรมชาติ 
1.6 ทําปุยใชเอง 
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2. แนวทางการเพิ่มรายได 
2.1 ประหยดั 
2.2 หาอาชีพเสริม 
2.3 ทําการเกษตรในครัวเรือน 
2.4 เล้ียงสัตว 
2.5 ใชสารสกัดจากธรรมชาติ 
2.6 วางแผนในการทํางาน 

3. แนวทางการลดตนทุน 
3.1 เพาะเมล็ดพันธุไวใชเอง 
3.2 ทําเองแทนการจางแรงงาน 
3.3 ใชสารสกัดจากธรรมชาติ 
3.4 ศึกษาแหลงเกษตรตัวเอง 
3.5 ปลูกพืชใหเหมาะสมกับดิน 
3.6 ปลูกพืชที่ตลาดตองการ 

4. แนวทางจดัการทรัพยสินตําบลบานฝาย 
4.1 ปลูกพืชเพิ่ม 
4.2 สรางงานที่มีคุณภาพ 
4.3 แปรรูปผลผลิต 
4.4 จัดกลุมผลิตสินคาขาย 
4.5 พัฒนาฝมือในการทํางาน 
4.6 เก็บผลผลิตทางการเกษตรไวในชุมชน 

 
6.3 ขอเสนอแนะ 
 

1) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับเครือขาย  
เงื่อนไขความสําเร็จของการสรางเครือขาย  คือ  (1)  วัตถุประสงคของเครือขายชัดเจน  

กรรมการและสมาชิกของกลุม/องคกร มีความเขาใจในลักษณะและแนวทางการสรางเครือขาย (2) มีการ
จัดตั้งองคการบริหารเครือขาย  และจัดระบบการวางแผนแบบมีสวนรวม (3 )จัดระบบประสานงานซึ่ง
เปนกลไกที่สําคัญในการเชื่อมโยงเครือขาย (4)  มีการจัดระบบติดตามและการประเมินผลงาน  ดังนั้น
การ/พัฒนาเครือขายจึงควรพิจารณาถึง 

 กฎ  ระเบียบหรือหลักเกณฑการปฏิบัติตาง ๆ ควรใหมีความคลองตัว  และรักษา
ความสัมพันธที่ดีระหวางสมาชิก  และกับชุมชนทั้งภายในและภายนอก  ผูทํางานเครือขายตองเปดใจให
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กวาง ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางและหลากหลาย จัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง  สรางแรงจูงใจใหแก
สมาชิก  และการจัดระบบประเมินและติดตามงาน  ควรขยายเวลาเพื่อที่เครือขายไดพัฒนาครบตาม
รูปแบบ  และหนุนเสริมทั้งดานงบประมาณและวิชาการ 

 
2) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารของทีมประสานงานกลาง 

(1) การกําหนดทีมวิจัยในแตละจังหวัด ควรใหความสําคัญตอทีมที่เสนอตัวเขารวม
โครงการเปนอันดับแรก จากการปฏิบัติ ทีมประสานงานกลางไดใชวิธีการที่ไมเปนทางการเสนอใหทีม
วิจัยชุดเดิม (โครงการนํารอง 9 จังหวัด) เผนแพรและชักชวนผูที่ตนรูจักและอยูในแวดวงของสหกรณ 
หรือสถาบันการเงินเสนอตัวและระบุจังหวัดที่จะศึกษา การเสนอตัวอาจเสนอเปนทีมวิจัย หรือเฉพาะตัว 
(ปจเจก) ซ่ึงหลังจากทราบผลวาไดรับมอบหมายใหเปนนักวิจัยประจําจังหวัดหนึ่งแลว จึงคอยจัดทีมวิจัย 
การปฏิบัติดังกลาว หากทีมที่เสนอตัวไดรับการคัดเลือกใหทําวิจัย ปญหาคงจะมีนอยกวาผูที่เสนอตัว
แบบปจเจกบุคคล เพราะการจัดทีมวิจัย คงหลีกเลี่ยงการแตงตั้งนักวิจัยในทีมที่เสนอตัวเดิมไดยาก 
เนื่องจากเปนบุคคลที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงินอยูแลว การจัดตั้งทีมวิจัยที่มีนักวิจัยที่เสนอตัวเดิมบาง
คนและมีนักวิจัยอ่ืนรวมดวย อาจกอใหเกิดความสงสัย (กังขา) และสงผลตอบรรยากาศและความรวมมอื
ในการทํางาน   

(2) แผนการดําเนินงานของทีมประสานงานกลาง  รวมทั้งรูปแบบการนําเสนอ 
(รายงาน) ควรใหเดนชัดและแจงใหนักวิจัยทราบตั้งเนิ่นๆ เพราะหากมีการกําหนดรูปแบบการนําเสนอ
ผลงาน (รายงานความกาวหนา และรายงานการวิจัย) ในระยะกระชั้นชิด ทีมวิจัยอาจมีขอมูลไมครบตาม
แบบฟอรมที่กําหนด นอกจากนี้การกําหนดรูปแบบการนําเสนอยังทําใหทีมวิจัยไมมีอิสระที่จะออกแบบ
รายงานการวิจัยเอง ซ่ึงเปนการปดกั้นความคิดสรางสรรคของนักวิจัย อยางไรก็ตามเปนที่เขาใจวาทาง
ทีมประสานงานกลางจําเปนตองใหเสนอตามแบบฟอรมที่กําหนด เพื่องายตอการสังเคราะหในภาพรวม 

(3) การเขาพื้นท่ีเพื่อใหคําปรึกษาของผูเชี่ยวชาญประจําโครงการ ยังไมทั่วถึงเทาที่
เปนอยูการเขาพื้นที่ของผูเชี่ยวชาญ จังหวัดอุตรดิตถไมเคยมีผูใดเขาพื้นที่เพื่อใหคําแนะนําและชี้แนะ 
(แตมีการเขาพื้นที่สําหรับโครงการของ สกว. ซ่ึงเปนคนละโครงการ) 

 
3) ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

(1) ควรมีการศึกษาติดตามและประเมินผล 
(2) ควรมีการศึกษาตอยอดจากทีไ่ดดําเนนิการ โดยนักวิจยัชุดเดิม 
(3) ควรมีการขยายผลใหมีการวจิัยครบทุกจังหวัด 
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