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โครงการวิจัยเครือขายสหกรณนิคมเชิงคุณคา  เปนการดําเนินการภายใตชุด
โครงการวิจัย การขับเคล่ือนการพัฒนาขบวนการสหกรณและการคาท่ีเปนธรรม ไดรับงบประมาณ
สนับสนุนการวิจัย จาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  โดยมี รศ.จุฑาทิพย   ภัทราวาท 
ผูอํานวยการสถาบันวิชาการดานสหกรณ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนผูประสานงานกลาง ในการ
ใหคําแนะนํา ติดตามและประเมินผลโครงการ งานวิจัยเครือขายสหกรณนิคมเชิงคุณคาเปนการวิจัย                
ท่ีเกิดจากแนวคิดรวมกันระหวาง ผูอํานวยการ/หัวหนานิคมสหกรณ และสํานักจัดต้ังและสงเสริม
สหกรณ ซ่ึงมองเห็นโอกาสท่ีจะพัฒนาสหกรณนิคมในรูปของสหกรณนิคมเชิงคุณคา ในทิศทางของ
การพัฒนาเชิงบูรณาการท่ีจะรณรงคใหสมาชิกสหกรณนิคมต่ืนตัวท่ีจะมาวางแผนการผลิตรวมกัน        
ในการพัฒนาระบบการผลิต การตลาดและวิถีชีวิตเพื่อใหเกิดประโยชนแกสมาชิก ชุมชนและสังคม                
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณภายใตแผนพัฒนาสหกรณฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2550 - 2554)  

 การดําเนินการวิจัย ท่ีสําเร็จไดในคร้ังนี้ คณะผูวิจัยตองขอขอบคุณ สหกรณนิคม
ตนแบบ 4 แหง ท่ีใหความรวมมือในการระดมความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอการกําหนดแนวทางใน
การพัฒนาสหกรณนิคม  ขอขอบคุณทีมงานจากสถาบันวิชาการดานสหกรณในฐานะผูประสานงาน
กลาง ท่ีใหคําแนะนํา และชวยเหลือทีมวิจัยมาโดยตลอด และขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัยท่ีสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการวิจัยในคร้ังนี้ และไดสรางโอกาสใหทีมวิจัยไดเขามา
เรียนรูกระบวนการวิจัย และกระบวนการมีสวนรวมท่ีทรงคุณคา จึงขอขอบพระคุณทุกทานไว                   
ณ โอกาสนี้  

 
คณะผูวจิัย 

กันยายน 2552 
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ชื่อเร่ือง  เครือขายสหกรณนิคมเชิงคณุคา 

โดย  ทีมวิจัยสวนจัดนิคมสหกรณ  สํานักจัดตัง้และสงเสริมสหกรณ 

ป  2552 

     บทคัดยอ 
   
      เครือขายสหกรณนิคมเชิงคุณคา  เปนการวิจัย เ ชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  
(Participatory Action Research) ภายใตชุดโครงการวิจัยการขับเคล่ือนการพัฒนาการสหกรณและ
การคาท่ีเปนธรรม มีวัตถุประสงค 4  ประการ คือ 1) สํารวจขอมูลพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนา
สหกรณนิคม 2) สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันเพื่อจัดทําแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม                    
3) ทดลองพัฒนารูปแบบสหกรณนิคมเชิงคุณคา 4 แหง 4) พัฒนาตัวแบบ ฐานขอมูล ศักยภาพและ     
การใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีสหกรณทดลอง 1 แหง โดยมีกระบวนการวิจัยแบงออกเปน 6 ข้ันตอน              
คือ 1) การรวบรวมและจัดทําฐานขอมูลรายสหกรณ เพื่อใชประกอบการจัดทําแผนแมบทโดยทีมงาน
นิคมสหกรณ 2) การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู เกี่ยวกับการพัฒนาสหกรณนิคมเชิงคุณคา แกผูนํา
สหกรณ ผูอํานวยการ หัวหนานิคมสหกรณ และผูอํานวยการสวนจัดนิคมสหกรณ 3) การจัดทําแผน
แมบทการพัฒนาสหกรณนิคม ในการดําเนินการจะเปนไปในลักษณะของการสรางกระบวนการ              
มีสวนรวม จากผูเกี่ยวของท้ังฝายสหกรณและเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ 4) การพัฒนาตัวแบบสหกรณ
นิคมเชิงคุณคา ในสหกรณท่ีคัดเลือกใหเปน “ตัวแบบ” 4 สหกรณโดยการพัฒนาจะเร่ิมจากการจัดทํา
แผนกลยุทธและแผนดําเนินการท่ีคํานึงถึงแผนชุมชนและท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงเปนไปภายใตกรอบแนวคิด
สหกรณนิคมเชิงคุณคา 5) การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางผูมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณ
นิคม ทีมวิจัยตัวแบบสหกรณนิคม 4  สหกรณ เพื่อการขับเคล่ือนการพัฒนาตามกรอบแนวคิด “สหกรณ
นิคมเชิงคุณคา” และการเช่ือมโยงกับภาคีพันธมิตร 6) การพัฒนาตัวแบบ ฐานขอมูลศักยภาพและ            
การใชประโยชนท่ีดินในสหกรณตัวแบบ 1 แหง ภายใตทีมท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญดานการจัดทําแผนท่ี 
GIS  (Geographic Information System : ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ) 

จากการรวบรวมและจัดทําฐานขอมูลรายสหกรณ พบวามีสหกรณนิคมท่ีจดทะเบียน
ในระบบของกรมสงเสริมสหกรณท้ังส้ิน  93  สหกรณ มีจํานวนสมาชิกสหกรณประมาณ 180,000 ราย 
และสมาชิกประกอบอาชีพอยูในพื้นท่ีประมาณ 150,000  ราย อาชีพหลักของสมาชิก ไดแก การทํานา 
ทําสวน ทําไร ฯลฯ การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับการพัฒนาสหกรณนิคมแกผูนําสหกรณและ
หัวหนานิคมสหกรณ เจาหนาท่ีสวนกลางและสวนภูมิภาคเปนเวทีท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของใน



 ข 

การพัฒนาสหกรณไดเขามามีสวนรวมในการระดมความคิดเห็น ซ่ึงขอมูลบางสวนท่ีไดจากการจัดทํา
เวทีทําใหไดทราบถึงประเด็นสําคัญท่ีหนวยงานภาครัฐตองนําไปปรับปรุง หรือเพิ่มเติมแผนงาน 
โครงการ ท่ีจะนํามาพัฒนาสหกรณนิคม จากผลการดําเนินงานท่ีผานมาการกําหนดแผนงานโครงการ
พัฒนาสหกรณนิคมจะเปนการกําหนดจากบนลงสูระดับลาง แตผลจากการทําเวทีรวมกันระหวาง         
ผูมีสวนเกี่ยวของทําใหทราบวาแผนงาน โครงการในการพัฒนาสหกรณนิคม ท่ีจะประสบผลสําเร็จได 
จําเปนตองมาจากการกําหนดแผนงาน โครงการ วิธีปฏิบัติรวมกันระหวาง ผูนําสหกรณและหัวหนา
นิคมสหกรณ เจาหนาท่ีสวนกลางและสวนภูมิภาค การแปลงแผนงาน/โครงการสูการปฏิบัติไดนั้น      
ผูกําหนดแผนจะตองมีบทบาทในการขับเคล่ือนในระดับพื้นท่ี  ดังนั้น (ราง) แผนแมบทการพัฒนา
สหกรณนิคม จึงเกิดจากการมีสวนรวมของผูมีสวนรวมในการพัฒนาสหกรณนิคมไดรวมกันกําหนด
แนวทาง ซ่ึงจะสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง การพัฒนาตัวแบบ ฐานขอมูลศักยภาพและ
การใชประโยชนท่ีดินในสหกรณตัวแบบ 1 แหง เปนการทดลองศึกษาวาปจจุบันสมาชิกสหกรณนิคม
สวนใหญท่ีได รับการจัดสรรท่ีดินทํากินจากกรมสงเสริมสหกรณมีการใชประโยชนในท่ีดิน             
อยางมีประสิทธิภาพ โดยการนําระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรมาเปนเคร่ืองมือในการวางแผนการ
สงเสริมสหกรณสําหรับกรมสงเสริมสหกรณ  และเปนเคร่ืองมือชวยในการบริหารการดําเนินงานของ
สหกรณ ซ่ึงประเด็นสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดินของสมาชิก ไดแก  1) กรมฯ กําหนด
นโยบายในการสงเสริมสหกรณนิคม โดยขับเคล่ือนแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม ซ่ึงมี            
แนวทางการพัฒนาสหกรณนิคมดานการเพิ่มองคความรูดานระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร           
(แผนท่ี  GIS)ใหกับบุคลากรกรมสงเสริมสหกรณ  ท้ังระดับสวนกลางและระดับพื้นท่ี รวมถึง         
เตรียมความพรอมใหกับบุคลากรของสหกรณนิคมใหมีองคความรู เพื่อรองรับแนวทางการพัฒนาของ       
กรมสงเสริมสหกรณ 2) สํานักจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ สามารถนําขอมูลการใชประโยชนในท่ีดิน
ของสมาชิก มาใชประโยชนในการวางแผนงาน และจัดโครงการ เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากภาครัฐ 3) สามารถขยายผลการจัดทําแผนท่ี GIS สูสหกรณนิคมท่ัวประเทศ โดยเพิ่มองคความรูดาน
การจัดแผนท่ี GISใหกับเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณท่ัวประเทศและบุคลากรสหกรณนิคม เพื่อใช
ประโยชนในแผนท่ี GIS   
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 

กรอบแนวทางการดําเนินงานของสหกรณนิคม ภายใตการสงเสริมของกรม
สงเสริมสหกรณในหลายทศวรรษท่ีผานมานั้น เปนไปในทิศทางของการดําเนินงานธุรกิจแบบ
อเนกประสงค (multi-purpose co-operatives) เหมือนกับสหกรณการเกษตรทั่วไป แตไดเพิ่มภารกิจ
ดานการจัดหาที่ดินทํากินใหแกสมาชิกอีกดานหนึ่ง 

การดําเนินงานของสหกรณนิคมท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงมีปญหาและขอจํากัด
อยูหลายประการ แมจะมีหนวยนิคมสหกรณ ซ่ึงเปนหนวยราชการสวนภูมิภาคของกรมสงเสริม
สหกรณ ท่ีทําหนาท่ีสงเสริมอยูในพื้นท่ี โดยเนนไปที่การจัดรูปท่ีดินตลอดจนการพัฒนาการ
ดําเนินงานของสหกรณใหมีศักยภาพ และความพรอมท่ีจะสงเสริมการประกอบอาชีพของสมาชิก
สหกรณก็ตาม โดยมีสาเหตุท่ีสําคัญหลายประการท้ังขอจํากัดเร่ืองภูมิทัศน คุณภาพท่ีดินทํากิน            
การละท้ิงท่ีดินทํากินท่ีไดรับการจัดสรร และการจิตสํานึกความรวมมือกันของสมาชิกสหกรณนิคม        
จึงทําใหการดําเนินงานของสหกรณนิคมยังไมกาวหนาเทาท่ีควร 

ขอมูลท่ีไดจากการจัดประชุมระดมความคิด ระหวางหัวหนาฝายสหกรณนิคม 2-3 
คร้ังท่ีผานมาในรอบป 2550 ช้ีใหเห็นประเด็นท่ีเปนโอกาสท่ีจะพัฒนาสหกรณนิคมในรูปของ
สหกรณนิคมเชิงคุณคา ในทิศทางของการพัฒนาเชิงบูรณาการท่ีจะรณรงคใหสมาชิกสหกรณนิคม
ต่ืนตัวท่ีจะมาวางแผนการผลิตรวมกัน ภายใตการบริหารจัดการของสหกรณนิคมท่ีจะเปนแมขาย 
เพื่อพัฒนาไปสูการเช่ือมโยงเครือขายตามหวงโซอุปทานท่ีจะบูรณาการความรวมมือระหวาง
สหกรณและองคกรพันธมิตร ท่ีจะพัฒนาระบบการผลิต การตลาดและวิถีชีวิตเพื่อใหเกิดประโยชน
แกสมาชิก ชุมชนและสังคม ตามยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณภายใตแผนพัฒนาสหกรณฉบับท่ี 2 
(พ.ศ. 2550-2554) ซ่ึงไดผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลวเม่ือเดือน พฤศจิกายน 2550           
ท่ีผานมา 

กระบวนการเตรียมคน และการระดมความคิดระหวางสถาบันวิชาการดาน
สหกรณ หัวหนาสวนจัดนิคมสหกรณและหัวหนาหนวยนิคมสหกรณ เห็นชอบท่ีจะจัดแผนแมบท
พัฒนาสหกรณนิคม ท่ีสอดรับกับแผนพัฒนาการสหกรณฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2550-2554) แผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และ พ.ร.บ. ปาชุมชน เนื่องจากเล็งเห็นวา จะชวยใหสมาชิก
สหกรณนิคม จํานวน 200, 000 ครัวเรือน ท่ีครอบครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจํานวน 5 ลานไร กระจาย
อยูในพื้นท่ี 33 จังหวัด ไดเขามามีสวนรวมกับเจาหนาท่ีของหนวยนิคมสหกรณในการวางแผน           
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ทิศทางการพัฒนาการใชประโยชนท่ีดิน และแผนปฏิบัติการของสหกรณนิคม เพื่อสนับสนุน
นโยบายการพัฒนาประเทศในเร่ือง การแกไขปญหาความยากจน การอนุรักษส่ิงแวดลอม การ
จัดการปาชุมชน และอ่ืน ๆ เพื่อคนหาแนวทางปฏิบัติท่ีดี สําหรับการพัฒนาการใชประโยชนท่ีดิน
ใหเกิดประโยชนสูงสุด ภายใตการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณนิคมบนหลักการสหกรณ ใหเกิด
เปนสหกรณนิคมเชิงคุณคา ตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับท่ี 2 ตอไป 

การดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม สําหรับโครงการวิจัยการพัฒนา
เครือขายสหกรณนิคมเชิงคุณคา ในคร้ังนี้เปนเร่ืองของการเตรียมการสําหรับการจัดทําฐานขอมูล 
กรอบคิดและทิศทางการพัฒนาในเชิงระบบ เพื่อใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอม และทิศทางการ
พัฒนาของประเทศ โดยท่ีทีมประสานงานกลางจะใชกระบวนการวิจัยเขาถึง ผูมีสวนเกี่ยวของทุก
ระดับในการพัฒนาสหกรณนิคม ท้ังภาครัฐ ภาคสหกรณ ภาคประชาชน เพื่อใหเกิดการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม ซ่ึงเกิดจากการมีสวนรวมท่ีทุกสวนฝายชวยกันทํา
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซ่ึงจะกอใหเกิดผลดีตอการพัฒนาสหกรณนิคมท่ีจะสามารถ
เช่ือมโยงความรวมมือต้ังแต กิจกรรมการผลิตของสมาชิกสหกรณข้ึนปฐม ผานระบบเครือขายจาก
กิจกรรมกลางน้ําซ่ึงจะเกี่ยวของกับปลายน้ํา ผูประกอบการในตลาด สําหรับผลิตภัณฑและบริการ 
อันจะกอใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ ควบคูไปกับการเปล่ียน วัฒนธรรมการทํางานของสหกรณ
นิคม และการใชประโยชนในท่ีดินทํากินของสมาชิกสหกรณนิคมอยางบูรณาการ อันจะนําไปสูการ
บรรลุเปาหมายในการแกไขปญหาการประกอบอาชีพ และการยกระดับชีวิตความเปนอยูของ
สมาชิกในท่ีสุด  

คําถามวิจัย 

1. แนวทางการพัฒนาสหกรณ นิคมอยางเปนระบบ เพื่อกอใหเกิดการใชประโยชน
ในท่ีดินและนําประโยชนสูสมาชิกและชุมชน ควรมีทิศทางอยางไร 

2. แนวทางปฏิบัติสําหรับการพัฒนาสหกรณนิคมสูการเปนสหกรณนิคมเชิงคุณคา 
ท่ีจะกอใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดินอยางงเหมาะสม โดยมีสหกรณเปนแกนประสานการมีสวน
รวมในการพัฒนาระบบการผลิตและการตลาดในแนวทางของการเช่ือมโยงเครือขายคุณคา เปน
อยางไร 

3. ตัวแบบสําหรับฐานขอมูลท่ีจะสนับสนุนการพัฒนาสหกรณนิคมเชิงคุณคา เปน
อยางไร 
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วัตถุประสงคของโครงการ 

1. สํารวจขอมูลพื้นฐาน สํากรับการจัดทําแผนพัฒนาสหกรณนิคม 
2. สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันเพื่อจัดทําแผนแมบท การพัฒนาสหกรณนิคม 
3. ทดลองพัฒนารูปแบบสหกรณนิคมเชิงคุณคา 4 แหง 
4. พัฒนาตัวแบบ ฐานขอมูล ศักยภาพและการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีสหกรณ

ทดลอง 1 แหง 
 
ตารางท่ี  1  แผนงานของโครงการ 

ระยะเวลา กิจกรรม 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. การประชุมเตรียมงานระหวางทีม
ประสานงานกลาง -หั วหน า ทีม
นักวิจัย 

            

2. การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู             
3. การรวบรวมและจัดทําขอมูลราย
สหกรณ 

            

4. การจัดทําแผนแมบท             
5. การจัดทํารายงานความกาวหนา             
6. การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู             
7. การพัฒนาตัวแบบสหกรณนิคม
เชิงคุณคา 

            

8. การพัฒนาตัวแบบ “ฐานขอมูล” 
ศักยภาพการใชประโยชนท่ีดิน 

            

9. การจัดประชาพิจารณแผนแมบท             
10. การสังเคราะห-จัดทํารายงาน             
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กระบวนการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี  1  กระบวนการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 

เริ่มตน 

การสํารวจและจัดทําฐานขอมูล
สหกรณนิคม 

การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู
เก่ียวกับการพัฒนาสหกรณนิคม

การจัดทําแผนแมบทการ
พัฒนาสหกรณนิคม 

การพัฒนาตัวแบบ
ฐานขอมูลศักยภาพและ
การใชประโยชนที่ดินใน

การจัดเวทีแลก 
เปล่ียนเรียนรู 

การพัฒนาตัวแบบ
สหกรณ 

แผนกลยุทธและแผนดําเนินการ
สหกรณนิคมตัวแบบ 4 แหง 

ฐานขอมูล 
สหกรณ
นิคม 

ตัวแบบฐานขอมูล
ศักยภาพและการใช
ประโยชนที่ดินใน

รายงานผลการดําเนินงาน/
ขอเสนอสําหรับแนวทางการ

สนับสนุนจากภาครัฐที่เหมาะสม 

แผนการใช
ประโยชนที่ดินของ

สมาชิก 

แผนแมบทการ
พัฒนาสหกรณ

นิคม 
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การดําเนินการวิจัย จะประกอบดวยข้ันตอน ดังตอไปนี้ (รูปท่ี 2) 
1) การรวบรวมและจัดทําฐานขอมูล รายสหกรณ เพื่อใชประกอบการจัดทําแผนแมบท

โดยทีมงานหนวยนิคมสหกรณ 
2) การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู เกี่ยวกับการพัฒนาสหกรณนิคมเชิงคุณคา แกผูนํา

สหกรณและหัวหนาหนวยนิคม ผูอํานวยการสวนจัดนคิมสหกรณ ในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
3) การจัดทําแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม ในการดําเนินการจะเปนไปในลักษณะ

ของการสรางกระบวนการมีสวนรวม จากผูเกี่ยวของท้ังฝายสหกรณและฝายสงเสริม 
4) การพัฒนาตัวแบบสหกรณนิคมเชิงคุณคา ในสหกรณท่ีคัดเลือกใหเปน “ตัวแบบ” 4 

สหกรณ โดยการพัฒนาจะเร่ิมจากการจัดทําแผนกลยุทธและแผนดําเนินการ ท่ีคํานึงถึงแผนชุมชน
และท่ีเกี่ยวของซ่ึงเปนไปภายใตกรอบคิดสหกรณนิคมเชิงคุณคา 

5) การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู ระหวางผูมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณนิคม ทีม
วิจัยตัวแบบสหกรณนิคม 4 สหกรณ เพื่อการขับเคล่ือนการพัฒนาตามกรอบแนวคิด “สหกรณนิคม
เชิงคุณคา” และการเช่ือมโยงกับภาคีพันธมิตร 

6) การพัฒนาตัวแบบ ฐานขอมูลศักยภาพและการใชประโยชนท่ีดินในสหกรณตัวแบบ 1 
แหง ภายใตทีมท่ีปรึกษา/ผูเชียวชาญการจัดทําแผนท่ี GIS 
 
ผลลัพธของงานวิจัย 

1. ผูมีสวนเกี่ยวของในเชิงนโยบายผานกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน และ
เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสหกรณ ในทิศทางท่ีสอดคลองกับปจจัยสภาพแวดลอม 
  2. แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคมเชิงคุณคา ซ่ึงจะใชเปนกรอบทิศทางการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร การพัฒนาสหกรณนิคม ไปสูระบบสหกรณนิคมเชิงคุณคา ซ่ึงเปนรูปแบบ
ของสหกรณนิคมท่ีมุงเนนการบูรณาการความรวมมือระหวางสมาชิก และสหกรณท่ีจะนําท่ีดินใน
ครอบครองมาวางแผนการผลิตรวมกันโดยมีสหกรณนิคมเปนแกนประสาน ซ่ึงจะตอยอดไปสูการ
พัฒนาระบบการตลาดท่ีจะกอใหเกิดมูลคาเพิ่มในการจําหนายผลผลิตของสมาชิก ผานภาคีพันธมิตร 
ท่ีมีเปาหมายรวมกัน 

3. ตัวแบบสหกรณนิคมเชิงคุณคา 4 สหกรณ 
4. ฐานขอมูลสหกรณนิคม 100 แหง 
5. ตัวแบบการพัฒนาฐานขอมูลศักยภาพและการใชประโยชนท่ีดินในสหกรณ

ตัวอยาง 1 แหง 
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ผลกระทบท่ีคาดหวัง 

1. เกิดการเปล่ียนแปลงในกระบวนการทัศนของผูมีสวนเกี่ยวของในเร่ืองทิศ
ทางการพัฒนาสหกรณนิคม การจัดการส่ิงแวดลอม การใชประโยชนท่ีดิน การเช่ือมโยงหวงโซ
อุปทาน เพื่อเปนแกนนําในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณนิคมในการแกไขปญหา
ความยากจนของสมาชิกสหกรณนิคม 200, 000 ครัวเรือน ท่ีมีกรรมสิทธในท่ีดินสหกรณนิคม 5 
ลานไร 

2. ลดปญหา/ขอจํากัด การละท้ิงท่ีดินของสมาชิกนิคมท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
3. เกิดพลังความรวมมือระหวาง ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคสหกรณ 

ท่ีจะมารวมมือกันในการพัฒนาใหเกิดเปน “ระบบคุณคา” ท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของผูมีสวน
เกี่ยวของ ซ่ึงจะกอใหเกิดผลกระทบท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ท่ีจะใหคนอยูได ปาอยู
ได และมีส่ิงแวดลอมท่ีดี 

4. ไดขอเสนอสําหรับแนวทางการสนับสนุนท่ีเหมาะสมจากภาครัฐ 
นิยามศัพท 

“นิคมสหกรณ”  คือ  บริเวณท่ีรัฐไดออกกฎหมายกําหนดขอบเขตพื้นท่ีจัดการ
พัฒนาปรับปรุงท่ีดินใหเหมาะสมแกการอยูอาศัยและการประกอบอาชีพการเกษตร แลวจัดสรร
ท่ีดินใหกับเกษตรกรที่เดือดรอน ไมมีท่ีดินทํากินไดเขาทํากินประกอบอาชีพและต้ังบานเรือนอยู
อาศัยเปนหลักแหลงพรอมกับสงเสริมใหเกษตรกรรวมตัวกันจัดต้ังสหกรณ 

“สหกรณนิคม”  คือ สหกรณท่ีจดัต้ังจากเกษตรกรที่ไดรับการจัดสรรท่ีดินจากทาง
ราชการ รวมตัวกันจัดต้ังข้ึน โดยจดทะเบียนเปนประเภทสหกรณนิคม มีจุดมุงหมายเพื่อใหราษฎรผู
ยากไร      ซ่ึงไดรับการจัดสรรท่ีดินใหอยูดี กินดี มีฐานะและคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยดําเนินกิจกรรม
รวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกันดวยวิธีการสหกรณ 

“แนวทางการพัฒนาสหกรณนิคม”  คือ กรอบทิศทางในการพัฒนาสหกรณนิคม 
ระหวางป 2553 – 2554  

“วิสัยทัศน (VISION)”  ภาพในอนาคตของสหกรณนิคมท่ีควรจะเปน 
  “พันธกิจ (MISSION)”  คําประกาศ จุดมุงหมาย และขอบเขตการปฏิบัติ                   

ท่ีพึงกระทําเพื่อการบรรลุวิสัยทัศน 
“เปาประสงค (GOAL)”  ส่ิงท่ีตองการบรรลุผลลัพธท่ีสามารถวัดไดภายในกรอบ

เวลาท่ีกําหนด 
“ตัวชี้วัด (KPI)”  ส่ิงท่ีกําหนดข้ึนเพื่อใชวัดความสําเร็จของการดําเนินการของ

ยุทธศาสตรและกลยุทธ 
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“ยุทธศาสตร (STRATEGY) ” ทิศทางการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตาม
วิสัยทัศนของแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม 

“คุณคาของสหกรณ (Cooperative Values)”  องคการสัมพันธภาพสหกรณ
ระหวางประเทศไดใหความหมายไววา “Co-operatives are based on the values of self-help,self-
responsibility,democracy,equality,equity and solidarity, In the tradition of their founders,               
co-operative members believe in the ethical values of honesty,openness social responsibility and 
caring for others. ”  สหกรณอยูบนพื้นฐานแหงคุณคาของการชวยตนเอง ความรับผิดชอบตอตนเอง
ความเปนประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรม และความเปนเอกกภาพ สมาชิกสหกรณ
เช่ือม่ันในคุณคาทางจริยธรรมแหงความสุจริต ความเปดเผย ความรับผิดชอบตอสังคมและความ 
เอ้ืออาทรตอผูอ่ืน โดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของผูริเร่ิมการสหกรณ 

คุณคาของสหกรณแบงเปน  2  สวน  คือ สวนท่ีเปนพื้นฐานของสหกรณ และ 
สวนท่ีเปนความเช่ือม่ันของสมาชิกสหกรณคุณลักษณะแหงการชวยตนเอง ความรับผิดชอบตอ
ตนเอง ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรม รวมท้ังคุณคาทางจริยธรรมแหงความซ่ือสัตย ความเปดเผย 
ความรับผิดชอบตอสังคม และความเอ้ืออาทรตอผูอ่ืน 
  “สหกรณนิคมเชิงคุณคา”  คือ สหกรณท่ีมีแบบแผนการดําเนินงานเปนไปใน
ทิศทางของการเปนองคการพึ่งพาตนเอง (Autonomous) ดําเนินงานอยางเขมแข็งเพื่อนําประโยชน 
สูสมาชิกและชุมชน 
  “เครือขายคุณคา”   วงสัมพันธเชิงคุณคาของกลุมองคการพันธมิตรในระยะยาว
กาวทันการเปล่ียนแปลง เนนการเรียนรู สูประสิทธิภาพของภาคีและคุณภาพชีวิตท่ีดีของสมาชิก 
  “หวงโซอุปทาน” หมายถึง การศึกษาการเคล่ือนไหวของวัตถุดิบ สารสนเทศ และ
บริการจาก   ผูจัดจําหนาย (Suppliers) ผานโรงงานไปจนถึงผูบริโภคคนสุดทาย โดยมีกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของคือการส่ังซ้ือการขนสงวัตถุดิบการวางแผนและการควบคุมการผลิตการพาณิชยและการ
ควบคุมสินคาคงคลังการกระจายและขนสงสินคาองคกรธุรกิจประกอบกิจกรรมธุรกิจในการสง
มอบสินคาหรือบริการใหแกลูกคา กิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรม “สรางมูลคา” ของทรัพยากรธุรกิจ
ใหเกิดเปนสินคาหรือบริการและสงมอบ “มูลคา” นั้นใหแกลูกคา  

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System, GIS ) คือ ระบบ
หนึ่งท่ีสามารถนําไปใชในการรวบรวมจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ ใชในการ
รวบรวมแผนที่ใหอยูในรูปแบบแผนท่ีเชิงตัวเลข(Digital Map) เพื่อการวิเคราะหรวมกับขอมูล      
เชิงบรรยายท่ีอธิบายถึงรายละเอียดตางๆ ของสัญลักษณในแผนท่ี เพื่อใหไดผลลัพธท่ีดีท่ีสุด       
ตามตองการ 
 



บทท่ี 2  
สถานการณในพ้ืนท่ีกอนเขาดําเนินการวิจัย 

ประวัติความเปนมาของสหกรณนิคม 

สหกรณนิคม คือ สหกรณท่ีจัดต้ังจากเกษตรกรท่ีไดรับการจัดสรรท่ีดินจากทาง
ราชการรวมตัวกันจัดต้ังข้ึน โดยจดทะเบียนเปนประเภทสหกรณนิคม มีจุดมุงหมายเพื่อใหราษฎร       
ผูยากไร ซ่ึงไดรับการจัดสรรท่ีดินใหอยูดีกินดี มีฐานะและคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยดําเนินกิจกรรม
รวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกันดวยวิธีการสหกรณ  

การจัดสหกรณนิคมเกิดข้ึนในประเทศไทยต้ังแตสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว โดยรัฐบาลไดชวยเหลือเกษตรกรท่ีสูญเสียท่ีดินจากการไปจํานองกับนายทุน โดยได
จัดซ้ือท่ีนา ราชพัสดุจากกระทรวงการคลังเนื้อท่ี 4,109 ไร ในทองท่ีอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
มาจัดสรรใหสมาชิกและจัดต้ังเปนสหกรณการเชาท่ีดินลําลูกกา จํากัด เม่ือป พ.ศ. 2478 นับเปนการ
จัดท่ีดิน โดยวิธีการสหกรณ แหงแรกในประเทศไทย ตอมาในป พ.ศ. 2480 ทางราชการจัดต้ัง 
นิคมสหกรณ  ในทองท่ีอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม เนื้อท่ี 8,913 ไร จัดสรรท่ีดินใหเกษตรกร
และจัดต้ังสหกรณในรูปสหกรณนิคม คือ สหกรณนิคมสันทราย จํากัด และไดจัดต้ังสหกรณนิคม
รูปสหกรณการเชาท่ีดินข้ึนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติท่ีเส่ือมโทรม ในทองท่ีอําเภอบางสะพาน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ เนื้อท่ี 46,974 ไร คือสหกรณการเชาท่ีดินบางสะพาน จํากัด เม่ือป พ.ศ. 
2518  

วัตถุประสงคของสหกรณนิคม  เพื่อดําเนินธุรกิจใหบริการแกสมาชิก ในดานการ
ประกอบอาชีพเพื่อใหมีรายไดและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เหตุท่ีรัฐบาลสนับสนุนใหมีการจัดดั้ง
สหกรณข้ึนในพื้นท่ีจัดนิคมสหกรณ เนื่องจากมีความประสงคท่ีจะสงเสริมราษฎรท่ีเขามาอยูใน
นิคมสหกรณ ใหมีอาชีพทางการเกษตรท่ีม่ันคงและมีรายไดสูงข้ึน และมีสถาบันของตนเองในการ
เปนส่ือกลางท่ีจะใหบริการดานตาง ๆ แกสมาชิก ดําเนินธุรกิจในรูปอเนกประสงค โดยมีรัฐชวย
สนับสนุนสงเสริมในการดําเนินงานเพื่อจะไดบังเกิดผลดีแกสมาชิก  

รูปแบบของสหกรณนิคม สหกรณนิคมแบงได 3 รูป รูปนิคมสหกรณ จัดตั้งใน
นิคมสหกรณท่ีกรมสงเสริมสหกรณ รับมอบท่ีดินมาดําเนินกรจัดสรรใหเกษตรกรในรูปนิคม
สหกรณ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 เกษตรกรท่ีไดรับ
การจัดสรรท่ีดินจะรวมตัวกันจัดต้ังเปนสหกรณ จดทะเบียนเปนสหกรณประเภทนิคม สมาชิก
สหกรณรูปนี้ เม่ือสมาชิกปฏิบัติครบตามเง่ือนไขท่ีทางราชการกําหนดแลว จะไดกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน



 9 

ท่ีไดรับจัดสรรนั้นในที่สุด  รูปสหกรณการเชาท่ีดิน จัดต้ังในนิคมสหกรณท่ีจัดท่ีดินในปาสงวน
แหงชาติเส่ือมโทรมซ่ึงกรมสงเสริมสหกรณรับมาดําเนินการจัดสรรใหราษฎรและจัดต้ังเปน
สหกรณ สมาชิกจะ มีสิทธิเขาครอบครองทํากินในที่ดินท่ีไดรับการจัดสรรนั้นโดยเสียคาเชา 
เกษตรกรมีสิทธิเชาท่ีดิน  ระยะยาวไมมีโอกาสไดกรรมสิทธ์ิ แตตกทอดทางมรดกได รูปสหกรณ
การเชาซ้ือท่ีดิน จัดต้ังในนิคมสหกรณท่ีกรมสงเสริมสหกรณจัดซ้ือจากองคกรของรัฐหรือเอกชน 
มาปรับปรุงจัดสรรใหเกษตรกรและไดรวมจัดต้ังเปนสหกรณ เม่ือสมาชิกสงคาเชาซ้ือท่ีดินและ
ปฏิบัติตามเง่ือนไขตางๆ แลวจะไดรับกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น การจัดสรรท่ีดินนี้จะปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในลักษณะการเชา
ทรัพยสินหรือเชาซ้ือ   

นิคมสหกรณ คือ บริเวณท่ีรัฐไดออกกฎหมายกําหนดขอบเขตพื้นท่ีจัดการพัฒนา
ปรับปรุงท่ีดินใหเหมาะสมแกการอยูอาศัย และประกอบอาชีพการเกษตรแลวจัดสรรท่ีดินใหกับ
เกษตรกรที่เดือดรอน ไมมีท่ีดินทํากินไดเขาทํากินประกอบอาชีพและต้ังบานเรือนอยูอาศัยเปนหลัก
แหลงพรอมกับสงเสริมใหเกษตรกรรวมตัวกันต้ังสหกรณ  

การจัดตั้งและการดําเนินงาน  การจัดต้ังสหกรณนิคม ใชวิธีการและหลักเกณฑ
เดียวกับการจัดต้ังสหกรณการเกษตร การดําเนินงานของสหกรณนิคมมีลักษณะอเนกประสงค
เชนเดียวกับสหกรณการเกษตร คือมีธุรกิจตางๆ ท้ังทางดานสินเช่ือ การซ้ือ การขาย การแปรรูป  
การสงเสริมอาชีพและการบริการสังคม ในสวนของการจัดท่ีดินเปนการดําเนินงานโดยรัฐ            
ซ่ึงดําเนินการเกี่ยวกับการจัดท่ีดิน การปรับปรุงท่ีดิน การจัดสาธารณูปโภคตางๆ เพื่อประโยชนใน
การประกอบอาชีพและท่ีอยูอาศัย สําหรับงานของสหกรณนิคมนั้นจะเกี่ยวของกับการจัดท่ีดินซ่ึง
เปนผูรับการจัดสรรท่ีดินทางราชการ และผูกพันตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
2511 และในกรณีของสหกรณการเชาซ้ือท่ีดิน กรมสงเสริมสหกรณไดใชเงินงบประมาณ  และทุน
หมุนเวียนฯ   จัดซ้ือท่ีดินจากหนวยราชการและเอกชนเพื่อจัดใหเกษตรกรที่ไมมีท่ีดินทํากินของ
ตนเอง  หรือมีนอยไมเพียงพอ  แกการทํากิน  ไดมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองโดยวิธีการสหกรณ 
การจัดสรรใหสมาชิกฯ เขาทํากินในที่ดิน  แบงออกเปน  2  รูปแบบ คือ 1) ใหสมาชิกฯเชาซ้ือท่ีดิน 
2)  ใหสมาชิกฯ เชาท่ีดิน  โดย กรมฯ ทําสัญญาเชาท่ีดินกับสหกรณฯ และสหกรณฯ นําไปให
สมาชิกฯ เชาและเก็บคาเชาท่ีดินสงเปนเงินรายไดแผนดิน 
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สถานการณการจัดท่ีดินและการออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน 
  กรมสงเสริมสหกรณดําเนินการจัดท่ีดินโดยวิธีการสหกรณ  แบงตามประเภทการ
ไดมาของดิน เปน 3 รูป คือ รูปนิคมสหกรณ จํานวน 37 นิคมสหกรณ (ประกาศส้ินสภาพนิคม
สหกรณแลว จํานวน  1  นิคมสหกรณ)  รูปเชาท่ีดิน  จํานวน  13 นิคมสหกรณ  และรูปเชาซ้ือท่ีดิน 
จํานวน 11 นิคมสหกรณ  มีพื้นท่ีจัดสรร (รูปนิคมสหกรณ) จํานวนท้ังส้ิน 3,071,664 ไร และจัดสรร
ใหกับสมาชิกแลว จํานวน 2,068,623  ไร และไมไดนํามาจัดสรร จํานวน 1,003,041 ไร สมาชิก
ไดรับการจัดสรรท่ีดินโดยเฉล่ีย คนละไมเกิน 50  ไร  และสมาชิกรวมตัวกันจัดต้ังเปนสหกรณ
ประเภทสหกรณ จํานวน  93  สหกรณ (จากฐานขอมูลในทะเบียนสหกรณป พ.ศ.2550) 
  จากการสํารวจขอมูลพบวา สมาชิกใชประโยชนในท่ีดินเพื่อทําการเกษตร จํานวน 
154,473  ครัวเรือน และประกอบอาชีพดานการเกษตร เชน  ทํานา ทําไร ยางพารา  ปาลมน้ํามัน                    
  ในอดีตท่ีผานมาภาครัฐ มีนโยบายท่ีจะเรงรัดการออกเอกสารสิทธ์ิใหกับสมาชิกให
เสร็จส้ินโดยเร็ว เพื่อท่ีประกาศส้ินสภาพนิคมสหกรณ โดยไมไดเล็งถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนตามมา
ภายหลังจากการสิ้นสภาพนิคม คือการขาดความยั่งยืนในการใชประโยชนในท่ีดิน เพราะสมาชิก
ไดรับเอกสารสิทธ์ิแลวจะไมรักและหวงแหนในท่ีดินของตนเอง ประกอบกับขาดแนวทางการ
พัฒนาสหกรณนิคมท่ีชัดเจน ในเร่ืองการพัฒนาอาชีพ  การใชประโยชนในท่ีดินและการมีสวนรวม
ของสมาชิกในการพัฒนาชุมชนและสังคมท่ีสหกรณต้ังอยู 
  สหกรณนิคมมีจุดเดนคือ สมาชิกมีพื้นท่ีดินประกอบอาชีพติดตอกันเปนผืนใหญ 
จํานวน 5 ลานไร  เปนสังคมชุมชนขนาดใหญ มีสมาชิก ประมาณ  200,000 ครอบครัว และ            
มีหนวยงานภาครัฐดูแล มีศักยภาพพรอมท่ีจะไดรับการพัฒนาในดานการเกษตรแบบยั่งยืนได       
จุดดอย สมาชิกยังขาดความรักความหวงแหนและการใชประโยชนในท่ีดิน ไมคํานึงถึงคุณภาพ
ท่ีดินทํากิน และการละท้ิงท่ีทํากิน 

จุดเร่ิมตนของงานวิจัย 
  ปญหาของนิคมสหกรณไดนําเขาสูเวทีการประชุมระดมความคิดเห็นระหวาง
หัวหนานิคมสหกรณ ในป 2550 ท่ีผานมา ไดมองเห็นประเด็นท่ีจะเปนโอกาสท่ีจะพัฒนาสหกรณ
นิคมรูปของสหกรณนิคมเชิงคุณคา ในทิศทางของการบูรณาการท่ีจะรณรงคใหสมาชิกสหกรณ
นิคมต่ืนตัวท่ีจะมาวางแผนการผลิตรวมกัน ภายใตการบริหารจัดการของสหกรณนิคมท่ีจะเปนแม
ขาย เพื่อพัฒนาไปสูการเช่ือมโยงเครือขายตามหวงโซอุปทานท่ีจะบูรณาการความรวมมือระหวาง
สหกรณและองคกรพันธมิตร ท่ีจะพัฒนาระบบการผลิต การตลาด และวิถีชีวิตเพื่อเกิดประโยชน 
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แกสมาชิก ชุมชน สังคม ตามยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณภายใตแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับท่ี 2     
(พ.ศ. 2550 – 2554)  และไดขอรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
ผานสถาบันวิชาการดานสหกรณ เพื่อดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพื่อคนหาแนว
ทางการพัฒนาสหกรณนิคมอยางเปนระบบ มุงเนนการพัฒนาใชประโยชนในท่ีดินใหเกิดประโยชน
สูงสุด   
 



บทท่ี 3 
กระบวนการวิจัย 

 
การดําเนินงานตามโครงการวิจัยเครือขายสหกรณนิคม ในคร้ังนี้ มีทีมวิจัยท้ังหมด 

จํานวน  12  คน  แยกตามผลลัพธของงานวิจัย โดยมี นายประพฤทธ์ิ   โภคา  หัวหนาทีมวิจัย ดูแล
และขับเคล่ือนการดําเนินงานท้ัง 2  ทีม  ดังนี้  

1. ทีมวิจัยจัดทําเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดทําแผนแมบทการพัฒนาสหกรณ
นิคม จํานวน   8   คน ประกอบดวย  นางสาวชัญญา  จงทัน นักวิชาการสหกรณชํานาญการ สวนจัด
นิคมสหกรณ นายสุวิช  นอยอ่ิม  นักวิชาการสหกรณชํานาญการ กลุมวิจัยและพัฒนาสหกรณ 
นางสาวอัจฉรา  สุขเสวก นักวิชาการสหกรณชํานาญการ ฝายบริหารท่ัวไป  นางสาวไพรวรรณ  
ตระกูลชัยชนะ นักวิชาการเกษตร สวนจัดนิคมสหกรณ พรอมดวย ผูอํานวยการนิคมสหกรณ
ตนแบบ  4  นิคมสหกรณ 

 2.  ทีมวิจัยรับผิดชอบจัดทําแผนการพัฒนาตัวแบบ ฐานขอมูลศักยภาพและการใช
ประโยชนท่ีดิน การจัดทําแผนท่ี GIS จํานวน  3  คน ประกอบดวย   นายสุริยะ   คําปวง  หัวหนาฝาย
ควบคุมการถือครองที่ดิน  นายชูศักดิ์   เกิดโภคา  นายชางโยธาชํานาญงาน ฝายสํารวจแผนท่ี และ
นางสาวยุพาภรณ  เทพนวล  นักวิชาการสหกรณชํานาญการ สวนจัดนิคมสหกรณ  

ในการดําเนินการวิจัยเพื่อใหสามารถตอบคําถามวิจัย  เพื่อให เปนไปตาม
วัตถุประสงคในการวิจัย ตามขอเสนอทีมวิจัยไดดําเนินการวิจยัท้ัง  6  ข้ันตอน  ไดแก 

ข้ันตอนท่ี  1  การรวบรวมและจัดทําฐานขอมูล รายสหกรณ เพื่อใชประกอบการ
จัดทําแผนแมบทโดยทีมงานหนวยนิคมสหกรณ 

ข้ันตอนท่ี  2  การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู เกี่ยวกับการพัฒนาสหกรณนิคมเชิง
คุณคา แกผูนําสหกรณและหัวหนาหนวยนิคม ผูอํานวยการสวนจัดนิคมสหกรณ ในสวนกลางและ
สวนภูมิภาค 

ข้ันตอนท่ี  3  การจัดทําแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม ในการดําเนินการจะ
เปนไปในลักษณะของการสรางกระบวนการมีสวนรวม จากผูเกี่ยวของท้ังฝายสหกรณและฝาย
สงเสริม 

ข้ันตอนท่ี  4  การพัฒนาตัวแบบสหกรณนิคมเชิงคุณคา ในสหกรณท่ีคัดเลือกให
เปน “ตัวแบบ” 4 สหกรณ โดยการพัฒนาจะเร่ิมจากการจัดทําแผนกลยุทธและแผนดําเนินการ             
ท่ีคํานึงถึงแผนชุมชนและท่ีเกี่ยวของซ่ึงเปนไปภายใตกรอบคิดสหกรณนิคมเชิงคุณคา 
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ข้ันตอนท่ี  5 การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู ระหวางผูมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนา
สหกรณนิคม ทีมวิจัยตัวแบบสหกรณนิคม 4 สหกรณ เพื่อการขับเคล่ือนการพัฒนาตามกรอบ
แนวคิด “สหกรณนิคมเชิงคุณคา” และการเช่ือมโยงกับภาคีพันธมิตร 

ข้ันตอนท่ี  6  การพัฒนาตัวแบบ ฐานขอมูลศักยภาพและการใชประโยชนท่ีดินใน
สหกรณตัวแบบ 1 แหง ภายใตทีมท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญการจัดทําแผนท่ี GIS 

ในการดําเนินการวิจัยในแตละข้ันตอน ทางทีมวิจัยไดกําหนดแผนการดําเนินงาน
และกลุมเปาหมายในแตละผลลัพธไวอยางชัดเจน แตเนื่องดวยขอจํากัดในหลาย ๆ ดาน ทําใหไม
สามารถดําเนินการตามลําดับข้ันตอนท่ีไดกําหนดไวตามแผน ทางทีมวิจัยจึงไดกําหนดแผนการ
ดําเนินงานในแตละกิจกรรมควบคูไปกับแผนการดําเนินงานปกติตามภารกิจของสวนจัดนิคม
สหกรณ ทําใหทีมวิจัยขับเคล่ือนงานโครงการวิจัยใหบรรลุตามวัตถุประสงค และสามารถ
ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายในงานปกติ อีกท้ังยังสามารถบริหารดานงบประมาณใหเกิดประโยชน
สูงสุด  รายละเอียดแผนงานและกระบวนการดําเนินงานในแตละกิจกรรม  ดังนี้ 

 
ขั้นตอนท่ี  1  การรวบรวมและจัดทําฐานขอมูล รายสหกรณ เพื่อใชประกอบการจัดทําแผนแมบท
โดยทีมงานหนวยนิคมสหกรณ 

ในการรวบรวมและจัดทําฐานขอมูลรายสหกรณเพื่อใชประกอบการจัดทําแผน
แมบททีมวิจัยไดกําหนดข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 

1.  กําหนดแบบประเมินจัดเก็บขอมูลพื้นฐานสหกรณนิคม และสงแบบประเมิน
ขอมูลพื้นฐานสหกรณนิคม ซ่ึงไดรับความอนุเคราะหจากทีมประสานงานกลางเปนท่ีปรึกษาดาน
การออกแบบประเมินขอมูลพื้นฐานของสหกรณนิคม ประกอบดวยขอมูล  2  สวน  ไดแก 

สวนท่ี  1  ประกอบดวย ช่ือสหกรณ ท่ีต้ังสํานักงาน วัน เดือน ป ท่ีจัดต้ังสหกรณ 
ขอมูลแสดงสภาวะสหกรณระหวางป 2548 – 2550  ปญหา/ขอจํากัดของสหกรณเรียงตามลําดับ
ความสําคัญ  3  อันดับ  ขอเสนอสําหรับแนวทางการแกไขปญหา เรียงตามลําดับความสําคัญ  3  
ลําดับ   

สวนท่ี 2  ขอมูลทางกายภาพในสวนท่ีอยูในความดูแลของสหกรณ 
ประกอบดวย ขอมูลเนื้อท่ีในการครอบครองของสมาชิกสหกรณนิคมตอราย  เนื้อท่ีในการ
ครอบครองของสมาชิกสหกรณนิคม ภาพรวมท้ังสหกรณ สภาพทางกายภาพของพื้นท่ีมีความ
เหมาะสมกับอาชีพของสมาชิกมากนอยเพียงใด อาชีพทางการเกษตรของสมาชิกสหกรณ เรียง
ตามลําดับจากมากไปหานอย ขอเสนอแนะของ ผูอํานวยการ/หัวหนานิคมสหกรณ เกี่ยวกับการ
พัฒนาท่ีดินในการเพาะปลูก,เล้ียงสัตว  สมาชิกสหกรณท่ีมิไดใชประโยชนจากท่ีดินในการทํา



 14 

การเกษตร สาเหตุท่ีสมาชิกสหกรณไมไดใชประโยชนในท่ีดิน และขอเสนอสําหรับแนวทางการ
แกไขปญหาดังกลาว  

2.  ตรวจสอบขอมูลพื้นฐาน รายช่ือ จํานวนสหกรณนิคมตามทะเบียนสหกรณใน
ระบบของกรมสงเสริมสหกรณ 

3.  รวบรวมขอมูลจากแบบประเมินขอมูลพื้นฐาน จัดเก็บในคอมพิวเตอร และนํา
ขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหประกอบการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม 
 
ขั้นตอนท่ี  2  การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู เก่ียวกับการพัฒนาสหกรณนิคมเชิงคุณคา แกผูนํา
สหกรณและหัวหนาหนวยนิคม ผูอํานวยการสวนจัดนิคมสหกรณ ในสวนกลางและ สวนภูมิภาค 

 การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับการพัฒนาสหกรณนิคมเชิงคุณคาแกผูนํา
สหกรณ ผูอํานวยการ หัวหนานิคมสหกรณ และเจาหนาท่ีสวนกลางและสวนภูมิภาค ไดดําเนินการ
รวมกับทีมประสานงาน โดย 
 คร้ังท่ี  1   เม่ือวันท่ี  2  พฤษภาคม 2551  ประชุมเพื่อนําเสนอแผนปฏิบัติงาน
โครงการวิจัย ผูเขารวมประชุมประกอบดวย ผูบริหาร ทีมวิจัย  ผูอํานวยการนิคมสหกรณตนแบบ  4  
แหง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารวมประชุมไดรับทราบถึงกระบวนการดําเนินโครงการวิจัย 
และผูบริหารมีความเขาใจ 
 คร้ังท่ี  2    เม่ือวันท่ี  16  มิถุนายน  2552  เพื่อนําเสนอรูปแบบการดําเนินงาน
โครงการวิจัยเครือขายสหกรณนิคมเชิงคุณคา โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวย หัวหนาหนวยนคิม 
ผูอํานวยการสวนจัดนิคมสหกรณ ผูบริหาร และเจาหนาท่ีสวนกลางและ สวนภูมิภาค  
 คร้ังท่ี  3   เม่ือวันท่ี  4  สิงหาคม  2551  ซักซอมความเขาใจในการจัดทําฐานขอมูล
โครงการวิจัย และการใชประโยชนจากฐานขอมูล เพื่อใหหนวยงานในระดับพื้นท่ีไดรับทราบถึงทิศ
ทางการพัฒนาสหกรณนิคมโดยการนําขอมูลพื้นฐานของสหกรณนิคมมากําหนดกรอบการสงเสริม 
 คร้ังท่ี  4   เม่ือวันท่ี  24  กรกฎาคม  2552  จัดทําเวทีแลกเปล่ียนแนวคิดในการ
พัฒนาของผูอํานวยการ หัวหนานิคมสหกรณ สหกรณนิคม และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในการกําหนด
แผนงานการสงเสริมสหกรณ ไดรับทราบถึงภารกิจในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูและทิศทางการพัฒนา
สหกรณนิคมในอนาคต เพื่อนําผลการแลกเปล่ียนเรียนรูมาประกอบเปนขอมูลจัดทําแผนแมบทการ
พัฒนาสหกรณนิคม  
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ขั้นตอนท่ี  3  การจัดทําแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม ในการดําเนินการจะเปนไปในลักษณะ
ของการสรางกระบวนการมีสวนรวม จากผูเก่ียวของท้ังฝายสหกรณและฝายสงเสริม 

ทีมวิจัยไดกําหนดข้ันตอนกระบวนการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม
ไวท้ังส้ิน   10    ข้ันตอน 

  1. การสํารวจและจัดทําฐานขอมูลสหกรณนิคม จํานวน 93 สหกรณ 
  2. จัดทําเวทีระดมความคิดคณะทํางานฯ และผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อวิเคราะห

โอกาส อุปสรรค จุดแข็ง จุดออน  เพื่อพัฒนาสหกรณนิคม ป 2552 – 2554 
  3. การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับการพัฒนาสหกรณนิคมเชิงคุณคา  จาํนวน  

4  สหกรณ 
  4. จัดทําเวทีระดมความคิดเห็น เพื่อกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ เพื่อพัฒนา

สหกรณนิคม ป 2552- 2554 
  5. ยกรางแผนการพัฒนาสหกรณนิคม  ฉบับท่ี 1 โดยทีมประสานงานกลาง         

คณะทํางานฯ ทีมวิจัย และผูมีสวนเกี่ยวของ 
  6. การประชุมการพิจารณาและใหขอเสนอแนะของผูนําสหกรณ ผูอํานวยการ 

หัวหนานิคมสหกรณ ทีมประสานงานกลาง คณะทํางานฯ ทีมวิจัย และผูมีสวนเกี่ยวของ 
  7. ปรับปรุงรางแผนการพัฒนาสหกรณนิคม 
  8. การพิจารณาปรับปรุงแกไขโดยทีมงานวิจัยฯ 
  9. แผนการพัฒนาสหกรณนิคมฉบับสมบูรณ 
10. การประชุมสัมมนาเพื่อวิจารณและใหขอเสนอแนะระหวางผูท่ีเกี่ยวของ 
 

โดยในแตละข้ันตอน มีรายละเอียด  ดังนี้ 
  1. การสํารวจและจัดทําฐานขอมูลสหกรณนิคม จํานวน 93 สหกรณ 
      ท่ีมาของขอมูล 
       1.  ฐานขอมูลในระบบทะเบียนสหกรณ ของกรมสงเสริมสหกรณ                       

ณ ป พ.ศ.2550 
2.  ฐานขอมูลจากแบบประเมินขอมูลพื้นฐานของสหกรณนิคม                  

ตามกระบวนการในข้ันตอนท่ี  1 
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  2. จัดทําเวทีระดมความคิดเห็นคณะทํางานฯ และผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อวิเคราะห
โอกาส อุปสรรค จุดแข็ง จุดออน   เพื่อพัฒนาสหกรณนิคม ป 2552 – 2554 

      1)ในกระบวนการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาสหกรณ ทีมวิจัยไดรวมหารือ
แนวทางการดําเนินงานกับทีมประสานงานกลาง และกลุมงานท่ีรับผิดชอบดานการจัดทําแผน 
กลยุทธกรมสงเสริมสหกรณ  กองแผนงาน  ซ่ึงไดรับคําแนะนําใหกําหนดรูปแบบตามรูปแบบการ
จัดทําแผนกลยุทธกรมฯ โดยกําหนดเปนกระบวนการในแตละข้ันตอน และใหกําหนดผูรับผิดชอบ
ในการเขียนแผนแมบท รวมถึงรูปแบบการจัดเวทีแลกเปล่ียน การคัดเลือกกลุมเปาหมาย ซ่ึงทางทีม
วิจัยไดกําหนดใหมีการแตงต้ังคณะทํางานจัดทําแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม ตามคําส่ังกรมฯ 
ท่ี  296/2551 ส่ัง  ณ  วันท่ี   23  มิถุนายน  2551  และแกไขตามคําส่ังกรมฯ ท่ี 572/2551  ส่ัง  ณ  
วันท่ี  25  ธันวาคม  2551 

2) ทีมวิจัยไดรวมหารือกับทีมประสานงาน  
     2.1) วันท่ี  11  กันยายน  2551 ในเร่ืองแนวทางการจัดทําเวทีแผนแมบท

การพัฒนาสหกรณนิคม ขอสรุปท่ีได คือ 1. การจัดเตรียมขอมูล  4  สวน ไดแก ความเปนมาของ
โครงการวิจัยฯ ขอมูลพื้นฐานสหกรณนิคมท่ีไดจากแบบสอบถาม กรอบการจัดทําเวทีแผนแมบท
การพัฒนาสหกรณนิคม และผลวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในและภายนอก  

     2.2) วันท่ี 7  พฤศจิกายน  2551  ทีมวิจัยไดจัดทํากรอบการจัดทํารางแผน
แมบทการพัฒนาสหกรณนิคม หารือรวมกับทีมประสานงาน โดยสรุปใหทีมวิจัยดําเนินการ  
Mapping ปจจัยสภาพแวดลอมภายในและภายนอกสหกรณนิคมเพ่ือกําหนดกลยุทธ กรอบการจดัทํา
รางแผนแมบทฯ ประกอบดวย  4  บท  ไดแก  บทท่ี 1  ความเปนมาและกระบวนการจัดทําแผน
แมบทการพัฒนาสหกรณนิคม ป 2552 – 2554  บทท่ี 2  บริบทสหกรณนิคม กรอบคิดและทิศ
ทางการพัฒนา บทท่ี 3  กรอบทิศทางการพัฒนาสหกรณนิคมในชวงเวลาของแผน และบทท่ี 4  การ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

3) การประชุมคณะทํางานรวมกับทีมประสานงาน  คร้ังท่ี 1 ในวันท่ี  15  
กันยายน  2551  ผูเขารวมประชุม ประกอบดวย ทีมวิจัย และคณะทํางาน จํานวน  30  คน 

    โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
   3.1) ช้ีแจงความเปนมาของโครงการ เพื่อเปนการปรับกระบวนทัศนและ
เพิ่มองคความรูในการจัดทําแผนแมบท  โดย ผอ.ประพฤทธ์ิ  เลขานุการคณะทํางานฯ 

3.2) ช้ีแจงประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณนิคม ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม /แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม2550 – 2554   พรบ.ปาชุมชน/แผนชุมชน 
(กระทรวงมหาดไทย)    
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3.3) สถานะและแนวโนมการดําเนินงานสหกรณนิคมในภาพรวม 93 สหกรณ    
3.4) นําเสนอปจจัยสภาพแวดลอม ของสหกรณนิคม 4 สหกรณ  ตนแบบ 
3.5) SWOT /เวทีแลกเปล่ียนเรียนรูระดมความคิดเห็นจากคณะทํางาน  
3.6) ผลลัพธท่ีต้ังไว : ยุทธศาสตร  กลยุทธ หลักในการพัฒนาสหกรณนิคม  
ผลลัพธท่ีได 
 1.  คณะทํางานไดรับทราบถึงความเปนมาและวัตถุประสงคของโครงการ 

วิจัยเครือขายสหกรณนิคมเชิงคุณคา 
  2.  คณะทํางานรวมกันเสนอแนวคิดในการจัดทําแผนแมบทการพัฒนา 

สหกรณนิคม  
  3. รวมกนัวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมท่ีมีอยูในปจจุบันของสหกรณนิคม 

สรุปได  
  4. (ราง) แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม 
  
กระบวนการท่ีตองดําเนินการตอไป 
1.  จัดเวทีประชาพิจารณ (ราง) แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม ซ่ึงมีผูรวม

จัดทําเวที ประกอบดวย  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาสหกรณนิคม สวนกลาง 
สํานักงานสหกรณจังหวัด ผูอํานวยการ/หัวหนานิคมสหกรณ  และผูแทนสหกรณนิคม เขามามีสวน
รวมในการประชาพิจารณ (ราง) แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม จํานวน  1 คร้ัง 

2.  นํา (ราง) แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคมท่ีผานกระบวนการประชาพิจารณ 
เสนอตอคณะทํางานฯ จํานวน  1  คร้ัง 

3.  สรุปผลท่ีไดจาก 2 เวที นําเสนอขออนุมัติใชแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม
ตออธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 

 
3. การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูเก่ียวกับการพัฒนาสหกรณนิคมเชิงคุณคา  จํานวน               

4  สหกรณ 
ในกระบวนการดําเนินงานวิจัยของโครงการเครือขายสหกรณนิคมเชิงคุณคา ได

กําหนดใหมีการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับการพัฒนาสหกรณนิคมเชิงคุณคาแกผูนําสหกรณ
และผูอํานวยการ หัวหนานิคมสหกรณในสวนกลางและสวนภูมิภาค ซ่ึงทางทีมวิจัยไดหารือรวมกับ
ทีมประสานงานกลางเกี่ยวกับรูปแบบ และเปาหมายในการจัดทําเวทีกอนกําหนดใหมีการจัดทําเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู โดยมีข้ันตอนท่ีไดดําเนินการ 
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3.1  ประสานงานหนวยงานในพื้นท่ี แจงกําหนดการลงพื้นท่ีของทีมวิจัย เพื่อให
นิคมสหกรณประสานกับสหกรณนิคม เพื่อเตรียมการประชุมคณะกรรมการ และฝายจัดการของ
สหกรณ  และประสานสํานักงานสหกรณจังหวัดเพื่อขอเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในการจัดทําแผน         
กลยุทธเขารวมจัดทําเวทีดวย 

3.2  ทีมวิจัยแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ ไดแก   
      3.2.1  จัดเตรียมขอมูล  ผูรับผิดชอบหลัก คือ หัวหนาทีมวิจัย และผูชวยนักวิจัย 

จัดเตรียมขอมูลจากรายงานกิจการยอนหลัง  3 ป ท่ีสหกรณนิคมไดจัดสงมาให ขอมูล
สภาพแวดลอมท่ัวไปของนิคมสหกรณ และสหกรณนิคม  

     3.2.2  การจัดเตรียมเคร่ืองมือและอุปกรณ เชน คอมพิวเตอร เคร่ืองพิมพ  
กระดาษ ปากกา คลิปชารจ  กลองถายรูป กลองวีดีโอ ฯลฯ 

     3.2.3  การนําประเด็นในเวทีแลกเปล่ียน ไดแก  วิทยากร  หัวหนาทีมวิจัย  
เจาหนาท่ีจากสํานักงานสหกรณจังหวัด หรือเจาหนาท่ีจากนิคมสหกรณ  

  3.2.4  การจดบันทึก การแจกการดเทคนิค  มอบทีมวิจัยชวยกันจดประเด็นและ
สรุปผล (กรณีท่ีตองการขอมูลเพื่อนําเขาเวที)  

  3.2.5  การสรุปประเด็น  สรุปรวมกันท้ังทีมวิจัย 
 3.4 การลงพื้นท่ี ประชุมรวมกับสํานักงานสหกรณจังหวัด และนิคมสหกรณเพื่อ
ช้ีแจงความเปนมาของโครงการ วัตถุประสงค และเปาหมายท่ีตองการจากการจัดทําเวทีแลกเปล่ียน
เรียนรู 

      3.4.1  จัดทําเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูระหวาง ทีมวิจัย ทีมประสานงาน เจาหนาท่ี
นิคมสหกรณ เจาหนาท่ีจากสํานักงานสหกรณจังหวัด ประธาน กรรมการ และฝายจัดการของ
สหกรณนิคม โดยทีมวิจัยไดขอความอนุเคราะหใหทีมประสานงานชวยเปนวิทยากรในการจัดทํา
เวที หรือเจาหนาท่ีจากสํานักงานสหกรณจังหวัดผูรับผิดชอบในการจัดทําแผนกลยุทธของสหกรณ
เปนวิทยากร หรือทีมวิจัยรวมกันดําเนินการ กรณีท่ีทีมประสานงาน หรือเจาหนาท่ีจากสํานักงาน
สหกรณจังหวัดไมไดเขารวมเวทีในวันนั้น  และทีมวิจัยรวมกันจับประเด็นความสําคัญของความ
คิดเห็นของผูเขารวมจัดทําเวที  

 3.5  ทีมวิจัยรวมกันสรุปผลท่ีไดจากการจัดทําเวที พรอมนําเสนอรายงาน 
 3.6  ประมวลผลท่ีไดจากการจัดทําเวทีทุกเวที เพื่อนําผลที่ไดมาประกอบการ

จัดทําแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม 

ในการดําเนินงานวิจัยท่ีผานมาของโครงการวิจัยเครือขายสหกรณนิคมเชิงคุณคา มีการจัดทําเวที
ท้ังหมด  6  คร้ัง   
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คร้ังท่ี  1  เวทีแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อจัดทําแผนกลยุทธสหกรณนิคมสอยดาว จํากัด  
นิคมสหกรณโปงน้ํารอน  สํานักงานสหกรณจังหวัดจันทบุรี ระหวางวันท่ี  24 – 26  มิถุนายน  2551  
ณ หองประชุมสหกรณนิคมสอยดาว จํากัด   

คร้ังท่ี  2  การจัดทําแผนกลยุทธสหกรณนิคมวิภาวดี  จํากัด  ระหวางวันท่ี               
6 – 11   สิงหาคม  2551  ณ หองประชุมนิคมสหกรณทาฉาง  จังหวัดสุราษฎรธานี   

คร้ังท่ี  3  การจัดทําแผนกลยุทธสหกรณนิคมดอนตาลสอง  จํากัด  นิคมสหกรณ
ดอนตาล  สํานักงานสหกรณจังหวัดมุกดาหาร  ระหวางวันท่ี   23 – 24  สิงหาคม  2551  ณ                
หองประชุมสหกรณนิคมดอนตาลสอง จาํกัด   

คร้ังท่ี  4  การทบทวนแผนกลยุทธสหกรณนิคมสอยดาว  จํากัด  นิคมสหกรณ  
โปงน้ํารอน  สํานักงานสหกรณจังหวัดจันทบุรี ในวันท่ี  30  ตุลาคม  2551  ณ หองประชุมสหกรณ
นิคมสอยดาว จํากัด  

คร้ังท่ี  5  การจัดทําแผนกลยุทธสหกรณแมระมาด  จํากัด  นิคมสหกรณแมสอด  
สํานักงานสหกรณจังหวัดตาก  ระหวางวันท่ี   7– 8  มีนาคม 2552  ณ หองประชุมสหกรณนิคม     
แมระมาด จํากัด   จังหวัดตาก   

คร้ังท่ี  6  การทบทวนแผนกลยุทธสหกรณแมระมาด  จํากัด  นิคมสหกรณแมสอด  
สํานักงานสหกรณจังหวัดตาก  ระหวางวันท่ี   10 – 11  กันยายน 2552  ณ หองประชุมสหกรณนิคม     
แมระมาด จํากัด   จังหวัดตาก   

 
4. จัดทําเวทีระดมความคิดเห็น เพื่อกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ เพื่อพัฒนา

สหกรณนิคม ป 2552- 2554 
4.1 จัดทําเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู  คร้ังท่ี 1   ในวันท่ี  18  มิถุนายน  2551  ณ หองประชุม 

สถาบันวิชาการดานสหกรณ ผูเขารวมจัดทําเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู ประกอบดวย  นางบริสุทธ์ิ   
เปรมประพันธ  ผูเช่ียวชาญดานการสงเสริมงานสหกรณ นายประพฤทธ์ิ   โภคา หัวหนาทีมวิจัย 
นายปรีฎา  เจียไพบูลย  ผูอํานวยการนิคมสหกรณแมสอด นายกอเกียรติ  สวนศิริ  ผูอํานวยการนิคม
สหกรณดอนตาล นายณรงคพล  พัฒนศรี  ผูอํานวยการนิคมสหกรณบานไร  คุณชัญญา  จงทัน   
คุณสุวิช  นอยอ่ิม และคุณอัจฉรา  สุขเสวก  พรอมดวยทีมประสานงานกลาง  

วัตถุประสงค 
 1. เพื่อปรับกระบวนทัศนและเพิ่มองคความรูในการจัดทําแผนแมบทการพัฒนา

สหกรณนิคม 
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 2. เพื่อศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณนิคม รวมท้ังวิเคราะห แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 แผนพัฒนาสหกรณ ฉบับท่ี 2  /แผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550 -2554/  พ.ร.บ.ปาชุมชน  

       3. เพื่อช้ีแจงแนวทางในการจัดทําแผนแมบทดานการพัฒนาสหกรณนิคม  
       4. วิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอม (SWOT ) 4  สหกรณพรอมขอมูลพื้นฐาน 

ผลสรุปท่ีไดจากการจัดทําเวทีแลกเปล่ียน  
1.  กรอบการจัดทําแผนแมบทจากขอมูลแผนกลยุทธของสหกรณนิคม ไดแก 

วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ปจจัยสภาพแวดลอม กลยุทธ 
2.  ความเขาใจในกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธ 

5. ยกรางแผนการพัฒนาสหกรณนิคม  ฉบับท่ี 1 โดยทีมประสานงานกลาง คณะ
ทํางานฯ ทีมวิจัย และผูมีสวนเกี่ยวของ 

       5.1 ทีมวิจัยยกรางแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม เสนอตอท่ีปรึกษา              
(นางบริสุทธ์ิ   เปรมประพันธ) ในวันท่ี  14  พฤศจิกายน  2551   
ขอเสนอแนะท่ีได 

       -ใหทีมงานเพิ่มขอความที่แสดงถึงความแตกตางระหวางสหกรณการเกษตร
กับสหกรณนิคม โดยแสดงใหเห็นวาสหกรณนิคมนั้นมีจุดเดนอะไร   

       -สงรางแผนแมบทฯ ใหกับคณะทํางานฯ (สวนกลาง) รวมกันพิจารณา 
โดยใหสงกลับทีมเลขาภายในวันท่ี 28   พฤศจิกายน 2551 
                            5.2  ทีมวิจัยนําเสนอรางแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคมตอผูอํานวยการสํานัก
จัดต้ังและสงเสริมสหกรณ   (นายสาโรจน   เจียมศรีพงษ) ในวันท่ี  1  ธันวาคม  2551  
ขอเสนอแนะท่ีได 

   -ใหทีมวิจัยใหความหมาย คําวา "คุณคาสหกรณ" ใหชัดเจนเพื่อสรางความ
เขาใจกับผูท่ีจะนําแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคมไปใช และควรนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประสานกับ อุดมการณ และหลักการสหกรณ เพื่อใหเกิดคุณคาสหกรณ เพราะเปน
แนวคิดท่ีมาจากพ้ืนฐานเดียวกัน 

       5.3  นําเสนอรางแผนแมบทฯ ตอท่ีประชุมคณะทํางานฯ คร้ังท่ี  2 เพื่อพิจารณาราง
แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม ในวันท่ี  1  ธันวาคม  2551   
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       -ท่ีประชุมมีมติใหทีมวิจัยไปแกไข (ราง) แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม 
ต้ังแตบทท่ี  1 – 4  โดยใหนํากรอบการจัดแผนกลยุทธของกรมสงเสริมสหกรณมาประยุกตใชกับ
แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม 

6. ปรับปรุงรางแผนการพัฒนาสหกรณนิคม/การพิจารณาปรับปรุงแกไขโดยทีม
งานวิจัยฯ   

     ทีมวิจัยดําเนินการปรับปรุงรางแผนการพัฒนาสหกรณนิคม โดยนํา
ขอเสนอแนะท่ีไดมาเปนกรอบในการแกไขปรับปรุง ดังนี้ 

1.  แสดงความแตกตางระหวางสหกรณนิคมและสหกรณการเกษตร โดย
ทีมวิจัยไดนําขอมูลรายละเอียดความเปนมาของสหกรณนิคม ในแตละประเภทมากําหนดไวในหัว
ขอสรุปสาระสําคัญของแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม และความเปนมาในบทท่ี 1 

2. ทีมวิจัยไดจัดสงรางแผนแมบท ใหคณะทํางานฯ พิจารณากอนการ
ประชุมในวันท่ี 1  ธันวาคม  2551 

3. ใหใหความหมาย คําวา "คุณคาสหกรณ" ใหชัดเจนเพื่อสรางความ
เขาใจกับผูท่ีจะนําแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคมไปใช และควรนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประสานกับ อุดมการณ และหลักการสหกรณ เพื่อใหเกิดคุณคาสหกรณ เพราะเปน
แนวคิดท่ีมาจากพ้ืนฐานเดียวกัน โดยทีมวิจัยใหความหมาย คําวา "คุณคาสหกรณ" ไวในบทท่ี 1  
หัวขอท่ี 1.6  คําท่ีควรสรางความเขาใจใหตรงกัน และไดนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
กําหนดเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาสหกรณนิคม 

4. ใหนํากรอบการจัดแผนกลยุทธของกรมสงเสริมสหกรณมาประยุกตใช
กับแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม  โดยทีมวิจัยไดนํายุทธศาสตรกรมสงเสริมสหกรณมา
ประกอบการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณนิคม 

 7. แผนการพัฒนาสหกรณนิคมฉบับสมบูรณ 
  แผนการพัฒนาสหกรณนิคมฉบับสมบูรณ ท่ีทางทีมวิจัยรวมกับ ผูมีสวนรวม

ในการพัฒนาสหกรณนิคม ประกอบดวย ผูบริหารกรมสงเสริมสหกรณ ซ่ึงเปนผูขับเคล่ือนในเชิง
นโยบายหนวยงาน สํานัก กอง ตางๆ ท่ีมีสวนชวยขับเคล่ือนแผน  สํานักงานสหกรณจังหวัด  
นิคมสหกรณ และสหกรณนิคม ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการนําแผนการพัฒนาสหกรณนิคมสูการ
ปฏิบัติใหบรรลุตามวัตถุประสงค ไดกําหนดเปนแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม ระหวางป       
2552 – 2554 ประกอบดวย   
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สรุปสาระสําคัญของแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม 

บทท่ี  1  ความเปนมาและกระบวนการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม  
ป 2552 – 2554 

บทท่ี 2 บริบทสหกรณนิคม กรอบคิดและทิศทางการพัฒนา 
บทท่ี 3 กรอบทิศทางการพัฒนาสหกรณนิคมในชวงเวลาของแผน 
บทท่ี  4 การขับเคล่ือนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

8 – 9  การประชุมสัมมนาเพื่อวิจารณและใหขอเสนอแนะระหวางผูท่ีเก่ียวของ / 
การประชุมการพิจารณาและใหขอ เสนอแนะของผูนํ าสหกรณ  ผอ .หน .นิคมสหกรณ                      
ทีมประสานงานกลาง คณะทํางานฯ ทีมวิจัย และผูมีสวนเกี่ยวของ 

           ดวยขอจํากัดเร่ืองของระยะเวลา และปริมาณงานเรงดวนท่ีทีมวิจัยรับผิดชอบมี
จํานวนมาก ทีมวิจัยจึงไดกําหนดใหมีการประชุมสัมมนาเพ่ือวิจารณและใหขอเสนอแนะระหวาง
ผูเกี่ยวของ และการประชุมการพิจารณาใหขอเสนอแนะของผูนําสหกรณ ผูอํานวยการ หัวหนานิคม
สหกรณ ทีมประสานงานกลาง ทีมวิจัย  และผูเกี่ยวของ พรอมกับแผนปฏิบัติงานของหัวหนาทีม
วิจัย  ดังนี้ 

1. จัดเวทีรับฟงขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาสหกรณนิคมจากผูอํานวยการ/ 
หัวหนานิคมสหกรณและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในวันท่ี  24  กรกฎาคม 2552   ณ  โรงแรมซีบรีซ  
จอมเทียน พัทยา  จังหวัดชลบุรี 

     1.1 โดยทีมวิจัยไดกําหนดใหมีเวทีเพื่อรับฟงความคิดเห็นจาก สหกรณจังหวัด
ผูอํานวยการ/หัวหนานิคมสหกรณ เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค จัดใหมีการ
แบงกลุมเพื่อระดมความคิดเห็นท่ีมีตอคําถาม  5  ขอ  คือ 

        1. ปจจุบันภารกจิของนคิมสหกรณ นอกเหนือจากงานปกติ มีอะไรบาง 
(โครงการจังหวัด/ ทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืนๆ) 

     2. ภารกิจของนิคมสหกรณ ตามขอ 1 สอดคลองและสนับสนุนภารกิจ 
กรมสงเสริมสหกรณดานใดบาง 

     3. ในความเห็นของทานเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาสหกรณนิคม คือ
อะไร 

    4. แนวคิดในการพัฒนาสหกรณนิคมของทาน   เปนอยางไร  มีกระบวนการ
และข้ันตอนอยางไร 
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5. ในการพัฒนาสหกรณนิคมตามแนวคิดของทาน สงผลประโยชนตอใครบาง  
อยางไร 

    5.1 สมาชิกสหกรณ/สหกรณนิคมไดรับ 
5.2 นิคมสหกรณไดรับประโยชน 
5.3 กรมสงเสริมสหกรณไดรับประโยชน 
5.4 ชุมชน/อ่ืนๆ 

1.2  นําเสนอผลการระดมความคิดเห็นตอผูเขารวมจัดทําเวที 
1.3  สรุปผลที่ไดจากการจัดทําเวทีรับฟงความคิดเห็น  

        1. ปจจุบันภารกิจของนิคมสหกรณ นอกเหนือจากงานปกติ มีอะไรบาง 
(โครงการจังหวัด/ ทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืนๆ) 

       นอกจากงานตามภารกิจของกรมสงเสริมสหกรณแลวนิคมสหกรณยังมี
การบูรณาการรวมกับหนวยงานในพื้นท่ีจัดทําโครงการท่ีเปนประโยชนตอสมาชิกสหกรณ และ
ยังมีการถายทอดองคความรูดานการสหกรณผานทางสถานีวิทยุ และมีการสอนวิชาสหกรณใน
โรงเรียนในเขตพื้นท่ีจัดนิคมสหกรณ 

     2. ภารกิจของนิคมสหกรณ ตามขอ 1 สอดคลองและสนับสนุนภารกิจ 
กรมสงเสริมสหกรณดานใดบาง 

    กิจกรรมท่ีนิคมสหกรณไดจัดทําในพ้ืนท่ีนอกจากภารกิจของกรมสงเสริม
สหกรณ สนับสนุนภารกิจกรมฯ ดังนี้ 

2.1 สงเสริมพัฒนาอาชีพดานการเกษตรกรรม ใหมีการใชปุยอินทรีย  
ปุยน้ําหมักชีวภาพ ลดการใชสารเคมี และยาฆาแมลง   

2.2 สงเสริมการนําท่ีดินท่ีไดรับจัดสรรเพื่อใชประโยชนในการประกอบ
อาชีพดานการเกษตร  

2.3 พัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพใหกับสมาชิกสหกรณบน
พื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

2.4 เสริมสรางความเขมแข็งใหกับสมาชิกและสหกรณในการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจของชุมชน 

       2.5 สรางคานิยมและผลักดันระบบสหกรณใหมีสวนรวมในการสราง
สังคมอยูเย็นเปนสุขตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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      - 2.6 สนับสนุนสหกรณและกลุมเกษตรกรใหมีสวนรวมกับชุมชนในการ
พัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม  โดยพัฒนาสหกรณใหมีความเขมแข็งรวมท้ังเปนองคกรแหงการ
เรียนรูมีสวนรวมในการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวในเขตนิคมสหกรณ  
       2.7 การเผยแพรอุดมการณ  หลักการวิธีการสหกรณ  และการเผยแพร
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูประชาชน  ทําใหสมาชิกมีสวนรวมกับชุมชนและหนวยงาน
ราชการตางๆ  มากข้ึน  ซ่ึงจะเปนการสรางศรัทธาและความเช่ือม่ันในคานิยม (คุณคา) ของ
สหกรณและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแกสมาชิกและกลุมเกษตรกร ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 
       2.8 การปรับโครงสรางภาคการเกษตร 
       2.9  การสงเสริมใหสมาชิกเกิดวิสัยทัศนในสวนท่ีขับเคล่ือนงานของ
สหกรณ 

3. ในความเห็นของทานเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาสหกรณนิคม คืออะไร 
         สรุปเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาสหกรณนิคมท่ีไดจากการจัดทําเวที 

 3.1 สรางสังคมอยูเย็นเปนสุข  ชวยเหลือเกื้อกูล มีอาชีพท่ียั่งยืน ม่ันคง
ถาวรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

      3.2 การรักษาและใชท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุดในการอยูอาศัยและการ
ประกอบอาชีพ ตามวัตถุประสงคของการจัดนิคมสหกรณ 

       3.3 พัฒนาใหสหกรณเปนองคกรท่ีสามารถเปนท่ีพึ่งของสมาชิก  สามารถ
แกไขปญหาการประกอบอาชีพของสมาชิก  ชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิก และเปน
องคกรในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนและเปนท่ีพึ่งของสมาชิกไดอยางแทจริง  ทําให
สมาชิกสหกรณมีความเขมแข็ง  มีความเขาใจถึงกระบวนการสหกรณมากข้ึน 

3.4 สหกรณนิคมมีการพัฒนาโดยใหสามารถพึ่งพาตนเองไดโดยใชทุน
ภายนอกนอยท่ีสุด  และสมาชิกสามารถอยูไดโดยมีการพึ่งพาตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงทุกครัวเรือน 

      3.5 สรางเครือขายตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบาน หรือตําบล โดยมี
ผูนําหรือปราชญชาวบานในหมูบาน หรือตําบลของสมาชิกเอง โดยอาศัยสมาชิกท่ีมีความพรอม
เปนแกนนํา    

        3.6 สงเสริมอาชีพหลักของสมาชิกสหกรณและอาชีพเสริม เพื่อ
เสริมสรางความม่ันคงในครอบครัว และมีภูมิคุมกัน 
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         3.7 เสริมสรางสวัสดิการใหสมาชิกต้ังแตเกิด ศึกษา ทํากิน สุขภาพ 
เสียชีวิต ครบวงจรโดยสหกรณ 

         3.8 การพัฒนาประชาชนและเยาวชนในเขตนิคมสหกรณใหเปนชุมชน
อุดมปญญา เขมแข็งท้ังทางดานอาชีพ คุณภาพชีวิต ภูมิปญญาทองถ่ินอยางม่ันคงถาวร ทําใหเปน
องคกรท่ีเขมแข็ง เปนท่ีพึ่งพาของชุมชนในทุกดาน  เปนหนวยงานหลักในการมีสวนรวมพัฒนา
ชุมชน 

         3.9 เปนการปลูกฝงแนวความคิดโดยยึดหลักยุทธศาสตรพระราชทาน 
“เขาใจ  เขาถึง พัฒนา” ใหแกเด็กนักเรียน ซ่ึงเปนองคความรูพัฒนาทักษะและเสริมสรางพฤติกรรม
ท่ีพึงประสงค 

       3.10 พัฒนาสหกรณนิคมใหเปนสหกรณคุณธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 

       3.11 การพัฒนาขอมูลพื้นฐานดานการถือครองท่ีดิน และการเปนสมาชิก
สหกรณนิคม 

4. แนวคิดในการพัฒนาสหกรณนิคมของทาน   เปนอยางไร  มีกระบวนการ
และขั้นตอนอยางไร 

    สรุปแนวคิดในการพัฒนาสหกรณนิคม     

4.1 สงเสริมเด็กและเยาวชนในโรงเรียนในเขตนิคมฯ ใหรูเร่ืองสหกรณ 
4.2 สง เสริมและพัฒนาสหกรณนิคมฯ  ให เปนศูนยกลางชวยเหลือ 

และพัฒนาในดานการประกอบอาชีพดานการตลาด ดานแหลงเงินทุนใหทัดเทียมกับสถาบันการเงิน 
4.3  เปนศูนยเครือขายเพื่อพัฒนาคนในขบวนการสหกรณ 

                                4.4 สงเสริมและพัฒนาคนภายในสหกรณ 3 ฝาย เจาหนาท่ี คณะกรรมการ  
และสมาชิกสหกรณใหมีความรูและมีคุณภาพ เพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

   4.5 พัฒนาศักยภาพการดาํเนินงานใหเปนไปตามมาตรฐาน 
                                           4.6 พัฒนาธุรกิจ/บริการ  โดยการเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมในการ
เสนอแนะการจัดบริการทุกข้ันตอน 
                                           4.7 การแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางสหกรณ องคธุรกิจ 
                                           4.8 การเช่ือมโยงเครือขายความรู และธุรกิจท้ังภาครัฐ- เอกชน 
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        4.9 ผลักดันใหมีการทําเปนวาระแหงกรมสงเสริมสหกรณ(Agenda) ใหมี
แผนดําเนิน การมีทิศทางท่ีแนนอน 

       4.10 ผลักดันใหมีการต้ังกลุมเกษตรกร กลุมอาชีพ หรือกลุมอ่ืนใด ในเขต
นิคมสหกรณโดยใหนิคมฯ ดูแล สงเสริม (กรมฯ ทําเปน Pilot Projects โดยเอาพื้นท่ีนิคมฯ เปน
พื้นท่ีนํารอง) เปนโครงการเสริมในการพัฒนาพื้นท่ีชุมชนในเขตนิคมโดยเฉพาะ 

    สรุปกระบวนการและขั้นตอนในการพัฒนาสหกรณนิคม     

    1) ประสานงานบูรณาการทุกสวนราชการในการบริหารงบประมาณ
ตลอดจนการของบประมาณจากโครงการพัฒนาจังหวัดและองคการบริหารสวนทองถ่ิน ทุกระดับ 
หมายเหตุ การเขียนโครงการควรนําเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อทราบ 

  2) ใหสหกรณมีการปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และ
มีการบริหารจดัการท่ีดี       

  3) สงเสริมและสนับสนุน พัฒนาธุรกิจ/การบริหารการจัดการสหกรณ 
ธุรกิจสินเช่ือธุรกิจเงินฝาก  ธุรกิจรวมซ้ือ/รวมขาย  ธุรกิจการจัดการสินคามาจําหนาย  ธุรกิจแปรรูป 
ธุรกิจบริการ 

 4) พัฒนาบุคลากร  คือ  สมาชิกสหกรณ โดยปลูกฝงอุดมการณสหกรณ 
และมีความรูในการประกอบอาชีพ  /ผูนําสมาชิก โดยจัดใหความรูแกสมาชิกสหกรณท่ีไดรับการ
คัดเลือกเพิ่มเติมในการบริหาร จัดการ การประสานงาน และการเปนผูนํา  /คณะกรรมการ
ดําเนินการ โดยใหความรูและพัฒนาทักษะในดานในดานการจัดการองคกร ดานธุรกิจ และ
เจาหนาท่ีสหกรณ ใหเปนผูมีความรูและเช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน 

       5) พัฒนาสถาบัน ใหเปนศูนยกลางในการประสานความรวมมือจาก
หนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อสงเสริมและสนับสนุนสมาชิกและครอบครัวในดานการประกอบ
อาชีพ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนสหกรณดําเนินธุรกิจหลักในการใหสินเช่ือและสรางกําไรจากการ
ใหสินเช่ือ แตสหกรณมิไดกําหนดการบริการหลังการขาย คือการสงเสริมอาชีพจากการที่นําสินเช่ือ
ไปดําเนินการ สหกรณควรมีเจาหนาท่ีสงเสริมอาชีพ ในการตรวจเยี่ยมแปลง แกไขปญหาทางการ
ผลิตอยางแทจริง ต้ังแตเร่ิม ลดตนทุนการผลิตแตละดาน  ดานปจจัยการผลิต การดูแลแปลง 
การตลาด ซ่ึงจะเปนการรักษาลูกคาเกาใหจงรักภักดีตอสถาบัน เปนความผูกพันดวยใจท่ีสรางจาก
ความหวงใยลูกคาเหมือนครอบครัวเดียวกัน สงผลถึงดานสินเช่ือท่ีจะยอนกลับมาโดยความเต็มใจ
และความเช่ือม่ัน สรางจากความหวงใยมิใชการติดตามหนี้ สามารถเช่ือตอถึงการออม การสราง
ความเขมแข็งใหตัวสถาบัน และสถาบันสรางสวัสดิการตอบแทนกลับใหสมาชิกตามความ
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เหมาะสมทีละดาน จนครบวงจรได นําไปสูความเขมแข็งท้ังในระดับครอบครัว ชุมชนและสหกรณ
เองเดียวกัน สงผลถึงดานสินเช่ือท่ีจะยอนกลับมาโดยความเต็มใจและเช่ือม่ัน สรางจากความหวงใย
มิใชการติดตามหน้ี สามารถเช่ือมตอถึงการออม การสรางความเขมแข็งใหตัวสถาบัน และสถาบัน
สรางสวัสดิการตอบแทนกลับใหสมาชิกตามความเหมาะสมทีละดานทีละดาน จนครบวงจรได 
นําไปสูความเขมแข็งท้ังในระดับ 

6) กําหนดเปาหมายในการพัฒนาเยาวชน ประชาชน ในเขตนิคมดาน
อาชีพ ความรูดานสหกรณ โดยกําหนดเปาหมายใหชัดวาแตละนิคมฯ มีเปาหมายปละกี่หมูบาน  กี่
กลุม กี่โรงเรียน  และมีเปาหมายในภาพรวมกวา 10 ป ตองครบ และอีก 10 ป ตองมีการพัฒนา
เพิ่มข้ึนอยางไร 
       7) จัดทําเปนคูมือปฏิบัติงานการสงเสริมสหกรณ กลุมเกษตรกร กลุม
อาชีพ กลุมอ่ืนใด ท้ังดานการ บริหารจัดการท่ีดิน การสงเสริมอาชีพ การใหความรูและการสราง
เยาวชนในเขตนิคมสหกรณเปน การเฉพาะ (เพื่อเปนตัวอยาง หรือโมเดลในการพัฒนาเฉพาะจุด
พื้นท่ี)  
       8) จัดทําโครงการเสริมสรางชุมชนนิคมสหกรณใหอยูเย็นเปนสุข
แข็งแกรงรอบดานอยางม่ันคงยั่งยืนโดย ใชรายไดของนิคมสหกรณ(โครงการมีระยะเวลา 3-5 ป) 
       9)  เรงรัดพัฒนาใหมีระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับประชาชนในเขต 
นิคมสหกรณ ทุกดานใหสามารถสนับสนุนการวางแผนพัฒนานิคมฯ ได  

 10) ใหกรมสงเสริมสหกรณมีโครงการในภาพรวมในการพัฒนานิคมฯ  
เชน โครงการนิคมการเกษตรโครงการสนับสนุนยุวชน เยาวชน ประชาชนในเขตนิคมสหกรณให
เปนคนท่ีมีคุณภาพสูงหรือเทา เทียมกับผูคนพื้นท่ีใกลเคียง โดยกรมสงเสริมสหกรณจะตองทําให
เปนโครงการเฉพาะ หรือนํารองในเขตนิคมสหกรณแลวคอยขยายพื้นท่ีอ่ืน 

 11) สรางโมเดลในการพัฒนาประชาชนในรูปแบบสหกรณโดยใช
ประชาชนในเขตนิคมสหกรณเปนโมเดล (Model) พัฒนานิคมสหกรณดานบุคลากรของนิคมฯ 

12) ประชุมช้ีแจงคณะกรรมการและพนักงานของสหกรณใหทราบถึงแนว
ทางการปฏิบัติงาน ตามหลักธรรมาภิบาล โดย 
        - กําหนดเปาหมาย แนะนําสงเสริม และติดตามผลในการปฏิบัติงานตาม
หลักธรรมาภิบาล 
         - กําหนดข้ันตอนการดําเนินงาน 
        - เสริมสรางการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของสหกรณและกลุม
เกษตรกร 
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        13) กรมฯ ควรพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหสามารถใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพและสามารถตรวจยอนหลังได 

         14) การตรวจสอบพื้นท่ีตกหลน พื้นท่ีท่ีกันไวในกิจการของนิคมแตมี
การบุกรุกครอบครองทําประโยชนในท่ีดิน ควรดําเนินการตรวจสอบใหราษฏรเพ่ือใชประโยชน
หรือใหเอกสารท่ีดินตอไป 

5. ในการพัฒนาสหกรณนิคมตามแนวคิดของทาน สงผลประโยชนตอใครบาง  
อยางไร 

    5.1 สมาชิกสหกรณ/สหกรณนิคมไดรับ 
      - สมาชิกสหกรณไดรับความรูและการพัฒนาทุกดานทําใหเกิดความ

ศรัทธาตอองคกร 
            - สมาชิกมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  พึ่งพาตนเองได 
               - สมาชิก  ไดรับการบริการจากสหกรณอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   
           - สมาชิกสามารถจําหนายผลผลิตซ่ึงเปนผลผลิตของสมาชิกเอง 
            - สามารถกําหนดราคาลําไย ถ่ัวเหลือง และ ขาวเองได เพราะผลผลิต 
สวนใหญเปนของสมาชิก        
          - สมาชิก ไดรับการบริการจากสหกรณ สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได
เร็ว การผลิตสินคาเกษตรมีตลาดรองรับท่ีแนนอน มีการประกันราคาผลผลิต 
       - สหกรณ  ได รับความเ ช่ือถือ  ศรัทธาจากสมาชิกสหกรณและ
ประชาชนท่ัวไป สมาชิกมาใชบริการสหกรณมากข้ึน ลดปญหาหนี้คาง ดอกเบ้ียคาง สรางกําไร
จากการดําเนินธุรกิจกับเอกชน(Contract Farming) มีเงินทุนหมุนเวียนในสหกรณมากข้ึน      ทํา
ใหสหกรณมีความเขมแข็งทางดานเงินทุน การทําธุรกิจ การใหบริการสมาชิก 
           - สมาชิกสหกรณไดอาศัยสหกรณนิคมเปนท่ีพึ่งในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคม  เชน เปนแหลงเงินทุน  แหลงรวบรวมผลผลิต เปนตน 
             - สมาชิกสหกรณเห็นความสหกรณนิคมในการชวยพัฒนาชุมชนให
อยูเย็นเปนสุข 
            - สหกรณนิคมมีการบริหารจัดการธุรกิจแบบบูรณาการ ยึดหลัก         
ธรรมาภิบาลในการจัดการธุรกิจของสหกรณ โดยมีเปาหมายสูงสุด คือ สมาชิกสหกรณ ชุมชน
ในเขตนิคมสหกรณอยูดีกินดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ม่ังค่ัง ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมดําเนิน
ธุรกิจกับเอกชน (Contract Farming) มีเงินทุนหมุนเวียนในสหกรณมากข้ึนทําใหสหกรณมีความ
เขมแข็งทางดานเงินทุน การทําธุรกิจ การใหบริการสมาชิกไดใชเมล็ดพันธุพืชท่ีดี มีคุณภาพได
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ใชปจจัยการผลิตท่ีดี มีคุณภาพ ราคาตํ่า ตนทุนการผลิตตํ่า สามารถประกอบอาชีพไดอยางม่ันคง 
ยั่งยืน ครอบครัวมีรายไดท่ีดี ม่ันคงและยั่งยืน 
       - สมาชิกสหกรณมีอาชีพท่ีม่ันคงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  โดยไดรับการ
พัฒนาความรู  ทักษะในทุกดาน อยางตอเนื่อง 
       - สหกรณดําเนินกิจการไดอยางเขมแข็ง  โดยการมีสวนรวมจากบุคลากร
ทุกฝายท่ีมีคุณภาพ  และจากการแลกเปล่ียนเรียนรูกับองคกรตาง ๆ 
            - สมาชิกไดรับผลประโยชนในดานการทําธุรกิจของสหกรณ  ธุรกิจเงินกู  
ไดรับเงินกูในอัตราดอกเบ้ียตํ่า ธุรกิจการขาย  สมาชิกไดซ้ือสินคาจากสหกรณในราคาถูกและ
สินคามีคุณภาพ  ธุรกิจการรับฝากเงิน  สมาชิกไดรับดอกเบ้ียเงินฝากจากสหกรณในอัตราท่ี
สมาชิกพึงพอใจ  สมาชิกไดรับเงินปนผลและเงินเฉล่ียคืนในอัตราท่ีพึงพอใจ และไดรับการ
ชวยเหลือในดานสวัสดิการตางๆ จากสหกรณ  

- สมาชิกสหกรณ/สหกรณนิคมไดรับประโยชน   ทําใหสหกรณมี
คุณธรรม  การดําเนินธุรกิจสหกรณโปรงใส  เกิดประโยชนตอสมาชิกชุมชุน  มีการสราง
เครือขายท่ีมีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน  สมาชิกสหกรณ  กลุมเกษตรกรและบุคลากรมีสวน
รวมในการบริหารจัดการ  ชวยเหลือเกื้อกูลกันมากข้ึน  การดําเนินธุรกิจสามารถพึ่งพาตนเองได  
สมาชิกมีความพึงพอใจสูงสุด 

5.2 นิคมสหกรณไดรับประโยชน 
   - สมาชิกและสหกรณมีการพัฒนาสําเร็จสูเปาหมายตามวัตถุประสงคของ
การจัดต้ังนิคมสหกรณ 
       - เกิดความเช่ือม่ัน  เช่ือถือ  ในการสงเสริมพัฒนาระบบราชการ  และ
ไดรับการสนับสนุนบูรณาการงบประมาณจากหลายสวนราชการ  ทําใหการขับเคล่ือนภารกิจ
ของกรมสงเสริมสหกรณบรรลุเปาหมาย 
  - เม่ือสมาชิกสามารถพึ่งตนเองได และจําหนายผลผลิตไดก็มาใชหนี้
สหกรณท่ีไดกูไปพวกท่ีมีหนี้คางสหกรณ แตได กสน. 5 แลว ก็ไมมีหนี้คางสามารถไปขอออก
โฉนดตอไป เพื่อบรรลุเปาหมายในการออกเอกสารสิทธ์ิ ในพื้นท่ีนิคมสหกรณตอไป 
       - องคกรสหกรณ/สมาชิกใหความเช่ือถือ  ศรัทธาในการทํางานของ
ราชการ  การปกครองสะดวก  การสงเสริมแนะนําทําไดงาย  ลดปญหาและขอขัดแยงกรณีพิพาท  
การออกเอกสารสิทธ์ิ/การใชท่ีดิน/การบูรณาการระหวางหนวยงาน (กรมท่ีดิน,ทองถ่ิน) 



 30 

             - สามารถสงเสริมกิจกรรมของนิคมฯ โดยสถาบันสหกรณตามอุดมคติ
ในการสรางนิคมฯ ใหครบวงจร  ต้ังแตการสรางอาชีพ  การดูแลสมาชิก  สุขภาพ  การสงเคราะห
ยามเสียชีวิต  การเกิด  การศึกษา อยางครบวงจร 
       - เปนองคกรหลักในการสนับสนุนการพัฒนาประชาชนท่ีต้ังอยูในพื้นท่ี
ใกลชิดประชาชนและเปนโมเดลในการพัฒนาประเทศได 
             - นิคมฯ ไดใชขอมูลภูมิสารสนเทศกับการจัดท่ีดินและสามารถลด
ข้ันตอนในการทํางานและมีความแมนยําในการ ตัดสินใจ 

- นิคมฯ ลดแรงเสียดทานในพ้ืนท่ีกรณีมีการบุกรุกท่ีดินท่ีนิคมฯ ไม
สามารถไปใชประโยชนในพื้นท่ีนั้นๆ 

5.3 กรมสงเสริมสหกรณไดรับประโยชน 
- เปนหนวยงานราชการตนสังกัด  ท่ีมีหนวยงานราชการสวนภูมิภาคท่ี

ไดรับความสําคัญ ในการบรูณาการงบประมาณเพ่ือพัฒนาพื้นท่ีอยางเปนระบบ     
       - สหกรณมีการพัฒนาสูเปาหมายและประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค
เปนไปตามภารกิจของกรมฯ 
       - มีการปฏิบัติเปนรูปธรรม  บรรลุวิสัยทัศนของกรมสงเสริมสหกรณ 
       - สามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาขบวนการสหกรณในเขตนิคม
สหกรณในการแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมใหอยู เย็นเปนสุข สอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
       - รัฐบาลเห็นความสําคัญของกรมสงเสริมสหกรณในการนําระบบ
สหกรณไปแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม 
       - ความชัดเจนในภารกิจในการเสริมสรางความม่ันคงในชีวิตของสมาชิก
และสถาบันสหกรณ อยางครบวงจรและยั่งยืน 

  5.4 ชุมชน/อ่ืนๆ 

      - เปนตัวอยางในการพัฒนาในระบบการสงเสริมสหกรณและการจัดท่ีดิน  
รวมท้ังการพัฒนาปจจัยพื้นฐานตอการพัฒนาอาชีพสรางระบบการพัฒนาท่ียั่งยืน ทําใหชุมชน
อ่ืน ๆ  เห็นความสําคัญ  และนําไปเปนตัวอยางท่ีดี  ขยายผลตอไป 
       - คนในชุมชนท่ีอยูในพื้นท่ีมีความศรัทธาในระบบสหกรณท่ีมีสวนรวม
ในการสรางสังคมใหอยูเย็นเปนสุขตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
       - เกิดการเกื้อกูลกันของคนในชุมชน 
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       - เม่ือสมาชิกหรือกลุมเกษตรกรมีความอยูดีกินดี ตามหลักการสหกรณ
แลวทําใหสหกรณหรือกลุมเกษตรกรเขมแข็ง ก็ทําใหชุมชนเขมแข็ง ยั่งยืนตามไปดวย 
       - ชุมชนในเขตนิคมสหกรณมีบทบาท และมีสวนรวมในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม และเห็นคุณคาของสหกรณนิคมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
       - ชุมชนใน เขตนิคมสหกรณ มีส วนร วมในการอนุ รั กษ  รั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตนิคมสหกรณ เชน แหลงทองเที่ยว ปาชุมชน ใหยั่งยืนและเปน
ประโยชนตอชุมชนท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม 

 
2. จัดทําเวทีรับฟงความคิดเห็นจาก ประธาน กรรมการ และฝายจัดการสหกรณ

นิคมแมระมาด จํากัด ในวันท่ี  11  กันยายน  2552 ณ  หองประชุมสหกรณนิคมแมระมาด  จํากัด  
สรุประดมความคิดเห็นขอกรรมการ และฝายจัดการสหกรณนิคมแมระมาด จํากัด ท่ีมีตอวิสัยทัศน 
(ราง) แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม ตอความหมายของคําวา“สหกรณนิคมเชิงคุณคา ท่ีนํา
ประโยชนสูสมาชิกและชุมชน” ในมุมมองของสหกรณนิคมแมระมาด คือ 

1. สมาชิกท่ีเขามาสวนมากยึดเร่ืองท่ีดิน สมาชิกจะมีความผูกพัน รักสหกรณ
เหมือนบาน การประชุมจะประชุมท่ีเดียว แตปจจุบันการประชุมจะแยกกลุมกัน 

2. เปาหมายไมไดมุงเนนท่ีสหกรณ แตมุงเนนท่ีสมาชิก สหกรณเปนตัวเกื้อหนุน 
เปนท่ีพึ่งพา เสริมในส่ิงท่ีสมาชิกขาด 

3. สมาชิกสามารถชวยเหลือตัวเองระดับหนึ่ง และสหกรณก็ตอบสนองสมาชิก
ดวยระดับหนึ่ง ท้ังสหกรณและสมาชิกมีการพึ่งพาอาศัยกัน 

4. หากสหกรณชวย เหลือสมาชิกได ทุก  ๆ  ดานไมว าจะเปนด านธุรกิจ 
ชีวิตประจําวัน และปจจัยตาง ๆ ก็จะเปนชวยเหลือสมาชิกไดอยางมาก 

5. อาจจะมีโครงการเบ้ียยังชีพ เม่ืออายุ 60 ปข้ึนไป 
6. จัดสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
7. การออมทรัพยของนักเรียน ผูสูงอายุ 
8. สหกรณเปนของสมาชิก ในสหกรณนิคมแมระมาดก็มีสวนใหสมาชิกได

พึ่งพา เชน การจัดการหาสินคามาจําหนายใหกับสมาชิกในราคาถูก การออมทรัพย การรับซ้ือ
ผลผลิตสมาชิก การแบงเงินปนผลใหกับสมาชิก เปนตน  

9. ธุรกิจการตลาดตอบสนองใหกับมาชิกอยูแลว เพียงแตสมาชิกตองแจงความ
จํานง 
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10. สหกรณนิคม เปนสหกรณลักษณะท่ีวาทุกคนท่ีเขามามีสวนรวมในการบริหาร
รวมกัน เม่ือดําเนินการสําเร็จก็จะเปนท่ีพึ่งของสมาชิกไดตอไป 

11. สหกรณตองเปนท่ีพึ่งของสมาชิกในการแกไขปญหา ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
12. สหกรณเปนองคกรท่ีพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสมาชิก สงผลตอครอบครัว

ของสมาชิก ชุมชน และสหกรณ 
 

10. จัดทําเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู  (ประชาพิจารณ)    
      ทีมวิจัยไดกําหนดใหมีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู ระหวางผูอํานวยการ หัวหนา

นิคมสหกรณ ผูแทนจากสหกรณนิคม ในวันท่ี  16  กันยายน  2552  ณ  หองประชุมสํานักพัฒนา
และถายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

 1) รับฟงความคิดเห็นจากเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ (ผูอํานวยการ/หัวหนานิคม
สหกรณ  ผูแทนจากสหกรณนิคม) ท่ีมีตอรางแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม 

 2)  เพื่อใหผูมีสวนไดเสียในการนําแผนพัฒนาสหกรณนิคมไปขับเคล่ือนท้ังเจาหนาท่ี
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสหกรณนิคมไดรับทราบ และใหขอเสนอแนะในแผนแมบทการพัฒนา
สหกรณนิคม 

กระบวนการ 
1.ทีมวิจัยนําเสนอรางแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคมตอผูเขารวมประชุม 

ซ่ึงประกอบดวย ผูอํานวยการ/หัวหนานิคมสหกรณ เจาหนาท่ีจากนิคมสหกรณจํานวน 30 คน 
ผูแทนสหกรณนิคม จํานวน 15 คน และเจาหนาท่ีสวนจัดนิคมสหกรณ สํานักจัดต้ังและสงเสริม
สหกรณ จํานวน 15  คน 

2.นําเสนอปจจัยสภาพแวดลอมท่ีไดประมวลผลจากการจัดทําเวทีจัดทําแผน
กลยุทธ  4  แหง และผลจากการสรุปขอมูลจากแบบประเมินขอมูลพื้นฐานจาก 81  สหกรณท่ีตอบ
แบบประเมิน ขอมูลประกอบดวย จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของสหกรณนิคม ภาพรวม 
81  สหกรณ และปจจัยสภาพแวดลอมจากสหกรณนิคมตนแบบ 4  แหง 

3. เช่ือมโยง วิสัยทัศน  พันธกิจ ท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูล  โดยหัวหนาทีม
วิจัย (นายประพฤทธ์ิ  โภคา) นําเสนอตอท่ีประชุม 

4. เปดเวทีใหผูเขารวมจัดทําเวทีไดแสดงความคิดเห็นตอวิสัยทัศน  พันธกิจ 
ยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการ โดยผูเขารวมเวทีไดรวมกันอภิปรายความสอดคลองของวิสัยทัศน 
พันธกิจ โครงการ แผนงานของ (ราง) แผนแมบท 

5.สรุปประเด็นท่ีไดจากการจัดทําเวที  คือ 
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5.1 วิสัยทัศนใหใชตัวเดิม  
5.2 ปรับปรุงพันธกิจใหครอบคลุมถึงยุทธศาสตร 5 ขอ 
5.3 กลยุทธในแตละยุทธศาสตรปรับใหสอดคลองกัน 
5.4 เปดโอกาสใหสงขอมูลเพิ่มเติมหากนิคมสหกรณ หรือสหกรณนิคม

ใดมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมใหสงขอมูลใหกบัทีมวิจยัได 
 
ขั้นตอนท่ี  4  การพัฒนาตัวแบบสหกรณนิคมเชิงคุณคา ในสหกรณท่ีคัดเลือกใหเปน “ตัวแบบ” 4 
สหกรณ โดยการพัฒนาจะเร่ิมจากการจัดทําแผนกลยุทธและแผนดําเนินการท่ีคํานึงถึงแผนชุมชน
และท่ีเก่ียวของซ่ึงเปนไปภายใตกรอบคิดสหกรณนิคมเชิงคุณคา และ  ขั้นตอนท่ี  5 การจัดเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู ระหวางผูมีสวนเก่ียวของกับการพัฒนาสหกรณนิคม ทีมวิจัยตัวแบบสหกรณ
นิคม 4 สหกรณ เพื่อการขับเคล่ือนการพัฒนาตามกรอบแนวคิด “สหกรณนิคมเชิงคุณคา” และ        
การเชื่อมโยงกับภาคีพันธมิตร 

กระบวนการ 
1.  การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู คร้ังท่ี  4  ท้ัง  4  สหกรณนิคม  ไดแก  สหกรณ

นิคมสอยดาว  จํากัด  สหกรณนิคมวิภาวดี  จํากัด  สหกรณนิคมดอนตาลสอง จํากัด และสหกรณ
นิคมแมระมาด จํากัด 

2.  จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนเกี่ยวของในการกําหนด
กรอบแนวทางในการพัฒนาสหกรณนิคม  ประกอบดวย  ผูบริหารกรมสงเสริมสหกรณ ท่ีกํากับ
ดูแลสํานักจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ  สํานัก กอง ตางๆ (คณะทํางานจัดทําแผนแมบทการพัฒนา
สหกรณนิคม ป 2552 – 2554) สํานักงานสหกรณจังหวัด หนวยงานที่กํากับดูแลนิคมสหกรณ  
ผูอํานวยการ หัวหนานิคมสหกรณ  ประธาน กรรมการ และฝายจัดการสหกรณนิคม 

3.  ติดตามผลการขับเคล่ือนแผนแผนกลยุทธที่สหกรณนิคมไดรวมกันจัดทํา โดย
สหกรณนิคมไดนําแผนกลยุทธเขาท่ีประชุมเพื่อลงมติเห็นชอบแผนกลยุทธท่ีไดจัดทํา และติดตาม
ผลการขับเคล่ือนโครงการ โดยตรวจเยี่ยมท่ีสหกรณนิคม หรือโทรศัพทประสานงานสอบถาม
ความกาวหนาของสหกรณ 

3.  สรุปผลการพัฒนาตัวแบบสหกรณนิคมเชิงคุณคา 
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ขั้นตอนท่ี  6  การพัฒนาตัวแบบ ฐานขอมูลศักยภาพและการใชประโยชนท่ีดินในสหกรณตัวแบบ 1 
แหง ภายใตทีมท่ีปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญการจัดทําแผนท่ี GIS 

กระบวนการ 
1. เตรียมแผนท่ี GIS 
2. รวบรวมขอมูลหมูบานและสมาชิก 
3. ทําฐานขอมูล GIS 

           ประกอบดวย 
3.1  ฐานขอมูลของกรมสงเสริมสหกรณ 

-ขอบเขตโครงการ 
-แปลงท่ีดิน  

3.2  ขอมูลสมาชิก 
3.3  ฐานขอมูล ขอมูลท่ีไดจากกรมพัฒนาท่ีดิน ไดแก คาดิน ชุดดิน สภาพพื้นท่ี  
3.4  ฐานขอมูลขอบเขตการปกครอง ไดแก  ขอบเขตระดับอําเภอ  จังหวัด 
3.5  ฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ   ไดแก  ลําหวย  คลอง  แมน้ํา  ปาไม 
3.6  ฐานขอมูลโครงสรางพื้นฐาน   ไดแก  ถนน   
3.7  ขอมูลสถานท่ีสําคัญ  ไดแก  วัด  โรงเรียน   
3.8  การใชประโยชนท่ีดิน ไดแก  การใชประโยชนท่ีดิน 

4. ทํารายการที่จะวิเคราะห Profile 
5. นํา Profile  มาประยุกต วางแผน  
 



 

 

สรุปผลลัพธที่ไดจากโครงการวิจัยเครือขายสหกรณนิคมเชิงคุณคา 
 

ผลลัพธ 
การนําไปใชประโยชน 

เชิงนโยบาย 
การนําไปปฏิบัติ ผูเกีย่วของ 

1. แผนแมบท 
 
 
 
 
 
 

กําหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณนิคมตามแผน
แมบทเปนนโยบายการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม   
 
 

ระดับกรม  
-หนวยงานสวนกลาง นําเสนอผูบริหารให
ความเห็นชอบกับแผนแมบทการพัฒนา
สหกรณนิคม  
-กําหนดแผนงาน โครงการ และแผน
ปฏิบัติงานการพัฒนาสหกรณนิคม เพื่อ
ขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณ 
ระดับจังหวัด 
-สํานักงานสหกรณจังหวัดนําแผนการ
พัฒนาสหกรณนิคมไปเปนกรอบแนวทาง
ในการพัฒนาสหกรณ 
-นิคมสหกรณนําแผนการพัฒนาสหกรณ
นิคมแปลงสูแผนการปฏิบัติ 
 
 

กรมสงเสริมสหกรณ 
(สวนกลาง สวน
ภูมิภาค)สหกรณนิคม 
และหนวยงานใน
พื้นที่ 

73 



 

 

ผลลัพธ 
การนําไปใชประโยชน 

เชิงนโยบาย 
การนําไปปฏิบัติ ผูเกีย่วของ 

2. สหกรณนิคมตนแบบ 
 
 
 
 
 
 
 

1. การปรับเปลี่ยนแนวคิด และทัศนคติของ
กรรมการ และฝายจัดการของสหกรณใหเกิด
การมีสวนรวมในการทํางาน 
2. การรณรงคใหสมาชิกสหกรณมีความเขาใจ
ในอุดมการณ หลักการและวธิีการสหกรณ 

1. กําหนดแผนงาน โครงการและวิธีปฏิบัติ
ที่มาจากความคิดเห็นของกรรมการ และ
ฝายจัดการสหกรณ 
2. นําอุดมการณ หลักการและวิธีการ
สหกรณมากําหนดหลักสูตรการฝกอบรม 
สัมมนาในแผนงาน โครงการของกรม
สงเสริมสหกรณ 

กรมสงเสรมิสหกรณ 
(สวนกลาง สวน
ภูมิภาค)และสหกรณ
นิคม 

3. ความรูใหมที่ไดรับ 
 
 
 
 
 
 
 

  1. การวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
  2. รูปแบบการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 
  3. การสรางความสัมพันธที่ดีระหวางสหกรณ
กับเจาหนาที่ของรัฐ 
  4. รูปแบบการเชื่อมโยงเครอืขายความรู 
ระหวางสหกรณกับสหกรณ และระหวาง
นักวิจัยกับนักวจิัยทีมตาง ๆ 
  5. การจัดทําแผน การวางแผน 
  6. การจัดทํารายงาน รูปแบบงาน 

1. กําหนดกิจกรรมการพัฒนาสหกรณนิคม
ที่ไดจากเวทีการมีสวนรวมมากําหนดใน
แผนงาน โครงการพัฒนาสหกรณนิคม 
2. ใหสหกรณนิคมเขามามีบทบาทในการ
คัดเลือกโครงการที่จะทํารวมกับสมาชิก
สหกรณ 
3. การดําเนินกิจกรรมโครงการ แผนงาน 
วิธีปฏิบัติ ควรกําหนดใหหนวยงานใน
ระดับพื้นที่ดําเนินการรวมกับสหกรณนิคม 
 

กรมสงเสริมสหกรณ 
(สวนกลาง สวน
ภูมิภาค)และสหกรณ
นิคม 
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ผลลัพธ 
การนําไปใชประโยชน 

เชิงนโยบาย 
การนําไปปฏิบัติ ผูเกีย่วของ 

   7. รูปแบบการบันทึกขอมูล ในรูปแบบตาง ๆ 
ในการจัดทําเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 
  8. เกิดการเรยีนรูในการเปนผูนําเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู 
  9. การคนหาขอมูล ศึกษา วิเคราะห และ
สังเคราะหขอมูล 

4. แนะนํา สงเสริมใหสหกรณมีฐานขอมูล
สมาชิก ตลอดจนรูปแบบการจัดเก็บขอมูล
ที่งายตอการนํามาใชประโยชน 
5. การติดตาม ประเมินผล การดําเนิน
โครงการของกรมสงเสริมสหกรณ ควร
กําหนดใหสหกรณเขามามีบทบาทในการ
ติดตามรวมกับเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อสราง
ความสัมพันธที่ดีระหวางสหกรณ กับ 
สมาชิกสหกรณ 

 

4. กรอบคิดการพัฒนาสหกรณนิคม 
 
 
 
 

1.กําหนดทิศทางที่ชัดเจนตอการพัฒนาและ
สงเสริมสหกรณนิคม 
2.เชื่อมโยงเครอืขายสหกรณนิคมในขบวนการ
สหกรณและผูมีสวนรวม 
3. สรางศรัทธา การมีสวนรวมใหกับสมาชิก
สหกรณนิคม  
4. สงเสริมการใชประโยชนในที่ดิน 
5. สงเสริมการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ 

1. กําหนดแผนงาน โครงการ วิธีปฏิบัติงาน
มุงเนนใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวน ทําใหเกิดการพัฒนาสหกรณ
สอดคลองกับความตองการของสมาชิก
และผูมีสวนรวม 
2. จัดทําโครงการรณรงคการสรางศรัทธา
และความเชื่อมั่นในสหกรณใหแกสมาชิก
สหกรณ 
 

กรมสงเสริมสหกรณ 
(สวนกลาง สวน
ภูมิภาค)สหกรณนิคม 
และชุมชน 
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 6. การพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
7. การนําสารสนเทศทางภูมิศาสตรมาใชในการ 
วางแผนและพัฒนาสหกรณนิคม 

3. จัดทําโครงการสรางระบบสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตรเพื่อสงเสริมใหเกิดการใช
ประโยชนในที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 
4. โครงการนําระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตรมาใชในการประมาณการเพื่อ
วางแผนการทําธุรกิจ ซื้อ ขาย ปจจัยการ
ผลิต และการรวบรวมผลผลิตจากสมาชิก
สหกรณ 
5. จัดทําโครงการสงเสริมและพัฒนาการ
ประกอบอาชีพหลักของสมาชิกสหกรณให
มีประสิทธภิาพทางการผลิต ลดตนทุน 
และลดคาใชจายในการผลิต 
6. จัดทําโครงการพัฒนาอาชีพเสริมตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเสริม
รายไดใหกับสมาชิกสหกรณ 
7. จัดทําโครงการเชื่อมโยงเครอืขาย
สหกรณนิคม ดานองคความรู                
ดานการผลิต การตลาด 
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ผลลัพธ 
การนําไปใชประโยชน 

เชิงนโยบาย 
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5. ฐานขอมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. วิเคราะหการใชประโยชนในที่ดินของ
สมาชิกสหกรณ 
2. วิเคราะห วางแผน การสงเสริมดานการผลติ 
การตลาด 
3. วิเคราะหความตองการของสมาชิกสหกรณ 
4. วางแผนการสงเสริม และการพัฒนาอาชีพ
สมาชิกสหกรณ 
5. วิเคราะหผลการดําเนินงานของสหกรณ 

1. รณรงคใหสหกรณนิคมมีฐานขอมูล
สมาชิกเพื่อประโยชนในการวางแผนการ
ดําเนินงานของสหกรณ 
2. การจัดการขอมูลโดย แยกประเภทกลุม
ขอมูลที่มีความคลายคลึงกันอยูกลุม
เดียวกัน  
3. จัดระดับกลุมสหกรณนิคม เพื่อวาง
แผนการสงเสรมิไดตรงกับความตองการ
ของสหกรณ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมสงเสริมสหกรณ 
(สวนกลาง สวน
ภูมิภาค)และสหกรณ
นิคม 
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ผลลัพธ 
การนําไปใชประโยชน 

เชิงนโยบาย 
การนําไปปฏิบัติ ผูเกีย่วของ 

6. แผนที่ GIS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. วางแผนการสงเสริมสหกรณ  
2. วางแผนการใชประโยชนในที่ดินของสมาชิก
สหกรณนิคม 
3. วางแผนการผลิต การตลาด โดยระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร 
4. ขยายผลการการจัดทําแผนที่ GIS ใหสหกรณ
นิคมนําไปใชประโยชน 
5. การนําผลวิเคราะหที่ไดจากแผนที่ GIS ลงสู
การปฏิบัติ 

1. จัดทําโครงการใหความรูดานระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร ใหแกเจาหนาที่
กรมสงเสริมสหกรณและเจาหนาที่สหกรณ
นิคม 
2. สงเสริมการใชประโยชนจากระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อวางแผนการ
ผลิตของสมาชิก และการวางแผนการ
รวบรวมผลผลติของสหกรณ 
3. จัดทําโครงการรณรงคการรกัษา
สภาพแวดลอมในเขตนิคมสหกรณ เชน 
โครงการปลูกปารวมกับชุมชนเพื่อลดภาวะ
โลกรอน 
 
 
 
 
 
 

กรมสงเสริมสหกรณ 
(สวนกลาง            
สวนภูมภิาค) และ
สหกรณนิคม 
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7. ประสบการณงานวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 

 1. การเขียนงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี          
สวนรวม 
 2. แนวความคิดในการทํางานอยางเปนขั้นเปน
ตอน  อยางมีระบบ 
3. นํารูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวมไปขยายผลตอในพื้นที่อื่น 
4. ความเปนผูนํา 
5. การทํางานเปนทีม 
 
 

1.ประยุกตใชในการทํางานโดยการกําหนด
กรอบการเขียนรายงานอยางเปนขั้นตอน 
2. กําหนดกิจกรรมในแผนงานมุงเนนการมี
สวนรวมระหวางเจาหนาที่ภาครัฐกับ
สหกรณและสมาชิกสหกรณ 
3. สรางทีมงานในหนวยงานเพือ่มุงเนน
การมีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน 
โครงการพัฒนาสหกรณนิคมอยางเปน
ระบบ 
4. เพิ่มทักษะ องคความรู การเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลง โดยการการสืบคนขอมูล  
การฝกอบรมสมัมนา ตลอดจนการติดตาม
ขาวสารที่เกี่ยวของกับนโยบายภาครัฐ 
ตลอดจนแนวโนมทางเศรษฐกิจภาค
การเกษตรอยางตอเนื่อง 
 

สํานักจัดตั้งและ
สงเสริมสหกรณ  
สวนจัดนิคมสหกรณ 
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บทท่ี 4 
ผลลัพธ 

 
ผลลัพธท่ี 1. ผูมีสวนเกี่ยวของในเชิงนโยบายผานกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน และเขามา
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสหกรณ ในทิศทางท่ีสอดคลองกับปจจัยสภาพแวดลอม 

ผูมีสวนเกี่ยวของในเชิงนโยบายผานกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน และ
เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสหกรณ ในทิศทางที่สอดคลองกับปจจัยสภาพแวดลอม 
ทางทีมวิจัยไดนําโครงการวิจัยเครือขายสหกรณนิคมเชิงคุณคาเขาหารือรวมกับผูอํานวยการสํานัก
จัดต้ังและสงเสริมสหกรณ (นายบุญสง  พานิชการ และนายเลอพงษ  มุสิกะมาน) ตําแหนง                     
ณ  ขณะนั้น และผูบริหารท้ัง 2  ทาน มีนโยบายเดียวกัน คือ เห็นชอบใหสวนจัดนิคมสหกรณ
รวมกันจัดทําแนวทางการพัฒนาสหกรณนิคมอยางเปนรูปธรรม และทางสํานักฯ ไดสนับสนุนท้ัง
บุคลากรในสํานักฯ ใหเขารวมเปนทีมงานวิจัย และยังสนับสนุนดานงบประมาณในการลงพ้ืนท่ีเพื่อ
จัดทําเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูอยางตอเนื่อง จนถึงผูอํานวยการสํานักจัดต้ังและสงเสริมสหกรณคน
ปจจุบัน (นายสาโรจน  เจียมศรีพงษ) และผูเช่ียวชาญดานการสงเสริมงานสหกรณ  (นางบริสุทธ์ิ                   
เปรมประพันธ) ไดรวมใหขอคิด และขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอแนวทางการพัฒนาสหกรณ
นิคมอยางตอเนื่อง 

ในกระบวนการจัดทํา (ราง) แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม ทีมวิจัยได
กําหนดใหคณะทํางานประกอบดวยผูแทนจากสํานัก กอง ตางๆ ของกรมสงเสริมสหกรณเขามามี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นท่ีมีตอแนวทางการพัฒนาสหกรณนิคม  อีกท้ัง กระบวนการ
จัดทําเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อรวมกันจัดทําแผนกลยุทธของสหกรณนิคม ทีมวิจัยไดประสานงาน
ผานสํานักงานสหกรณจังหวัด ซ่ึงมีสหกรณจังหวัดท่ีเปนฝายบริหารในระดับพื้นท่ี ไดรวมกันแสดง
ความคิดเห็นตอแผนการกําหนด  (ราง) แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม  จะเห็นไดวา 
กระบวนการตาง ๆ จะผานผูมีสวนรวมท้ังระดับนโยบาย ผูบริหารกรม เจาหนาท่ีสงเสริมท้ัง
สวนกลาง และสวนภูมิภาคท่ีมีหนาท่ีในการสงเสริมสหกรณ  และท่ีสําคัญคือ กรรมการ และฝาย
จัดการสหกรณนิคมท่ีไดรวมแสดงความคิดเห็น และรวมกันกําหนดแผนการพัฒนาตนเอง 
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกระบวนการคิด และยังเปนแรงกระตุนใหผูมีสวนรวมไดมองเห็น
โอกาสในการพัฒนาตนเอง เพราะแผนท่ีกําหนดจะมาจากการรวมคิด รวมกันแลกเปล่ียนปญหา 
และกําหนดแนวทางแกไขรวมกัน 
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ผลลัพธท่ี 2   แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคมเชิงคุณคา ซ่ึงจะใชเปนกรอบทิศทางการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร การพัฒนาสหกรณนิคม ไปสูระบบสหกรณนิคมเชิงคุณคา ซ่ึงเปนรูปแบบของสหกรณ
นิคมท่ีมุงเนนการบูรณาการความรวมมือระหวางสมาชิก และสหกรณท่ีจะนําท่ีดินในครอบครองมา
วางแผนการผลิตรวมกันโดยมีสหกรณนิคมเปนแกนประสาน ซ่ึงจะตอยอดไปสูการพัฒนาระบบ
การตลาดท่ีจะกอใหเกิดมูลคาเพิ่มในการจําหนายผลผลิตของสมาชิก ผานภาคีพันธมิตร ท่ีมี
เปาหมายรวมกัน  
  ในกระบวนการจัดทํา (ราง) แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม จะไดจากการ
ประมวลขอมูลตาง ๆ จากแบบสอบถามขอมูลพื้นฐานของสหกรณนิคม  ผลการจัดทําเวที
แลกเปล่ียนเรียนรูสหกรณนิคมตนแบบ 4  แหง  ผลจากการเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นสหกรณ
จังหวัด  ผูอํานวยการ/หัวหนานิคมสหกรณ และผลจากการเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นท่ีมีตอ
แผนการพัฒนาสหกรณนิคมจากผูแทนสหกรณนิคม ทีมวิจัยไดรวมกันวิเคราะห และสังเคราะห
ขอมูลตาง ๆ และกําหนดเปน (ราง) แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม  ดังนี้  
 
(ราง) แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม ป 2552 – 2554 
ประกอบดวย 

 วิสัยทัศนและพันธกิจการพัฒนาสหกรณนิคม 

• วิสัยทัศน 
“มุงสรางสหกรณนิคมเชิงคุณคา เพื่อพัฒนาการใชประโยชนในท่ีดิน 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด” 

• พันธกิจ 
1. พัฒนาผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนาสหกรณนิคมใหมีความพรอม

ในการขับเคล่ือนการพัฒนาสหกรณนิคม 
 2. พัฒนาระบบฐานขอมูลสมาชิก รวมท้ังการใชประโยชนในท่ีดิน 

 3. พัฒนาสหกรณนิคมใหมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล
เพื่อเปนท่ีพึ่งพาของมวลสมาชิกและชุมชน 

 4. สรางศรัทธา ความเช่ือม่ันเร่ืองคุณคาสหกรณ ใหแก  สมาชิก  เยาวชนและชุมชน 
5. เรงรัดดานสิทธิในท่ีดินทํากินและสงเสริมอาชีพในเขตนิคมสหกรณ 

เปาประสงคและตัวชี้วัด 

• เปาประสงค 
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 1. เพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจใหกับผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการสงเสริมและ
พัฒนาสหกรณนิคม  
 2. เพื่อสรางระบบฐานขอมูลสมาชิกสหกรณนิคม สําหรับใชในการวางแผนดานการ
ผลิต การตลาด และเช่ือมโยงเครือขาย รวมทั้งการบริหารจัดการการใชประโยชนในท่ีดินเพื่อใชใน
การแกปญหาการประกอบอาชีพ และการยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิก 
 3. เพื่อใหสหกรณนิคมมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล ใน
การที่จะพึ่งตนเอง  ซ่ือสัตย  เท่ียงธรรม รับผิดชอบตอสังคม และเอ้ืออาทรตอชุมชน 
 4. เพื่อใหสมาชิกสหกรณนิคม และผูมีสวนเกี่ยวของ มีศรัทธาและความเชื่อม่ันใน
สหกรณนิคมและเขามามีสวนรวมในฐานะสมาชิกสหกรณเพิ่มข้ึนรอยละ 20 ของจํานวนสมาชิก
สหกรณนิคมท่ีดําเนินการอยู 
 5. สมาชิกสหกรณนิคมในเขตนิคมสหกรณมีการใชประโยชนในท่ีดินสอดคลองกับ
สภาพท่ีดินเพิ่มข้ึน รอยละ 20  

• ตัวชี้วัด 
1. สรางผูนําการเปล่ียนแปลงในการขับเคล่ือนแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม 

อยางนอยรอยละ 20  ของจํานวนสหกรณนิคมท่ีดําเนินการอยู 
2. สหกรณนิคมมีฐานขอมูลสมาชิก สําหรับใชในการวางแผนการบริหารจัดการ  

เพื่อเช่ือมโยงกับระบบสารสนเทศการใชประโยชนในท่ีดินของสหกรณนิคม อยางนอย  3  แหง 
3. สหกรณนิคมผานเกณฑมาตรฐานสหกรณมีธรรมาภิบาลของกรมสงเสริมสหกรณ

เพิ่มข้ึนจากเดิม(ฐานขอมูลป 2552) รอยละ 20 
4. สมาชิกสหกรณนิคมและผูมีสวนเกี่ยวของไดรับรู ศรัทธา เช่ือม่ันในสหกรณนิคม 

และเขามามีสวนรวมในฐานะสมาชิกสหกรณเพิ่มข้ึนรอยละ 20 ของจํานวนสหกรณนิคมท่ี
ดําเนินการอยู 
 5. สมาชิกสหกรณนิคมในเขตนิคมสหกรณตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการ         
ครองชีพ พ.ศ. 2511  ไดรับ กสน.3  กสน.5  ตามเปาหมายท่ีกําหนดในแผนงานโครงการของ      
กรมสงเสริมสหกรณไมนอยกวารอยละ 80 

ยุทธศาสตรการพัฒนาการสหกรณ 
ประกอบดวยยุทธศาสตร 5 ประการดังนี้ 
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ยุทธศาสตรท่ี 1  สงเสริมใหสมาชิกศรัทธาและเชื่อม่ันในคุณคาสหกรณตามหลักปรัชญา              
เศรษฐกิจพอเพียง 

แผนงานท่ี  
1.1 พัฒนาระบบกลไกสรางคุณคาสหกรณตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

            1.2  ประชาสัมพันธและเผยแพรคุณคาสหกรณ 
            1.3  สรางคุณคาสหกรณตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    

ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาผูนําผูมีสวนรวมกับสหกรณใหมีความพรอมท่ีจะเปนผูนําการ
เปล่ียนแปลงในทิศทางการเปนองคกรพึ่งพาตนเอง 

แผนงานท่ี  
2.1 จัดองคความรูกับสมาชิกท่ีเขารวมโครงการนํารองและขยายผลใหท่ัวถึง 
2.2 พัฒนาระบบกลไกสรางคุณคาสหกรณตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.3 อบรมใหสมาชิกมีความรูความเขาใจในหลักการสหกรณสรางแรงบันดาลใจใหมีสวน

รวมใจชุมชน            
ยุทธศาสตรท่ี 3  พัฒนาขีดความสามารถของสหกรณ โดยใชแผนกลยุทธเปนกลไกในการ 

พัฒนาสหกรณนิคมใหเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ  
แผนงานท่ี  
3.1 สงเสริมและพัฒนาสหกรณใหมีประสิทธิภาพ              
3.2 รณรงคใหสหกรณนิคมมีกลไกการสะสมทุนจากแหลงทุนภายในเพิ่มข้ึน               
3.3 สงเสริมใหสมาชิก เยาวชน บุตรหลานสมาชิก ออมเงิน                

ยุทธศาสตรท่ี 4  ใชเครือขายเวทีเรียนรู เพื่อเชื่อมโยงเครือขายสหกรณนิคม 
 แผนงานท่ี  
4.1 สงเสริมการเช่ือมโยงเครือขายคุณคาแกสหกรณ 
4.2 สงเสริมการรวมกลุมเพื่อพัฒนาตลาดผลิตภัณฑของสมาชิก 
ยุทธศาสตรท่ี 5  ใชฐานขอมูลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เปนกลไกในการ

พัฒนาการใชประโยชนในท่ีดิน 
แผนงานท่ี  
5.1 สงเสริมและพัฒนาการใชประโยชนในท่ีดินใหมีประสิทธิภาพ 
5.2 อนุรักษฟนฟูและบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสาร (ราง)แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม ป 2552 – 2554) 



 39 

ผลลัพธท่ี 3   ตัวแบบสหกรณนิคมเชิงคุณคา 4 สหกรณ 
        โครงการวิจัยเครือขายสหกรณนิคมเชิงคุณคา ไดคัดเลือกสหกรณนิคม  4  สหกรณ 
เพื่อจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูตัวแบบสหกรณนิคมเชิงคุณคา  4  สหกรณ ประกอบดวย 

1. สหกรณนิคมสอยดาว  จํากัด  นิคมสหกรณโปงน้ํารอน  จังหวัดจันทบุรี 
2. สหกรณนิคมวิภาวดี  จาํกัด  นิคมสหกรณทาฉาง  จังหวัดสุราษฎรธานี 
3. สหกรณนิคมดอนตาลสอง จํากัด นิคมสหกรณดอนตาล  จังหวัดมุกดาหาร 
4. สหกรณนิคมแมระมาด  จํากัด  นิคมสหกรณแมสอด  จังหวัดตาก 

กระบวนการดําเนินงาน 
  1.  จัดทําแผนกลยุทธ/ทบทวนแผนกลยุทธสหกรณนิคม 
  2.   ติดตาม ประเมินผลการขับเคล่ือนแผนกลยุทธลงสูการปฏิบัติ 

จากผลการจัดทําเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูใน  4  สหกรณ ทําใหทราบถึงความคลายคลึงและความ
แตกตางของในแตละพื้นท่ี ซ่ึงประเด็นสําคัญ ๆ ท่ีไดจากการจัดทําเวทีท้ัง  4  แหง ทําใหเกิดตัวแบบ
สหกรณนิคมเชิงคุณคา สามารถนําไปขยายผลสูสหกรณนิคมอ่ืน ๆ เพื่อเปนกรอบคิดในการพัฒนา
สหกรณนิคมไดอยางมีแบบแผน   
 
ตารางท่ี  2  สรุปตัวแบบที่ไดจากสหกรณนิคม  4  แหง 

กอนจัดทําโครงการ หลังการจัดทําโครงการ ตัวแบบ 

1. ดานแนวคิด/ทัศนคติ   
   1.1 สมาชิก มีทัศนคติไมดตีอ
สหกรณ เกี่ยวกับปญหาการทุจริต 
และการดําเนนิงานท่ีไมโปรงใส 

1.1 สมาชิกมีความเช่ือม่ันใน
สหกรณนิคมมากข้ึน 

สรางศรัทธาและการมีสวนรวม 

   1.2 ประธาน มีแนวคิดไมตรงกับ
กรรมการ และฝายจัดการ 

1.2 ประธานมีการเปดใจรับฟง
ความคิดเหน็ของกรรมการและ
ฝายจัดการมากข้ึน 

ประชาธิปไตย 

   1.3 กรรมการ ไมกลาแสดงความ
คิดเห็นในเวทีประชุม 

1.3 กรรมการกลาแสดงความ
คิดเห็นและใหขอเสนอแนะ 

ความเปนผูนํา 

  1.4  ฝายจัดการ เปนฝายช้ีนาํการ
ดําเนินงานในสหกรณ  

1.4 ฝายจัดการ รับฟงความคิด
ของคณะกรรมในการกําหนด
แนวทางการบริหาร 

การมีสวนรวม 
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กอนจัดทําโครงการ หลังการจัดทําโครงการ ตัวแบบ 

  1.5 ผอ./หน.นิคมสหกรณ บางคน
ไมเขาใจในวัตถุประสงค และ
แนวทางในการพัฒนาสหกรณนิคม 
 

1.5 มีความเขาใจในทิศทางการ
พัฒนาสหกรณนิคมมากข้ึน 

มีเปาหมายในทิศทางเดียวกนั 

2. ฐานขอมูล 
   

2.1 มีฐานขอมูลสมาชิก 
2.2 มีแผนท่ี GIS  1  แหง 

ฐานขอมูล 

3.  สหกรณนคิมยังขาดความเขาใจ
ในวิธีการจัดทําแผนกลยุทธ และ
การขับเคล่ือนแผนลงสูการปฏิบัติ 

3.1 มีความเขาใจใน
กระบวนการจดัทําแผนกลยทุธ
และวิธีการนําแผนสูการปฏิบัติ 

แผนกลยุทธ 

4. การมีสวนรวม  
    -สหกรณ 
    -ผอ./หน.นคิมสหกรณ 
    -ทีมวิจยั 
ยังขาดการมีสวนรวม/การทาํงาน
เปนทีม ในการทํางานและการ
แสดงความคิดเห็น 

4.1 สหกรณ ผอ./หน.นิคม
สหกรณ ทีมวจิัย มีสวนรวมทาง
ความคิดเหน็ และการกําหนด
แนวทางการดาํเนินงานมากข้ึน 

การมีสวนรวม/การทํางาน       
เปนทีม 

5. ทิศทางการพัฒนาสหกรณนิคม
ไมชัดเจน ไมมีแบบแผน 

5.1 มีกรอบแนวทางการพัฒนา
สหกรณนิคมท่ีเปนแบบแผน 

แผนแมบทการพัฒนาสหกรณ
นิคม 

6. การพัฒนาตอยอด ขยายผลสู
แผนงานโครงการ 

6.1 มีแผนการพัฒนาสหกรณ
นิคมท่ีสามารถนําไปพัฒนาตอ
ยอด หรือเช่ือมโยงกับแผนงาน
โครงการของแตละพื้นท่ี และ
ชุมชน 

แผนงาน/โครงการ 

 
ผลลัพธท่ี 4  ฐานขอมูลสหกรณนิคม 100 แหง 
        ฐานขอมูลสหกรณนิคมในระบบทะเบียนสหกรณ ณ  ป 2550  มีสหกรณนิคมท้ังหมด  
93  สหกรณ อยูระหวางชําระบัญชี  13  สหกรณ 
 
 



บทท่ี 5 
สรุป/ทิศทางอนาคต/ขอเสนอแนะ 

 
แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม  

แผนพัฒนาสหกรณนิคม ฉบับท่ี 1  เปนแผนท่ีเกิดจากแนวคิดในกระบวนการ
เตรียมคน และการระดมความคิดระหวางสถาบันวิชาการดานสหกรณ ผูอํานวยสวนจัดนิคม
สหกรณและผูอํานวยการ หัวหนานิคมสหกรณ เห็นชอบท่ีจะจัดแผนแมบทพัฒนาสหกรณนิคม          
ท่ีสอดรับกับแผนพัฒนาการสหกรณฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2550-2554) แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
พ.ศ. 2550-2554 และ พ.ร.บ. ปาชุมชน  และเขามามีสวนรวมในการวางแผนทิศทางการพัฒนาการ
ใชประโยชนท่ีดิน และแผนปฏิบัติการของสหกรณนิคม เพื่อสนับสนุนนโยบายการพัฒนาประเทศ
ในเร่ือง การแกไขปญหาความยากจน การอนุรักษส่ิงแวดลอม การจัดการปาชุมชน และอ่ืน ๆ เพื่อ
คนหาแนวทางปฏิบัติท่ีดี สําหรับการพัฒนาการใชประโยชนท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด ภายใต
การมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณนิคมบนหลักการสหกรณ ใหเกิดเปนสหกรณนิคมเชิงคุณคา  
ตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับท่ี 2  

การดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มุงเนนดานการจัดทําฐานขอมูล 
กรอบคิดและทิศทางการพัฒนาในเชิงระบบ เพื่อใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอม และทิศทางการ
พัฒนาของประเทศ ซ่ึงเกิดจากการมีสวนรวมท่ีทุกสวนฝาย ชวยกันทําวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวม  ผลจากการดําเนินงานท่ีไดจึงเปนประเด็นสําคัญจากการเสนอความคิดเห็นของผูอํานวยการ 
หัวหนานิคมสหกรณ ตัวแทนจากสหกรณนิคม ท่ีรวมกันนําเสนอแนวทางในการพัฒนาสหกรณ
นิคม ซ่ึงเปนแนวทางท่ีไดรับความเห็นชอบจากทุกหนวย และแนวทางนั้นทําใหผูอํานวยการ 
หัวหนา นิคมสหกรณ และสหกรณนิคม  ตองการใหเปนและสามารถนําสูการปฏิบัติไดจริง เพราะ
จุดเร่ิมตนของโครงการวิจัยฯ คือ แนวคิดวาทําอยางไรให ผูอํานวยการ หัวหนานิคมสหกรณ 53 
แหง มีแนวคิด และความเขาใจในการดําเนินงานในนิคมฯ ใหเปนทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะสงผลให 
ผูอํานวยการ หัวหนา นิคมสหกรณ เปนบุคลากรท่ีมีศักยภาพ และยังเปนแนวทางท่ีสนับสนุนงาน
ของกรมฯ ได 
  แนวทางการพัฒนา ผลักดันใหแผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม เปนกรอบทิศ
ทางการพัฒนาในเชิงนโยบายของกรมฯ และสงเสริมใหสหกรณนิคมปรับปรุงพัฒนาระดับให
สูงข้ึนจากท่ีดํารงอยูคือจากระดับไมผานเกณฑมาตรฐาน เปนเกณฑมาตรฐานและระดับดีเดน          
(หรือระดับพอใช ดี ดีมาก)โดยใชเกณฑการวัดท่ีกรมสงเสริมสหกรณไดกําหนดใชแลวคือ เกณฑ



 81 

การจัดมาตรฐานสหกรณและเกณฑการคัดเลือกสหกรณดีเดน รวมท้ังกําหนดเปาหมายยกระดับ
สหกรณใหสูงข้ึน 

ตัวแบบสหกรณนิคมเชิงคุณคา 4 สหกรณ  
จากผลการจัดทําเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูและการติดตามผลการขับเคล่ือนการนํา

แผนกลยุทธสูการปฏิบัติของสหกรณนิคมทําใหไดรับทราบถึงขอเท็จจริง และส่ิงท่ีสะทอนใหเห็น
ถึงภารกิจของกรมสงเสริมสหกรณในแตละดาน 

ดานการสรางศรัทธาและการมีสวนรวมของสมาชิก ประธาน กรรมการและฝาย
จัดการ 

ดานขอมูลพื้นฐาน การจัดการขอมูลอยางเปนระบบ  ซ่ึงในภาพรวมของสหกรณ
นิคมท่ัวประเทศ ยังขาดการจัดทําฐานขอมูลอยางเปนระบบ และไมมีการนําฐานขอมูลมาเปน
แนวทางในการดําเนินงาน 

ดานการพัฒนาบุคลากร  ท่ีสวนใหญแลวยังขาดภาวะผูนํา การประชุมหรือการเขา
รวมเวทีแสดงความคิดเห็น ยังเปนเฉพาะบางกลุมท่ีกลาแสดงความคิดเห็น 

ดานการจัดทําและการขับเคล่ือนแผนกลยุทธ  ประธาน กรรมการ และฝายจัดการ
ยังขาดความเขาใจวาทําไมตองทําแผนกลยุทธ และมีแผนกลยุทธแลวจะนําไปใชในการพัฒนา
สหกรณอยางไร 

ดานการใชประโยชนในท่ีดินของสมาชิก  จากผลการสุมตัวอยางการใชประโยชน
ในพื้นท่ีของสมาชิกสหกรณนิคมสอยดาว จํากัด พบวา สมาชิกบางสวนไมไดใชประโยชนในท่ีดิน
ใหเกิดประสิทธิภาพ หรือบางสวนไมไดทําประโยชนดวยตนเอง ปลอยพื้นท่ีใหเกษตรกรรายอ่ืนเชา 
นอกจากนี้สมาชิกท่ีทําประโยชนในท่ีดินบางสวนยังขาดการแนะนําสงเสริมใหมีการใชประโยชน
ในท่ีดินท่ีสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี 

แนวทางการพัฒนาและสนับสนุนของกรมสงเสริมสหกรณ   

1.  เนื่องจากในการดําเนินงานวิจัยในคร้ังนี้ ทีมวิจัยยังไมไดดําเนินการถึง
กระบวนการปฏิบัติจริงรวมกับสหกรณนิคมตนแบบ 4 แหง เปนเพียงการเขารวมจัดทําเวทีเพื่อรับ
ฟงความคิดเห็น ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานของสหกรณนิคมเทานั้น ซ่ึงจากประเด็นสําคัญๆ 
ท่ีไดจากเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูท้ัง 4 แหง พบวา สมาชิกสหกรณนิคม กรรมการ และฝายจัดการ มี
ความตองการที่จะพัฒนาสหกรณนิคมของตนเอง และพรอมท่ีจะบริหารจัดการแบบมีสวนรวมกับ
สมาชิกและชุมชน ดังนั้น ส่ิงท่ีจะตองขับเคล่ือนตอไปขางหนาหลังจากงานวิจัยเสร็จส้ิน คือ 
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หนวยงานของกรมสงเสริมสหกรณท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค ควรเขาไปรวมกับสหกรณนิคม
เพื่อคนหาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของสหกรณนิคม และรวมกันแกไขอยางเปน
รูปธรรม หรือในกรณีท่ีสหกรณนิคมท่ีมีความเขมแข็งอยูแลว ก็ควรท่ีจะจัดใหมีเวทีแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางสหกรณเพื่อแลกเปล่ียนองคความรูในการบริหารจัดการสหกรณใหประสบผลสําเร็จ 
ซ่ึงสามารถกําหนดเปนแผนปฏิบัติงานตามภารกิจของกรมฯ หรือแยกเปนกิจกรรมในโครงการตาม
แผนแมบทการพัฒนาสหกรณนิคม    

2.  กําหนดนโยบายในการสงเสริมสหกรณนิคม โดยใหความสําคัญกับแผนการ
พัฒนาสหกรณนิคมซ่ึงมีแนวทางการพัฒนาสหกรณนิคมครอบคลุมทุกดาน 

3.  แนะนําใหสหกรณมีแผนกลยุทธเพื่อใชในการบริหารงานของสหกรณ และ
ควรใหผูรับผิดชอบในการสงเสริมใหสหกรณจัดทําแผนกลยุทธช้ีแจงทําความเขาใจในกระบวนการ
และประโยชนท่ีสหกรณจะไดรับ  

4. ขยายผลการจัดทําเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูสูสหกรณนิคมท่ัวประเทศ โดยเพิ่มองค
ความรูกระบวนการจัดทําเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูสูเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณท่ัวประเทศ เพื่อนํา
ประเด็นสําคัญไมวาจะเปนปญหา อุปสรรค ท่ีแสดงใหเห็นถึงจุดออนของสหกรณนิคม หรือความ
พรอมในดานตาง ๆ ท่ีเปนจุดแข็งของสหกรณ ท่ีไดรับจากเวทีนํามากําหนดเปนแนวทางในการ
พัฒนาสหกรณนิคมในเชิงลึกยิ่งข้ึน นอกจากไดแนวทางการพัฒนาสหกรณนิคมอยางตรงจุดแลว ยัง
ไดความสัมพันธท่ีดีระหวางเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณกับสหกรณนิคมเพ่ิมมากข้ึนดวย 

ตัวแบบการพัฒนาฐานขอมูลศักยภาพและการใชประโยชนท่ีดินในสหกรณ  
  จากผลการสํารวจขอมูลพื้นฐานสหกรณในเขตนิคมสหกรณโดยวิธีออก
แบบสอบถาม มีสหกรณในเขตนิคมสหกรณตอบแบบสอบถามท้ังส้ิน 81 ชุด คิดเปน 87.10%  
จําแนกเปนสหกรณรูปเชาซ้ือท่ีดิน 8  สหกรณ  ประเภทสหกรณรูปเชาท่ีดิน 13 สหกรณ ประเภท
สหกรณนิคม 59 สหกรณ และประเภทสหกรณการเกษตร  1  สหกรณ  จากการประมวลผลจาก
แบบสอบถาม พบวา มีขอมูลดานท่ีดิน สามารถแยกเปนประเภทได  ดังนี้ 

1.  การครอบครองทําประโยชนในท่ีดินของสมาชิก ผลการสํารวจจาก 81 สหกรณ 
พบวา สมาชิกสหกรณมีเนื้อท่ีครอบครองทําประโยชนในท่ีดิน เฉล่ียคนละ 20  ไร 

2. ปญหาดานท่ีดิน 
    การประมวลปญหาและอุปสรรคท่ีพบมีสหกรณจํานวน 16 สหกรณท่ีมีปญหา

ดานท่ีดิน โดยลําดับความสําคัญของปญหา คือ  
    2.1 ปญหาเกี่ยวกับท่ีดินท่ีไดรับจัดสรร  มีสหกรณจํานวน  11 สหกรณ ท่ีมี

ปญหาท่ีดินของสมาชิกไมมีเอกสารสิทธ์ิ (รูปเชาท่ีดิน รูปเชาซ้ือท่ีดิน) และบางสวนมีการใช
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ประโยชนในท่ีดินยังไมเต็มท่ีสงผลใหสมาชิกท่ีครอบครองทําประโยชนในท่ีดินขาดความม่ันคง
เพราะไมไดรับเอกสารสิทธ์ิ และท่ีดินไมมีหลักทรัพยคํ้าประกัน  

     2.2 ปญหาดานท่ีดินสภาพพื้นดินไมเหมาะสม  มี 3 สหกรณ ท่ีมีปญหาพื้นท่ี           
ท่ีอยูอาศัยไมเหมาะสมในการประกอบอาชีพ   

     2.3  จํานวนพื้นท่ีทํากินไมเพียงพอ มี 2  สหกรณ 
3.  ความเหมาะสมในท่ีดินทํากินของสมาชิก ผลการสํารวจจาก 81 สหกรณ พบวา 

สภาพพื้นท่ีทํากินมีความเหมาะสม จํานวน 73  สหกรณ และ 8 สหกรณมีสภาพพื้นท่ีไมเหมาะสม
กับการประกอบอาชีพของสมาชิกสหกรณ  บางแหงพื้นท่ีเปนหินและขาดแคลนแหลงน้ํา บางแหง
เปนพื้นท่ีสูงแบบเนินเขา พึ่งพาฝน  เนื่องจากขาดแคลนระบบชลประทาน บางแหงเปนท่ีดินท่ีขาด
ธาตุอาหาร  ตองการปรับปรุงดิน  

4. อาชีพทางการเกษตรของสมาชิกสหกรณ จากผลการประมวลขอมูลการ
ประกอบอาชีพของสมาชิกสหกรณในเขตนิคมสหกรณ เรียงลําดับจากมากไปหานอย จํานวน 5 
ลําดับ พบวา สมาชิกสหกรณสวนใหญ ประกอบอาชีพ  ทํานา เปนอันดับหนึ่ง  ทําไร (มัน/ออย/
ขาวโพด   เปนอันดับสอง ทําสวนยางพารา เปนอันดับสาม ทําสวนปาลมน้ํามัน เปนอันดับส่ี และ
อาชีพเล้ียงสัตว เปนอันดับหา นอกจากนี้สมาชิกสหกรณในเขตนิคมยังมีการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ         
อีก ไดแก  ทําสวนผัก  ทํานาบัว อ่ืนๆ  (โรงงาน/รับจาง/คาขาย)  นาเกลือ ไรกาแฟ  ปลูกถ่ัว                 
ไมประดับ  ประมง  และยูคา 

จากการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถาม ประกอบกับขอมูลในการจัดทําเวที
แลกเปล่ียนเรียนรูพบวา การใชประโยชนในท่ีดินของสมาชิกสหกรณในเขตนิคมสหกรณยังขาด
การวางแผนท้ังดานการผลิตท่ีสอดคลองกับสภาพดิน การบํารุงรักษาดิน การใชสารเคมีท่ีเปนการ
ทําลายสภาพดิน การเก็บเกี่ยวผลผลิตท่ีถูกตอง ตลอดจนการวางแผนทางการตลาดเพ่ือปองกันไมให
ผลผลิตมีปริมาณมากกวาความตองการของตลาด ถึงแมจะมีองคกรเปนของตนเอง เชนสหกรณ
นิคม  ดังนั้นจึงนับวาเปนโอกาสท่ีดีท่ีมีงานวิจัยท่ีมุงเนนดานการพัฒนาฐานขอมูลการใชประโยชน
ในท่ีดินดวยระบบภูมิศาสตรสารสนเทศ เพราะการพัฒนาขอมูลพื้นฐาน  จะเร่ิมตนจากการสํารวจ
ขอมูลพื้นฐานทุกดานของสมาชิกท่ีอยูในนิคมสหกรณ  เพื่อจัดทําแผนท่ีรายแปลงแสดงสถานท่ีต้ัง
ตางๆ ท่ีอยูในเขตนิคมฯเพื่อจัดทําขอมูลโดยการลงรายละเอียดตางๆ ใหครบถวน พรอมท้ังจัดทําชุด
องคความรูใหการศึกษา อบรมกับเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ  เพื่อนําไปแนะนํากับสหกรณใหใช
ประโยชนในการจัดทําขอมูลพื้นฐานอยางมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการการใชประโยชนในท่ีดิน โดยการใช GIS ทําใหทราบวาท่ีดินใน
แตละแปลง ในแตละบล็อก วาเปนท่ีดินอยูในชุดอะไรเหมาะสมในการปลูกพืชชนิดใด  และจําแนก
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การใชประโยชนในท่ีดิน โดยจัดประเภทออกเปนกลุมๆ วาเขตใดเปนเขตอนุรักษถาวร เขตไม            
ยืนตนคอนขางถาวร เขตพืชลมลุกท่ีมีการเปล่ียนแปลง เพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการสงเสริม
อาชีพใหกับสมาชิก โดยการรวมกลุมใกลเคียงกัน เพื่อใหงายตอการศึกษาอบรม การวางแผนการ
ผลิต การใชทรัพยากรอยางเหมาะสม การติดตามปญหาไดอยางถูกตองรวดเร็ว และแกไขปญหาตรง
กับความตองการของสมาชิกและการติดตามผลเพื่อนําเสนอขอมูลใหกับผูบริหารกรมสงเสริม
สหกรณ เพื่อวางแผนงบประมาณไดอยางเหมาะสมและตรงกับความตองการของสมาชิก 
รายละเอียดการสุมเก็บตัวอยางเพ่ือหาผลลัพธการใชประโยชนในท่ีดินของสมาชิกสหกรณนิคม 
เพื่อมาเปนขอมูลประกอบการวางแผนในการสงเสริมสหกรณ ทีมวิจัยไดดําเนินการศึกษาในพื้นท่ี
สหกรณนิคมสอยดาว จํากัด โดยคัดเลือกพื้นท่ีของสมาชิกจํานวน 154 แปลง เปนกรณีศึกษาเพื่อหา
ตัวแบบการพัฒนาฐานขอมูลศักยภาพและการใชประโยชนท่ีดินในสหกรณ รายละเอียดปรากฏตาม
รายงานฉบับสมบูรณ  เร่ืองการพัฒนาฐานขอมูลศักยภาพและการใชประโยชนท่ีดินในสหกรณ ดวย
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร 

แนวทางการพฒันาและสนับสนุนของกรมสงเสริมสหกรณ 
1.  กําหนดนโยบายในการสงเสริมสหกรณนิคม โดยขับเคล่ือนแผนแมบทการ

พัฒนาสหกรณนิคมซ่ึงมีแนวทางการพัฒนาสหกรณนิคมดานการเพิ่มองคความรูดานระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร (แผนท่ี GIS) ใหกับบุคลากรกรมสงเสริมสหกรณ ท้ังระดับสวนกลาง
และระดับพื้นท่ี รวมถึงเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรของสหกรณนิคมใหมีองคความรู เพื่อ
รองรับแนวทางการพัฒนาของกรมสงเสริมสหกรณ 

2.  นําแผนท่ี GIS มาวางแผนการสงเสริมสหกรณ โดยสํานักจัดต้ังและสงเสริม
สหกรณจัดทําโครงการ แผนงาน และวิธีปฏิบัติในการนําขอมูลการใชประโยชนในท่ีดินของ
สมาชิกสหกรณ เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณ  โดยกําหนดวัตถุประสงค ผลลัพธ หรือกิจกรรม
ในโครงการ มุงเนนการนําเทคโนโลยีของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชในการวางแผนการ
สงเสริมสหกรณ ดังนี้ 

      2.1 การใชเทคโนโลยีของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและขอมูลจากการ
สํารวจการครอบครองทําประโยชนในพื้นท่ีของสมาชิกตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของการใช
ประโยชนท่ีดิน  

      2.2  จัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) แสดงสถานะทางกายภาพท่ีดิน
ของสมาชิก เชน ความเหมาะสมในการเพาะปลูกของสมาชิก  การใชปุย การใชยาฆาแมลง  ฯลฯ 

      2.3 ใชเทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร เพื่อศึกษาขอมูลดานเศรษฐกิจและ
สังคมของสมาชิกสหกรณนิคมในเขตนิคมสหกรณ เชน  รายไดเฉล่ีย คาใชจายเฉล่ีย ของสมาชิก 
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      2.4 จัดทําแผนท่ีแสดงสภาพการใชประโยชนท่ีดินในเขตนิคมสหกรณ โดย
การสํารวจการใชประโยชนในท่ีดินของสมาชิกสหกรณใหเปนปจจุบัน เพื่อนําขอมูลท่ีไดมาวาง
แผนการสงเสริมใหสมาชิกมีการใชประโยชนในท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

      2.5 การรวบรวมขอมูลใหเปนระบบงายตอการคนหา จัดเก็บ และใชประโยชน
ในการบริหารงาน 

3. ขยายผลการจัดทําแผนที่ GIS  สูสหกรณนิคมท่ัวประเทศ โดยเพิ่มองคความรู
ดานแผนท่ี GIS  ใหกับเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณท่ัวประเทศและบุคลากรสหกรณนิคม  เพื่อใช
ประโยชนในแผนท่ี GIS  โดยสหกรณสามารถใชประโยชนจากแผนท่ี GIS ในการดําเนินการ 

     3.1  จัดเก็บขอมูลสมาชิกสหกรณนิคม เพื่อนําขอมูลท่ีไดมาวางแผนการรวมทํา
ธุรกิจรวมซ้ือ รวมขาย ของสมาชิก  การใหสินเช่ือแกสมาชิก และการสรรหาปจจัยการผลิตมา
รองรับใหตรงตามความตองการของสมาชิก 

     3.2  การวางแผนการผลิตใหมีประสิทธิภาพ เชน นโยบายรัฐสงเสริมใหสมาชิก
ใชปุยอินทรียแทนปุยเคมี เพื่อชวยใหสมาชิกลดตนทุน ลดคาใชจาย เพิ่มปริมาณผลผลิตตอไรใหกับ
สมาชิก  สหกรณสามารถนําขอมูลดังกลาวมาวางแผนการจัดหาปจจัยการผลิตใหตรงตามความ
ตองการของสมาชิก และยังสามารถประมาณการปริมาณผลผลิตของสมาชิกเพื่อวางแผนทาง
การตลาดรองรับผลผลิตของสมาชิก ซ่ึงกระบวนการดังกลาวจะชวยลดปญหาผลผลิตทางการเกษตร
ลนตลาด หรือเกินความตองการของผูบริโภค ซ่ึงเปนปญหาท่ียังไมสามารถแกไขไดในปจจุบัน 

ขอเสนอแนะสําหรับการตอยอดโครงการวจัิยในอนาคต 
  1.  กระบวนการวิจัยนี้เปนกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวมซ่ึงจากการที่ทีมวิจัยได
เขารวมจัดทําเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูท่ีผานมา พบวา กรรมการ ฝายจัดการ และสมาชิกสหกรณนิคม 
สวนใหญมีความพึงพอใจเปนอยางมากท่ีหนวยงานภาครัฐเขามามีสวนรวมและใหคําแนะนําในการ
กําหนดแผนกลยุทธท่ีทําใหสหกรณไดนําไปแปลงสูการปฏิบัติไดจริง ซ่ึงแผนที่ไดมาจากความ
ตองการของสหกรณจริง ๆ ดังนั้น ควรนํากระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวมนี้ปรับเขากับภารกิจของ
กรมสงเสริมสหกรณหรือกําหนดไวในกิจกรรมแผนงานโครงการของกรมฯ 

2.  โครงการวิจัยเครือขายสหกรณนิคมเชิงคุณคา อาจจะไมประสบผลสําเร็จใน
การสรางสหกรณเชิงคุณคาตนแบบ  4  แหง อยางเปนรูปธรรม แตสามารถสรางแรงบันดาลใจ หรือ
เปนจุดหนึ่งท่ีไดเขาไปจุดประกายใหกับสหกรณนิคมไดคนพบตนเอง และยังไดสรางการ
เปล่ียนแปลงใหกับนักวิจัยใหเกิดการเรียนรูในกระบวนการวิจัยในพื้นท่ีจริง ซ่ึงองคความรูท่ีได 
นักวิจัยสามารถนําไปตอยอดกับภารกิจหลักท่ีรับผิดชอบในการสงเสริมสหกรณไดอยาง                
มีกระบวนการมากยิ่งข้ึน  
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